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Conceptul de „amnistie fiscală” a fost folosit destul de des
în ultima vreme, uneori cu scopuri electorale, alteori în mod
total  greșit  sau  nu  mai  devreme  decât  ieri,  ca  parte  a
declarațiilor făcute de un fost politician, într-un context
oarecum fericit pentru el, dar de neinvidiat, zic eu… Drept
pentru care consider necesară o clarificare și (de ce nu ?) o
demitizare a acestui termen care, atunci când este adus în
discuție, le dă ocazia multora să-și lipească degetul mare și
arătătorul  de  tâmplă  și  să  vorbească  pe  ton  grav  despre
complexitatea problemei.

În articolul de față voi încerca să arăt ce înseamnă amnistia
fiscală, de câte feluri este, cui beneficiază și care sunt
condițiile necesare funcționării acesteia. Mai departe, voi
prezenta un scurt istoric de la noi și de pe alte meleaguri al
amnistiei fiscale, avantajele și dezavantajele unei astfel de
măsuri pentru stat, pe de o parte, și pentru contribuabili, pe
de alta, iar la final voi risca să trag niște concluzii cu
privire la necesitatea implementării acesteia în fiscalitatea
românească.

Ce este, așadar, amnistia fiscală? Teoria ne spune că este o
măsură  administrativă  care  presupune  trei  elemente:  un
contribuabil, o obligație fiscală neîndeplinită la termen și o
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opțiune  dată  de  autoritatea  de  reglementare  prin  care
contribuabilul  poate  corecta  eroarea,  beneficiind  de  niște
condiții  avantajoase  față  de  cele  prevăzute  de  legea
aplicabilă  în  mod  normal.

Ca și întindere în timp, amnistia poate opera:

i) doar pentru o perioadă strict determinată în timp, caz în
care după expirarea termenului pot fi prevăzute pedepse mai
dure decât în mod normal pentru cei care nu au apelat la
facilitate,

sau

ii) pe o perioadă nedeterminată, în anumite condiții, pentru
a-i încuraja pe cei care în mod involuntar sau dintr-o eroare
care  nu  le  poate  fi  imputată  direct  nu  și-au  îndeplinit
obligațiile fiscale.

Pentru ca amnistia fiscală să funcționeze, este necesar să fie
îndeplinite o serie de condiții:

a) contribuabilul aflat în culpă să conștientizeze riscul la
care se expune, iar probabilitatea de a fi identificat ca și
evazionist să fie suficient de ridicată pentru a putea să-l
determine pe acesta să apeleze la amnistia fiscală. Acest
lucru presupune existența unui aparat de control fiscal matur,
eficient și foarte bine organizat.

Este de notorietate cazul în care fiscul german a obținut (pe
căi mai mult sau mai puțin ortodoxe) o bază de date cu numele
contribuabililor germani care dețineau conturi nedeclarate în
băncile elvețiene. Inspectorii fiscali au anunțat în mass-
media faptul că dețin aceste informații și i-au rugat pe cei
care se află în această situație să vină și să declare sumele
respective și să plătească impzoitele și dobânzile aferente.
Altfel, dacă sumele urmau să fie descoperite de către organele
de  control,  contribuabilii  respectivi  riscau  în  plus
penalități și sancțiuni dure pentru evaziune fiscală. Probabil



că bănuiți rezultatele acțiunii!

b) în cazul în care vorbim de o amnistie fiscală ce operează
pe  o  perioadă  determinată,  aceasta  trebuie  foarte  bine
pregătită și anunțată, astfel încât să fie făcută o singură
dată. Repetarea operațiunii după o perioadă scurtă sau medie
de  timp  nu  face  decât  să  decredibilizeze  măsura  în  ochii
contribuabilului și să încurajeze noi fapte de evaziune și
evitare  fiscală.  Poate  sunteți  la  curent  cu  situația  din
Italia unde au avut loc câteva astfel de acțiuni la interval
de 2-3 ani. Eficiența acestora a fost din ce în ce mai mică…

c) sumele nedeclarate la fisc de către contribuabili să fi
rezultat din activități legale, dar pentru care nu s-a plătit
impozit. Este greu de crezut că un traficant de arme sau de
droguri care deține sume obținute din astfel de activități va
face uz de o eventuală amnistie fiscală!

d)  în  ceea  ce  privește  amnistia  aplicabilă  pe  perioadă
nedeterminată,  aceasta  are  în  vedere  încurajarea
contribuabililor  de  a-și  corecta  declarațiile  fiscale
întocmite în mod eronat și de a plăti diferențele de impozit
la bugetul de stat. Pentru ca aceasta să funcționeze, sistemul
trebuie să prevadă o reducere atractivă a penalității care să
îl  convingă  pe  contribuabil  că  e  mai  bine  să  corecteze
greșeala decât să aștepte trecerea perioadei de prescripție a
impozitului pentru a scăpa de consecințe.

Voi prezenta în continuare o serie de exemple de amnistie
fiscală  din  câteva  țări  (am  lasat  însă  deoparte  ce  s-a
întâmplat în SUA, această țară având o economie și un sistem
fiscal mult diferite de ceea ce se întâmplă la noi). Vreau sa
precizez  că  o  sursă  importantă  de  informații  în  cazul
exemplelor din țări a reprezentat-o lucrarea „Tax Amnesties:
Theory,  Trends,  and  Some  Alternatives”  scrisă  de  Eric  Le
Borgne și Katherine Baer și editată de FMI, carte pe care o
recomand cu căldură tuturor celor care vor să aprofundeze
subiectul!
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