
Modificări  aduse  Legii  nr.
11/1991  privind  combaterea
concurenței neloiale
În Monitorul Oficial nr. 355 / 22.05.2015 a fost publicată
Legea 117 / 21.05.2015 privind aprobarea Ordonanței Guvernului
nr. 12 / 2014, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 11
/ 1991, privind combaterea concurenței neloiale şi a altor
acte în domeniul protecției concurenței, care aduce ușoare
modificări și completări OG 12/2014.

În lumina Legii, practicile comerciale neloiale sunt asimilate
următoarelor situații practice:

denigrarea  unui  competitor  sau  a  produselor  /
serviciilor  sale,  realizată  prin  comunicarea  ori
răspândirea de către o întreprindere sau reprezentantul
/  angajatul  său  de  informații  care  nu  corespund
realității despre activitatea unui concurent sau despre
produsele acestuia, de natură să îi lezeze interesele;
deturnarea  clientelei  unei  întreprinderi  de  către  un
fost sau actual salariat / reprezentant al său ori de
către orice altă persoană prin folosirea unor secrete
comerciale, pentru care respectiva întreprindere a luat
măsuri rezonabile de asigurare a protecției acestora și
a  căror  dezvăluire  poate  dăuna  intereselor  acelei
întreprinderi;
orice alte practici comerciale care contravin uzanțelor
cinstite și principiului general al bunei-credințe și
care produc sau pot produce pagube oricăror participanți
la piață.

O primă completare adusă prin Lege este introducerea
definiției persoanei fizice, care reprezintă -în sensul
legii- orice fost sau actual salariat / reprezentant al
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unei  întreprinderi  sau  orice  altă  persoană  care
săvârșește practici de concurență neloială, precum şi
contravențiile prevăzute la art. 4, alin. 3. Astfel,
legiuitorul  extinde  cadrul  subiecților  pasibili  de
aplicarea de sancțiuni, incluzând și persoanele fizice,
care  întreprind  acțiuni  de  concurență  neloială  în
defavoarea  unei  companii.  În  ceea  ce  privește
sancționarea persoanelor fizice, limitele amenzii sunt
sensibil majorate, ajungând astfel să fie cuprinse între
5.000 şi 10.000 LEI (față de 1.000 – 5.000 LEI, în
vechea reglementare). 

Un  alt  aspect  de  noutate  vizează  competența  de
soluționare  a  plângerilor  introduse  împotriva
proceselor-  verbale  de  constatare  și  sancționare  a
contravențiilor. Astfel, prin derogare de la prevederile
OG 2 / 2001, Judecătoria Sectorului 1 București devine
competentă exclusiv să se pronunțe asupra temeiniciei
acestui tip de plângeri, care trebuie să fie introduse
în termen de maxim 15 zile de la comunicarea actului
administrativ de sancționare.

Nu în ultimul rând, din interpretarea noii reglementări,
apreciem că legiuitorul a acordat o mai mare atenție
situațiilor  în  care  o  persoană,  care  dovedește  un
interes legitim fără a fi necesară parcurgerea vreunei
formalități în fața Consiliului Concurenței, se poate
adresa  direct  instanțelor  judecătorești  competente.
Astfel, pentru încetarea și interzicerea practicilor de
concurență  neloială,  precum  și  pentru  acoperirea
prejudiciilor  patrimoniale  şi/sau  morale,  suferite  ca
urmare  a  unei  practici  de  concurență  neloială,
persoanele  vătămate  pot  alege  din  start  calea  unei
proceduri contencioase.

Având în vedere că persoana prejudiciată are la îndemână
două modalități tehnice de semnalare a unei practici de
concurență neloială și implicit de sancționare a celui



care o săvârșește (i.e. apelând la Consiliul Concurenței
sau formulând cerere în pretenții introdusă la instanța
competentă), care va fi calea pe care o va urma în
momentul în care decide să își concretizeze intenția de
formulare a unei plângeri?

Fiecare  dintre  cele  două  căi  procedurale  prezintă
anumite particularități, care pot convinge petiționarul
să opteze într-un sens sau altul.

Astfel, înainte de alegerea căii de acțiune, persoana
vătămată  va  avea  în  vedere  impactul  practicii  de
concurență  neloială  pe  piață  și  între  competitori,
durata soluționării plângerii, care în cazul procedurii
contencioase poate depăși timpul alocat de către aceasta
în  vederea  obținerii  unui  rezultat,  finalitatea
soluționării  petiției,  având  în  vedere  că  decizia
Consiliului Concurenței vizează doar sancționarea celui
culpabil  pentru  săvârșirea  unei  fapte  de  concurență
neloială, fără a antama aspecte legate de acordarea de
despăgubiri  persoanei  /  persoanelor  vătămate,  nivelul
cheltuielilor  antrenate  de  către  partea  vătămată  în
vederea soluționării plângerii, respectiv obținerii de
despăgubiri și nu în ultimul rând gravitatea, amploarea
și impactul faptelor sesizate.

În ceea ce privește procedura administrativă în fața
Consiliului  Concurenței,  termenul  în  cadrul  căruia
autoritatea poate emite un răspuns la sesizarea completă
a unei persoane este de 30 de zile pentru situațiile în
care  autoritatea  de  concurență  decide  respingerea
sesizării, respectiv de maxim 60 de zile în cazurile în
care autoritatea finalizează soluționarea sesizării prin
emiterea unei decizii de constatare și, după caz, de
sancționare a practicilor de concurență neloială.

De  asemenea,  Consiliul  Concurenței  poate  dispune,  în
funcție de situația concretă, în caz de urgență, măsuri



de  încetare  a  practicilor  de  concurență  neloială  pe
durata  soluționării  sesizării.  Mai  mult,  punerea  în
aplicare şi respectarea deciziilor emise de Consiliul
Concurenței este permanent monitorizată.

Așadar, de principiu, durata procedurii administrative,
de la momentul actului de sesizare, analiza sesizării și
până la momentul emiterii unei decizii a Consiliului
Concurenței, apreciem că este rezonabilă, iar în cazul
în care speța nu implică apelarea la specialiști sau
experți, costurile antrenate în acest sens sunt modice.
Cu  toate  acestea,  autoritatea  de  concurență  nu  va
continua examinarea aprofundată decât a acelor încălcări
pe  care  le  va  aprecia  că  au  un  impact  semnificativ
asupra mediului economic în ansamblu şi în care poate fi
vizat un interes public.

Legea  mai  prevede  posibilitatea  persoanelor  care  au
interes legitim de a se adresa în mod direct instanțelor
de judecată, fie prin introducerea de acțiuni vizând
constatarea  și  dispunerea  încetării  practicii  de
concurență  neloială,  fie  apelând  la  proceduri  de
urgență, pentru prevenirea unor pagube iminente, prin
dispunerea  încetării  /  interzicerii  unei  practici  de
concurență  neloială  până  la  soluționarea  pe  fond  a
cauzei.

Competența de soluționare a unor astfel de cereri (i.e.
pe fondul cauzei sau apelând la procedura ordonanței
președințiale) aparține tribunalului locului săvârșirii
faptei sau în a cărui rază teritorială se găsește sediul
pârâtului.

În cazul în care instanța a dispus încetarea, respectiv
interzicerea  practicilor  de  concurență  neloială,  iar
hotărârea judecătorească prin care s-a dispus măsura a
rămas definitivă, autoritatea națională de concurență va
asigura, la cererea persoanei care a formulat cererea de



chemare în judecată, publicarea pe pagina de internet
proprie  a  unui  comunicat,  care  trebuie  să  cuprindă:
sediul  și  celelalte  date  de  identificare  ale
întreprinderii,  practica  de  concurență  neloială
săvârșită, precum și măsurile dispuse de instanță. De
asemenea,  instanța  poate  dispune  publicarea  hotărârii
judecătorești, total sau parțial, într-un ziar de largă
circulație, pe cheltuiala persoanei vinovate. 
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