Executarea silita a
redeventelor minilere sl
petroliere majorate prin
Ordonante de Guvern

Problema redeventelor este una controversata, care a avut un
parcurs sinuos, din perspectiva actelor normative prin care in
mod succesiv s-a incercat majorarea cuantumului lor. Autorul,
Andrei Iancu, expune istoricul reglementarii in materia
redeventelor miniere si petroliere si a evolutiei
jurisprudentiale, constata stadiul actual si analizeaza
problematica executarii acestor venituri ale bugetului de
stat. In final, prin raportare la reglementdrile recent
adoptate in materie procedural fiscala, sunt formulate si
incercari de a anticipa evolutia lucrurilor in viitor in
aceasta materie.

Desi redeventele sunt si raman in atentia dezbaterii publice
si politice, in raport de declaratiile des intalnite in mass-
media referitoare la cuantumul pretins redus al acestora,
prezentul material isi propune sa analizeze cateva aspecte
strict tehnice, in 1legatura cu evolutia recenta a
reglementarilor cu incidenta asupra acestui domeniu. Cu
certitudine, redeventele reprezinta un taram unde se intalnesc
si se intretaie interesele concurente ale statului si ale
titularilor licentelor de exploatare sau a concesiunilor
incheiate, iar masurile adoptate in aceasta privinta nu pot fi
intru totul separate de contextul politic de la un moment sau
altul.

Bineinteles, beneficiarii Tlicentelor de exploatare si
concesionarii vor clama imperativul securitatii raporturilor
juridice si se vor opune unuili cuantum ridicat al redeventelor,
invocand modul direct in care acesta se va repercuta negativ
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asupra planului de afaceri creionat initial, cu ocazia
incheierii contractului de concesiune sau acordarii licentei.

In contrapunere, statul va invoca faptul c& resursele
exploatate apartin patrimoniului public si va accentua faptul
ca ne aflam pe taramul dreptului public, unde partile nu se
afla in pozitii de egalitate juridica. Neindoielnic, se va
spune ca aceste resurse sunt epuizabile si, pe termen lung,
exploatarea lor trebuie sa aduca beneficii considerabile
bugetului de stat, care sa contrabalanseze disparitia lor,
pentru a fi in prezenta unei relatii cu adevarat echitabile.

Cu toate acestea, consider ca nu aici este locul potrivit
pentru a analiza circumstantele politice si economice care au
condus la adoptarea unor masuri sau chiar, as indrazni sa
spun, la schimbarea opticii legiuitorului in aceasta materie
sensibila.

Fara a intra in dialogul dintre parti, purtat in esenta pe
liniile de argumentare mai sus trasate, prezenta analiza isi
propune sa contextualizeze si sa interpreteze evolutia recenta
a uneli problematici punctuale si sa constate starea actuala a
acesteia.

Personal, consider ca dialogul purtat intre parti este
inselator si nu conduce la o reala concluzie cu privire la
care dintre parti este indreptatita in solicitarile sale.
Intr-un stat in care nimeni nu este mai presus de lege,
caracterizat, asadar, prin preeminenta dreptului, raspunsul
corect nu poate fi dat altfel decat pe baza analizei juridice
a problematicii, fara a permite intruziunea unor factori
externi, ce tin de situatia economica sau politica, mai mult
decat chiar regulile de drept admit. De altfel, justitia ar
trebui sa fie legata la ochi, nu? Nicidecum oarba sau
indiferenta fata de realitatile sociale, dar nici influentata
de acestea.

In final, imi voi permite s& expun si interpretarea proprie cu



privire la aspectele analizate, iesind, asadar, din registrul
,constatarilor”, insa strict pentru a incerca o anticipare a
evolutiei acestui subiect in perioada urmatoare.

Incercarile repetate de majorare a cuantumului
redeventelor miniere si petroliere prin Ordonanta
de Urgenta

Majorarea impusa prin 0.U.G. nr. 101/2007. Din ratiuni ce tin
de intentia legiuitorului de a creste veniturile bugetului de
stat provenind din redevente, precum si in considerarea
vocilor critice care afirma ca redeventele negociate ar fi
disproportionat de scazute 1in raport cu beneficiile
titularilor acestor exploatari, de-a lungul timpului s-a
incercat majorarea cuantumului acestora.

Intr-o primd etapa, aceastd intentie s-a materializat prin
adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007,
prin care, in mod unilateral a fost majorat cuantumul
redeventelor, urmand ca, intr-o maniera ambigua, sa fie
incheiate acte aditionale in acest sens, intre titularii
licentelor de exploatare si ,autoritatea competenta”.

Distinct de contradictia evidenta dintre majorarea unilaterala
a unei redevente, prin efectul legii si necesitatea incheierii
unui acord de vointa in acest scop, problema majorarii
cuantumului acestor venituri bugetare necesita o analiza ceva
mai profunda.

Achiesez intru totul la argumentele prezentate pe larg intr-o
lucrare recenta, dedicata contenciosului fiscal, conform
carora rezolvarea problemei depinde de raspunsul pe care 1l
dam intrebarii daca redeventele sunt venituri fiscale.
Neindoielnic, asa cum observa in mod riguros autorul
mentionat, redeventele au o natura contractual-administrativa
si, in niciun caz, nu sunt creante fiscale. In acest sens,
trebuie observata o distinctie foarte importanta si
edificatoare in privinta confuziilor intretinute in acest



domeniu: aplicarea regimului de administrare specific
creantelor fiscale unei creante bugetare nefiscale nu 1i
schimba acesteia nicidecum caracterul sau.

Fara a 1incerca o reluare a tuturor aspectelor expuse 1in
lucrarea la care am facut referire, pentru o mai buna
intelegere a problematicii, voi incerca in cele ce urmeaza sa
rezum argumentele acolo expuse si care demonstreaza, in opinia
mea, faptul ca redeventele nu sunt creante fiscale si, ca
atare, majorarea lor unilaterala, prin act normativ, este
profund eronata.

In continuare fatad de comentariile recente legate de majorarea
redeventei, din ultimul numar al revistei Tax Magazine,
informatiile recente par sa confirme ca subiectul colectarii
la buget din activitatea de exploatare a resurselor minerale
este o preocupare a legiuitorului. Gasiti cuprinsul noului
numar al revistei Tax Magazine aici. Pentru a citi articolul
integral al autorului Andrei Iancu, aveti posibilitatea sa va
abonati la revista aici.
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