
Modificări recente ale Legii
concurenței
În Monitorul Oficial a fost publicată Legea nr. 347 din 23
decembrie  2015  pentru  aprobarea  Ordonanței  de  urgenṭă  a
Guvernului  nr.  31/2015,  pentru  modificarea  şi  completarea
Legii  concurenṭei  nr.  21/1996  (denumită  în  continuare
„Legea”), ce aduce schimbări importante legislaṭiei în vigoare
până la această dată. Astfel, modificările introduse de Legea
în discuṭie vizează atât aspecte de ordin administrativ și
financiar, cât şi aspecte legate de procedura de investigare a
posibilelor practici anticoncurențiale.

Prin urmare, Art. 34 din legea concurenței este completat cu
alin. 21 , 6 şi 7. Primul dintre acestea acordă Consiliului
Concurenṭei  posibilitatea  de  a  folosi,  în  cadrul
investigaṭiilor, date sau acte ce provin de la alte autorităṭi
ori instituṭii publice. Cu titlu exemplificativ, autoritatea
de concurență va avea posibilitatea de a obține informații /
documente de la Oficiul Naṭional al Registrului Comerṭului sau
autoritatea  fiscală.  Cel  de-al  doilea  alineat  menṭionat
anterior preia prevederile din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 şi
înlesneşte, în acelaşi timp comunicarea dintre autorităṭile
române de concurență şi Comisia Europeană sau alte instituṭii
similare din celelalte ṭări membre ale Uniunii Europene. Alin.
7 al aceluiași articol 34 completează alin. 6, în sensul că
autoritatea română de concurență poate transmite, la rândul
său, informaṭii confidenṭiale către alte entităṭi similare din
state  membre  ale  UE,  cu  condiția  ca  acestea  din  urmă  să
respecte caracterul confidențial al informațiilor primite, să
utilizeze datele numai în domeniul concurențial și exclusiv în
scopul declarat.

Prin  Lege  se  introduce  art.  341  ,  care  instituie  o  nouă
categorie de subiecți de drept denumiți generic avertizori de
concurență. Dețin calitatea de avertizori de concurență acele
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persoane fizice care furnizează Consiliului Concurenței, din
proprie  inițiativă,  informaţii  referitoare  la  posibile
încălcări ale legii concurenței. Având în vedere calitatea
acestor persoane fizice și raportul de muncă cu societatea
angajatoare  care  este  suspectată  de  practici
anticoncurențiale,  autoritatea  de  concurență  protejează
identitatea avertizorului și îl exonerează în mod expres pe
acesta de răspunderea pentru o posibilă încălcare a obligației
de  confidențialitate  prevăzută  de  legislaţia  muncii  în
vigoare, prin instituirea unei excepții de la aceasta.

Un  nou  articol  introdus  prin  Lege,  este  art.  351,  care
reglementează  procedura  desfășurării  interviurilor  de  către
inspectorii  de  concurență,  în  cursul  investigațiilor,  cu
privire la posibilele fapte anticoncurenṭiale. Prin urmare,
orice persoană fizică sau juridică care şi-a exprimat acordul
în  acest  sens,  poate  oferi  o  declarație  inspectorilor  de
concurență, prin orice mijloace, inclusiv pe cale electronică,
care va fi consemnată într-un proces-verbal semnat de toți
participanții.  O  altă  modificare  de  interes  este  cea
referitoare  la  relația  dintre  client,  în  calitate  de
întreprindere  investigată  şi  avocatul  său.  Astfel,
comunicările dintre întreprinderea vizată și avocat, realizate
în cadrul și în scopul exclusiv al exercitării dreptului la
apărare  al  întreprinderii,  respectiv  după  sau  anterior
deschiderii procedurii administrative, cu condiția ca aceste
comunicări să aibă legătură cu obiectul procedurii, nu pot fi
folosite  ca  probă  în  cursul  procedurilor  desfășurate  de
Consiliul Concurenței.

Un ultim aspect de reținut este acela că prin Art. 55 alin.
2-4, Legea reglementează instituția recunoașterii săvârșirii
faptei  anticoncurențiale,  care  face  obiectului  unei
investigații. Astfel, întreprinderea poate formula o cerere
expresă prin care să recunoască fapta anticoncurențială şi să
declare cuantumul maxim al amenzii pe care este dispusă să o
plătească  fie  înainte  de  comunicarea  raportului  de



investigație, fie înainte de audierile în Plenul Consiliului
Concurenței.  În  situația  în  care  întreprinderea  formulează
recunoașterea clară și neechivocă a faptei anticoncurențiale
înainte de emiterea raportului de investigație, autoritatea de
concurență va institui o procedura simplificată în vederea
finalizării investigației.

Recunoașterea expresă a faptei anticoncurențiale și acolo unde
este  cazul,  oferirea  de  remedii  în  vederea  înlăturării
cauzelor încălcării legii concurenței, conduce la diminuarea
sanctiunii amenzii cu un procent cuprins între 10% şi 30% din
nivelul de bază determinat conform Instrucțiunilor. Nivelul
amenzii va fi diminuat inclusiv când acesta este stabilit la
minimul prevăzut de lege, fără ca amenda sa fie mai mica de
0,2% din cifra de afaceri realizată în anul financiar anterior
sancționării.  În  ipoteza  în  care  Consiliul  Concurenței  nu
acceptă termenii solicitării adresate de întreprindere, acesta
nu va acorda reducerea amenzii, iar recunoașterea formulată nu
va  fi  utilizată  ca  element  probatoriu  nici  în  cadrul
procedurii  administrative  ca  urmare  a  audierilor,  nici  în
cadrul procedurii de contencios administrativ.

Dacă,  ulterior  recunoașterii,  întreprinderea  introduce  o
acțiune  în  anularea  deciziei  Consiliului  Concurenței,  în
privința aspectelor care fac obiectul recunoașterii, aceasta
va pierde beneficiul diminuării amenzii, în sensul că instanța
de judecată nu va ține cont de acesta și va soluționa cauza,
stabilind și amenda în consecință. O situație particulară este
cea a subiecților investigației, care beneficiază de aplicarea
politicii de clemență, fără însă a fi exonerați de răspunderea
pecuniară.  În  cazul  recunoașterii  faptei  anticoncurențiale,
aceștia  vor  beneficia  de  o  reducere  aplicată  cuantumului
amenzii diminuat ca urmare a aplicării procedurii clemenței,
fără ca prin aceste diminuări să se depășească 60% din nivelul
determinat, conform Instrucțiunilor privind individualizarea
sancțiunilor.


