ICCJ - Concurs pentru
ocuparea functiel de secretar
al uneli unitati administrativ
teritoriale

Concurs pentru ocuparea functiei de secretar al unei unitati
administrativ teritoriale. Impunerea drept conditie de
participare la concurs cunoasterea limbii materne a
cetatenilor apartinand minoritatii nationale cu o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor. Nelegalitate.

Legislatie relevanta:
Legea nr. 215/2001, art. 76, art. 116
Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) 1it. n)

Din cuprinsul dispozitiilor art. 76 alin. (1), (2) si (3) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si art. 15
din Anexa 1 la H.G. nr. 1206/2001 rezulta faptul ca in
unitatile administrativ teritoriale 1in care persoanele
apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale sau judetene, 1in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatilor respective.

Faptul ca potrivit dispozitiilor art. 116 din Legea nr.
215/2001, functia publica de conducere de secretar al unitatii
administrativ teritoriale nu presupune contacte direct cu
cetatenii, 1iar atributiile in domeniul aplicarii Legii
nr.544/2004 privind liberul acces la informatiile de interes
public au o pondere redusa in raport cu intreaga activitate a
secretarului, nefiind exercitate in mod direct de acesta -
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avandu-se in vedere calitatea de functionar public de
conducere potrivit careia coordoneaza aceste activitati si nu
le exercita direct — face ca masura impunerii cunoasterii
limbii maghiare, nivel avansat, drept conditie de participare
la concursul de ocupare a acestei functii publice de
conducere, prin ordin ANFP, sa fie nelegala, fiind luata cu
exces de putere — astfel cum aceasta notiune a fost definita
in art.2 alin.1 lit.n) din Legea nr.554/2004.

Decizia nr. 2968 din 7 martie 2013

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Brasov la
data de 13 februarie 2012, reclamanta P.A.D. a solicitat, 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si Primarul Comunei Valea Crisului:

— anularea Ordinului A.N.F.P. nr.4669 din 07.12.2011 privind
aprobarea conditiilor de participare la concursul de recrutare
pentru ocuparea functiei publice de conducere vacante de
secretar al Comunei Valea Crisului, Judetul Covasna Si numirea
comisiei de concurs si a comisiei de solutionare a
contestatiilor;

— anularea concursului organizat in baza ordinului sus-amintit
la datele de 16 si 18 ianuarie 2012;

— anularea actelor subsecvente emise in urma concursului,
respectiv: dispozitia Primarului Comunei Valea Crisului nr.1
din 24.01.2012 privind incetarea de drept a raporturilor de
serviciu a d-nei P.A.D., secretar al comunei Valea Crisului si
dispozitia Primarului Comunei Valea Crisului nr.2 din
24.01.2012 privind incadrarea d-nei B.C.M. in functia de
secretar al Comunei Valea Crisului;

— reincadrarea subsemnatei in functia de secretar al Comunei
Valea Grisului, Judetul Covasna, pana la organizarea legala a
concursului de ocupare definitiva a acestei functii publice,
conform art. II din 0.U.G. nr.90/2009.



— obligarea in solidar a paratilor la plata drepturilor
salariale cuvenite, de la data 1incetarii raporturilor de
serviciu ca urmare a emiterii dispozitiei nr. 1 din 24.01.2012
pana la data reincadrarii efective, actualizate cu indicele
de inflatie, inclusiv la plata dobanzii legale, calculate
pana la data efectiva a platii;

— obligarea in solidar a paratilor la plata de daune morale in
cuantum de 10.000 lei.

Totodata, reclamanta a solicitat suspendarea actelor
administrative contestate.

In motivarea actiunii, reclamanta a redat situatia de fapt
potrivit careia, incepand cu data de 1 aprilie 2008, in baza
unui concurs, a ocupat functia publica de conducere de
secretar al Comunei Valea Crisului, conform art.116, alin (1)
si (4) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
coroborat cu art. 62, alin. (2) din Legea privind Statutul
functionarilor publici nr.188/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si art. V
alin. (2) din Anexa la aceeasi lege si art. 12, alin. (4) din
H.G. nr.1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici. Ulterior, conform dispozitiilor
legale, pe baza de concurs, anual, prin dispozitiile
Primarului comunei Valea Crisului nr.73/2009 si nr.400/2010 1i-
a fost prelungita numirea in aceasta functie.

La data de 30 august 2011, la propunerea Primarului Comunei
Valea Crisului, a fost emis de A.N.F.P. Ordinul nr. 3117 din
30.08.2011 pentru aprobarea conditiilor de participare la
concursul de recrutare pentru ocuparea functiei publice de
conducere vacante de secretar al Comunei Valea Crisului,
Judetul Covasna si numirea comisiei de concurs si a comisiei
de solutionare a contestatiilor.

Reclamanta a sustinut ca, in mod nelegal si discriminatoriu,
prin art.l alin. (3) al ordinului amintit, s-a stabilit



conditia de participare la concurs de cunostinte de Llimba
maghiara — nivel avansat.

Totodata, a precizat reclamanta, nelegala a fost publicarea
anuntului de concurs de catre Primaria Valea Crisului exclusiv
in presa locala de limba maghiara, respectiv H. nr.6388 din
13.09.2011.

Reclamanta a redat imprejurarea ca, la concursul din datele de
4 si 6 octombrie 2011, organizat conform ordinului ANFP
contestat, a fost eliminata din concurs la proba de cunostinte
de limba maghiara — nivel avansat, iar contracandidata sa,
B.C.M., nu a promovat proba scrisa a concursului.

Reclamanta a sustinut ca, ulterior, dand dovada de rea
credinta si consecventa in atitudinea nelegala, in ciuda
argumentelor aduse prin plangerea prealabila si a prezentarii
practicii Consiliului National pentru Combaterea Discriminari,
respectiv a Curtii de Apel Brasov si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, autoritatea parata a organizat un nou
concurs, in perioada 16-18 ianuarie 2012, stabilindu-se din
nou conditia eliminatorie de cunoastere a limbii maghiare —
nivel avansat. In urma acestui concurs, reclamanta a fost din
nou eliminata la proba de cunoastere a limbii maghiare nivel
avansat, iar aceeasi contracandidata, B.C.M., a promovat
concursul.

In acest context, urmare a rezultatului concursului,
Primarului Comunei Valea Crisului a emis Dispozitiile nr. 1
din 24.01.2012 si nr.2 din 24.01.2012.

Invocand mai multe critici de nelegalitate ale actului
administrativ atacat, reclamanta a sustinut, in esenta, ca,
din perspectiva atributiilor specifice si principale ale
functiei publice de secretar, conditia cunoasterii limbii
maghiare nu putea fi solicitata legal, fiind incalcate astfel
prevederile art. 10 pct. 4 lit. a) din Carta Europeana a
Limbilor Regionale sau Minoritare.



Cu privire la daunele morale, reclamanta a sustinut ca, prin
eliminarea sa din concurs, i-au fost aduse, printr-o fapta
ilicita si culpabila, o atingere a personalitatii psihice si
sociale, prin lezarea unui drept nepatrimonial.

In ceea ce priveste cererea de suspendare, reclamanta a
invocat existenta unui credit si intretinerea unui copil
minor, precum si riscul de a nu-si gasi un loc de munca.

Prin intampinarea formulata in cauza, paratul Primarul Comunei
Valea Crisului a solicitat respingerea tuturor capetelor de
cerere formulate de reclamanta.

La randul sau, parata ANFP a formulat intampinare, prin care a
invocat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive si
exceptia lipsei de obiect cu privire la suspendarea executarii
actelor administrative ce fac obiectul capetelor de cerere 1
si 2 din actiune. Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea
actiunii reclamantei, sustinand ca stabilirea conditiei
privitoare la cunoasterea limbii maghiare nivel avansat este
legala si nu este discriminatorie fata de prevederile art. 54
lit. a) si b) din Legea nr. 188/1999, republicata si fata de
atributiile secretarului UAT, prevazute in Legea nr. 215/2001,
republicata, precum si dispozitiile art. 117 lit. h) din lege.

Prin sentinta nr. 88/F din 23 aprilie 2012, Curtea de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal a respins
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocate de parata
Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin intampinare si
a respins actiunea formulata de reclamanta P.A.D., 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici Bucuresti si Primarul Comunei Valea Crisului.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a examinat
toate petitele formulate de reclamanta, precum si cererea de
suspendare a actelor administrative contestate in cauza, prin
prisma motivelor de nelegalitate invocate si raportat la
dispozitiile 1legale aplicabile 1in speta, respectiv



dispozitiile Legii nr. 188/1999 art.108 referitor la
cunoasterea limbii minoritatilor nationale acolo unde ponderea
acestora trece de 20%, dispozitiile Legii nr.215/2001
republicata, art.76 alin.3 cu privire la cunoasterea limbii
minoritatilor, art.15 din H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor privind
drepturile cetatenilor ce apartin minoritatilor nationale de
a-si folosi limba materna in administratia publica locala si
fata de dispozitiile art.13 din Constitutia Romaniei si art.54
lit.a) si b), privind ocuparea unei functii publice, respectiv
conditia cunoasterii limbii maghiare ca avand caracter de
exceptie si fata de prevederile H.G. nr.611/2008, retinand, 1in
esenta, urmatoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii sale procesuale
pasive invocata de parata ANFP, Curtea a apreciat ca, fata de
petitul 1 al actiunii reclamantei si fata de cererea de
suspendare a executarii Ordinului nr.4669 din 7.12.2011 emis
de Agentia Nationala a Functionarilor Publici si a carui
anulare se solicita in cauza, parata are, in fapt si in drept,
calitate procesuala pasiva, deoarece actul atacat si pentru
care se cere suspendarea executarii este emis de ANFP.

Pe fondul cauzei si pe cererea de suspendare, instanta de fond
a analizat intr-o maniera detaliata continutul Ordinului
nr.4669 din 7.12.2011 emis de ANFP, precum si modul de
desfasurare a etapelor concursului, retinand ca paratele au
pus in aplicare actul atacat in cauza, concursul a avut loc cu
respectarea criteriilor si conditiilor impuse prin acesta,
fiind declarata castigatoare numita C.M.B., fost consilier
local al Partidului X.

Curtea a constatat ca, prin dispozitia Primarului nr.1 din
24.01.2012, s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu, de
drept, cu reclamanta, iar prin dispozitia nr.2 din 24.01.2012,
s-a dispus incadrarea numitei B.C.M. pe postul de secretar de
primarie. S-a apreciat ca la emiterea celor doua dispozitii
atacate 1in cauza nu s-au incalcat dispozitiile legale invocate



de reclamanta din Legea nr.188/1999, Legea nr. 215/2001, H.G.
nr.611/2008, dispozitiile art.15 din H.G. nr.1206/ 2001, si
nici a prevederile art.13 din Constitutia Romaniei, art.54
lit.a) si b) din Legea nr.188/1999, deoarece aceste acte s-au
emis in urma evaluarii candidatilor 1la concursul sustinut in
perioada 16-18 ianuarie 2012

Referitor la criticile reclamantei privind nelegalitatea
ordinului si a rezultatului concursului si la petitul 2 din
actiune, prima instanta a retinut ca argumentele reclamantei
nu pot fi retinute, in sensul ca, pentru concurs, in mod
gresit s-a stabilit si conditia pentru participantii la
concurs a cunoasterii limbii maghiare-nivel avansat.

Cat priveste aceasta conditie, cuprinsa in ordinul atacat,
raportat la criticile de nelegalitate aduse de reclamanta,
instanta a retinut ca nu este vorba de o conditie abuziva,
deoarece in localitatea Valea Crisului populatia de limba
maghiara are o pondere mai mare de 20% din totalul populatiei.

Conditia privind cunoasterea limbii minoritatii maghiare este
prevazuta ca si conditie legala in art. 108 din Legea
nr.188/1999 republicata, de asemenea aceasta conditie este
reglementata si in art.76 alin.(3) din Legea nr.215/2001,
privind administratia publica locala, lege republicata si 1in
art.15 din H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de Aplicare a Dispozitiilor privind Drepturilor
Cetatenilor ce apartin minoritatilor nationale de a-si folosi
limba materna in administratia publica locala.

De asemenea, a constatat judecatorul fondului, si 1in
Constitutie, la art.13 si art.54 lit.b) din Legea nr.188/1999,
se prevede conditia cunoasterii limbii maghiare, si chiar daca
aceasta ar avea un caracter de exceptie asa cum precizeaza
reclamanta, ea poate fi impusa ca si conditie la participare
la concurs pentru ocuparea unei functii publice de conducere
cum este cazul in speta, asa incadt nu se poate retine
caracterul nelegal, abuziv si discriminatoriu invocat de



reclamanta.

Prin urmare, Curtea a retinut ca dispozitiile legale incidente
cauzei nu au fost incalcate nici de parata Agentia Nationala a
Functionarilor Publici prin emiterea ordinulul atacat si
includerea acestei conditii de concurs si nici de catre
Primarul Comunei Valea Crisului, care a facut propunerea
privind conditiile de participare la concurs catre ANFP.

De asemenea, fata de actele de la dosar, prima instanta a
apreciat ca nu se pot retine aspectele invocate de reclamanta
in actiune privind nelegalitatea ordinului atacat, pentru a
dispune anularea ordinului, dupa cum nu poate dispune nici
suspendarea executarii dispozitiei nr.1 din 24.01.2012 si nici
a dispozitiei nr.2 din 24.01.2012, de numire in functia
publica a d-nei B.C.M., admisa la concurs, pe baza raportului
final depus la dosar.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a executarii actelor
administrative atacate, Curtea a apreciat ca in cauza nu sunt
indeplinite conditiile cumulative prevazute de art. 14 din
Legea nr.554/2004, republicata, adica conditia pagubei
iminente si a cazului bine justificat, chiar daca reclamanta a
facut dovada ca are datorii la banca, ca are o situatie
familiala dificila, ca a ocupat aceasta functie timp de 4 ani
Si i1 s-au adus prejudicii morale prin eliminarea sa de la
concurs si prin actele administrative atacate.

In ce priveste dispozitia nr. 2/2012 emisa de paratul
Primarul Comunei Valea Crisului, Curtea a constatat ca prin
acest act primarul a numit-o in functie pe B.C.M.,
castigatoare a concursului, ca urmare a adresei emise de ANFP
si a considerat ca dispozitia nu este nelegala sau abuziva.

Ca urmare a respingerii cererii de suspendare Si a respingerii
cererii de anulare a actelor atacate, cuprinse la punctele 1,
2, 3 din actiune, Curtea a retinut ca petitul nr.4 din
actiunea reclamantei, privind reincadrarea acesteia 1in



functie, nu poate fi primit pentru motivele expuse, dat fiind
respingerea cererii principale, dar si pentru motivul ca
reclamantei i-au incetat in mod legal raporturile de serviciu
in baza dispozitiei nr. 1 din 24.01.2012, retinuta de instanta
in cauza, ca fiind legala.

Concursul nefiind anulat si nici dispozitia nr. 2d 1in
24.01.2012 a Primarului Comunei Valea Crisului, nefiind
anulata adresa de propunere a Agentia Nationala a
Functionarilor Publici pentru numirea in functia publica de
secretar a comunei Valea Crisului a numitei C.M.B., instanta
de fond a apreciat ca nu se poate dispune repunerea
reclamantei in functia de secretar al acestei comune, cu atat
mai mult cu cat ocuparea unei functii publice in conditiile
H.G. nr. 611/2011 se face pe baza de concurs, iar conditiile
de concurs au fost stabilite in cauza prin Ordinul nr.4669 din
7.12.2011, act administrativ retinut ca fiind legal.

Referitor la cererea de obligare in solidar a paratilor la
plata drepturilor salariale, instanta a retinut ca nici
aceasta cerere nu poate fi admisa, deoarece de la data de
24.01.2012 raporturile sale de munca au incetat si neprestand
munca in functia publica de conducere — secretar al primariei,
desigur ca nu i se pot acorda drepturi salariale reclamantei
(si nici actualizarea lor cu rata inflatiei si dobanda legala
asa cum a solicitat in actiune). Mai mult, intrucat
dispozitiile nr.1 din 24.01.2012 si nr. 2 din 24.01.2012
atacate in cauza nu au fost anulate, ele fiind apreciate ca
legale, consecinta este respingerea acestui capat de cerere ca
nelegal si nefondat in cauza.

Cat priveste obligarea paratilor in solidar la plata
cheltuielilor de judecata, petitul 6 din actiune, Curtea a
apreciat ca nici aceasta cerere nu poate fi admisa, dat fiind
faptul ca, in cauza, nu s-a retinut culpa paratilor 1in
emiterea actelor administrative atacate si ca atare nu sunt
incidente prevederile dispozitiilor art.274 C.proc.civ.



Referitor la sustinerea reclamantei ca actele emise sunt
nelegale avand in vedere criteriile stabilite pentru ocuparea
functiei de secretar si in special criteriul cunoasterii
limbii maghiare la nivel avansat, prima instanta a apreciat ca
nu este vorba de o incalcare a legii sau de un abuz al
paratilor, deoarece cunoasterea limbii maghiare la un nivel
mai ridicat decat a apreciat reclamanta (nivel mediu), nu
poate constitui o piedica sau un acces al acesteia la ocuparea
unei functii publice administrative: cerintele functiei
publice si atributiile acesteia, in conditiile actuale impun
mai mult decat cunostinte medii, cu atat mai mult ca in cadrul
Comunei Valea Crisului sunt cetateni de etnie maghiara si se
impune solutionarea cererilor 1lor, ei utilizand in mod
frecvent limba minoritara si nu limba romana si cu atat mai
mult se retine faptul ca, in cei 4 ani in care a lucrat in
calitate de secretar, reclamanta putea si trebuia sa depuna
diligente pentru cunoasterea Llimbii maghiare 1la un nivel
avansat, mai ales ca avea cunostinta de faptul ca se va tine
un nou concurs pentru ocuparea acestei functii in anul 2012 si
ca se cere un nivel inalt de competenta profesionala, care
include si cunoasterea la nivel avansat a limbii maghiare.

De asemenea, nu se poate retine incalcarea art. 10 pct. 4 lit.
a) din Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare,
cata vreme functia publica din Romania trebuie ocupata de un
functionar cu competente deosebite si care sa raspunda
exigentelor functiei publice de conducere, fiind vorba de un
functionar comunitar, cata vreme Romania face parte din
Comunitatea Europeana.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept expuse,
Curtea a respins cererea de suspendare si actiunea reclamantei
cu privire la toate capetele de cerere, respectiv de la
punctele 1-6 din actiune.

Prin sentinta nr. 13/F/CC din 5 septembrie 2012, Curtea de
Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal a admis
cererea de completare a dispozitivului sentintei civile nr.



88/F din 23.04.2012 formulata de reclamanta si in consecinta,
a dispus completarea dispozitivului acestei sentinte, cu
urmatoarea dispozitie: ,Respinge cererea de suspendare a
actelor administrative ce fac obiectul actiunii principale din
dosarul cu nr. de mai sus, formulata de reclamanta P.A.D., 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici Bucuresti si Primarul Comunei Valea Crisului”.

Pentru a hotari astfel, Curtea a retinut ca, fata de actiunea
formulata cu cele doua aspecte, unul de fond, cererea de
chemare in judecata pentru anularea actelor administrative
considerate de reclamanta ca nelegale, acte emise de cele doua
parate si un alt aspect, acela legat de cererea de suspendare
a executarii acestora si avand in vedere faptul ca cererea
reclamantei reprezinta in intregul ei actiunea din dosarul de
fata, iar instanta a analizat toate aspectele invocate de
reclamanta sub aspectul nelegalitatii, netemeiniciei actelor
administrative atacate cat si cererea de suspendare a acestor
acte, formulata de reclamanta, lucru ce rezulta din
considerentele sentintei civile pronuntata in cauza, nu se
impunea ca, in mod distinct, sa se dispuna asupra cererii de
suspendare.

Dar pentru acuratetea dispozitivululi sentintei civile si
pentru edificarea reclamantei sub acest aspect, avand 1in
vedere cererea reclamantei de completare a dispozitivului
sentintei civile, fata de prevederile Codului de procedura

civild art.282' alin. (1) si alin.(3) C.proc.civ. si fata de
titulatura actiunii din dosar, Curtea a admis cererea de
completare a dispozitivului cu dispozitia: ,Respinge cererea
de suspendare a actelor administrative ce fac obiectul
actiunii principale”.

Impotriva acestor hotarari, reclamanta a formulat recurs,
criticandu-le pentru nelegalitate si netemeinice.

In motivarea recursului impotriva sentintei civile nr.88/F din
23.04.2012 pronuntata de Curtea de Apel, Sectia contencios



administrativ si fiscal, recurenta-reclamanta a sustinut ca
instanta de fond, statuand asupra legalitatii Ordinului
A.N.F.P. nr.4669 din 7.12.2011, a interpretat eronat
dispozitiile art.108 din Legea nr.188/1999 republicata, art.76
alin.(2) si (3) din Legea nr.215/2001 republicata, art.15 din
H.G. nr.1206/2011.

Se mentioneaza ca in raport de aceste dispozitii legale pentru
stabilirea conditiei cunoasterii limbii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, se impuneau a fi 1indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: in unitatea administrativ
teritoriala in care functioneaza autoritatea in care se
stabileste conditia cunoasterii limbii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, ponderea minoritatilor respective
trebuie sa fie de 20%; functiile publice pentru care se poate
stabili aceasta conditie trebuie sa se regaseasca 1in
compartimentele cu atributii privind relatiile cu publicul.

Recurenta-reclamanta sustine ca cea din urma conditie
mentionata nu este indeplinita intrucat secretarul unitatii
administrativ-teritoriale nu face parte dintr-un compartiment
din cadrul aparatului de specialitate al primarului si nu are
atributii privind relatii cu publicul pentru a se impune
cunoasterea 1limbii maghiare — avansat ca o conditie
eliminatorie pentru ocuparea functiei de secretar al comunei
Valea Crisului, astfel ca se impunea anularea Ordinului
A.N.F.P. nr.4669/2011.

Se arata si faptul ca instanta de fond a confundat
~competenta profesionala inalta” cu notiunea de ,cunoastere
avansata a limbii maghiare”. De asemenea, nu Ss-a avut 1in
vedere faptul ca a ,cunoaste limba maghiara la nivel avansat”
nu face parte din indatoririle legale ale functiei de
secretar, nefiind mentionata nici in fisa postului acestei
functii.

Se aduc critici sentintei recurate si in sensul ca nu au fost
analizate aspectele care vizau: numirea nelegala a membrilor



comisiilor de concurs si solutionare a contestatiilor; notarea
nelegala, cu incalcarea art.48 si 59 alin.(4) din H.G.
nr.611/2008; lipsa atestarii legale a capacitatii de examinare
a cunostintelor de limba maghiara — nivel avansat, a membrilor
comisiei de concurs, ce decurge din art.31 alin.(4) din H.G.
nr.611/2008; 1lipsa din cuprinsul dispozitiei Primarului
Comunei Valea Crisului nr.1/2012, a elementelor obligatorii
prevazute la art.62 alin.(3) din Codul muncii si art.117 din
Legea nr.188/1999, republicata.

0 alta critica vizeaza solutia cu privire la daunele morale
solicitate in contradictoriu cu institutia primarului cat si
cu A.N.F.P., recurenta-reclamanta sustinand ca acordarea
acestora era pe deplin justificata, acestea fiind solicitate
proportional cu atingerea adusa si resimtita prin ingradirea
discriminatorie, pe criterii etnice si de limba a dreptului la
munca si la libera alegere a locului de munca.

Recurenta-reclamanta a formulat recurs si Impotriva sentintei
civile nr.13/F/CC din 5.09.2012 prin care s-a solutionat
cererea de suspendare formulata in cauza in temeiul art.15 din
Legea nr.554/ 2004, sustinand ca sentinta este nelegala si
netemeinica, 1intrucat s-a facut dovada indeplinirii
conditiilor impuse de art.1l4 din legea mentionata, referitoare
la cazul bine justificat si prevenirea unel pagube iminente.

S-a mentionat ca dovada cazului bine justificat consta 1in
argumentele de nelegalitate a Ordinului nr.4669/2011 al
A.N.F.P.

Referitor 1la paguba iminenta, se arata ca 1incetarea
raporturilor de serviciu 1-a adus prejudicii materiale prin
faptul ca o perioada de 6 luni nu a avut loc de munca, ceea ce
a avut efecte negative si in plan familial.

Recurenta-reclamanta a formulat si concluzii scrise prin care
a reiterat argumentele din cererea de recurs, depunand 1la
dosar jurisprudenta instantei de recurs apreciata ca relevanta



intr-o situatie asemanatoare, respectiv decizia nr.2759/2012
si invocand jurisprudenta CEDO in cauza Beian c.Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial nr.616/2008.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a formulat
concluzii scrise prin care a solicitat respingerea recursului
ca nefondat si mentinerea ca legala si temeinica a sentintei
recurate, reiterand lipsa calitatii procesuale pasive
raportata la capatul 3 al cererii reclamantei si lipsa de
obiect cu privire la solicitarea privind suspendarea actelor
administrative ce fac obiectul capetelor 1 si 2, intrucat
ordinul A.N.F.P. nr.4669/2011 si-a produs efectele juridice,
iar concursul s-a desfasurat si finalizat.

Pe fondul cauzei, se sustine ca sunt nefondate criticile
recurentei-reclamante deoarece Ordinul nr.4669/2011 al ANFP a
avut la baza solicitarea Primarului Valea Crisului, fiind emis
in conformitate cu dispozitiile art.20 alin.l lit.a) din H.G.
nr.611/2008, 1iar stabilirea conditiei privitoare la
cunoasterea limbii maghiare — nivel avansat — este legala si
nu discriminatorie, fiind stabilita «cu respectarea
dispozitiilor legale retinute de instanta de fond.

Solutia instantei de recurs

Inalta Curte, analizidnd exceptia tardivitdtii recursului
formulat impotriva sentintei nr.13/F/CC din 5.09.2012 a Curtii
de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal
invocata din oficiu si pusa in discutia partilor, apreciaza ca
aceasta este intemeiata.

Se constata ca Sentinta nr.13/F/CC/2012 prin care s-a admis
cererea de completare a dispozitivului Sentintei civile
nr.88/F din 23.04.2012 si s-a respins cererea de suspendare a
actelor administrative ce fac obiectul actiunii principale, a
fost comunicata recurentei-reclamante la 15.09.2012, iar
recursul a fost formulat la 28.09.2012.

In raport de dispozitiile art.14 alin.4 din Legea nr.554/2004,



potrivit carora hotararea prin care se pronunta suspendarea
executarii actului administrativ poate fi atacata cu recurs in
5 zile de la comunicare si de situatia retinuta anterior, este
tardiv formulat recursul impotriva Sentintei nr.13/F/CC din
5.09.2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ, astfel ca acesta va fi respins ca atare.

Inalta Curte, analizand recursul impotriva Sentintei civile
nr.88/F din 23.04.2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, 1in raport de criticile
formulate, de inscrisurile de 1la dosarul cauzei, de
sustinerile partilor, de dispozitiile 1legale incidente,
apreciaza ca acesta este fondat pentru considerentele si
limitele ce vor fi expuse.

Astfel cum rezulta din expunerea prezentata anterior, prin
Ordinul nr.4669/2011 al A.N.F.P., s-au aprobat conditiile de
participare la concursul din 16 — 18.01.2012 pentru ocuparea
functiei publice ce conducere vacante de secretar al Comunei
Valea Crisului, Judetul Covasna, impunandu-se la pct.3 -
conditii de participare si conditia referitoare la cunostinte
de limba maghiara — nivel avansat.

Potrivit art.108 din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile wulterioare, ,In unitdtile administrativ-
teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati
nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari
publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii
vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective”.

Conform art.76 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,(1) In raporturile dintre cetateni
si autoritatile administratiei publice locale se foloseste
limba romana. (2) In unitdtile administrativ-teritoriale in
care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile



lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul
de specialitate si organismele subordonate consiliului local,
acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor
materna si vor primi raspunsul atét in limba roména, cat si in
limba maternad. (3) In conditiile prevazute la alin.2, in
posturile care au atributii privind relatii cu publicul vor fi
incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor
apartinand minoritatii respective”.

Conditia mentionata anterior se regaseste si iIn cuprinsul
art.15 din Anexa 1 la H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi
limba materna in administratia publica locala, cuprinse 1in
Legea nr.215/2001 ,In unitdtile administrativ-teritoriale in
care cetatenii apartinand unei minoritati au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale sau judetene, in compartimentele
care au atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate
si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinéand
minoritatii respective. Angajarea se face prin concurs
organizat in conditiile legii”.

Din cuprinsul dispozitiilor legale mentionate, rezulta faptul
ca in unitatile administrativ teritoriale in care persoanele
apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului propriu al
consiliilor 1locale sau judetene, 1in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatilor respective.

Functiile publice si posturile care au atributii privind
relatiile cu publicul, sunt acelea care presupun contact
direct cu publicul, cum ar fi munca in cadrul unui ghiseu,
deplasari pe teren sau alte fapte similare, etc.

Potrivit art.116 din Legea nr.215/2001, ,Secretarul comunei,



orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii
administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar
public de conducere, cu studii superioare juridice sau
administrative. Secretarul se bucura de stabilitate 1in
functie”.

Principalele atributii ale secretarului unitatii administrativ
teritoriale, sunt prevazute in cuprinsul art.117 din acelasi
act normativ, fiind lipsite de temei legal sustinerile
intimatei-parate in sensul ca principalele atributii ale
acestei functii se stabilesc de conducatorul wunitatii
administrativ-teritoriale.

Or, din cuprinsul dispozitiilor mentionate rezulta ca functia
publica de conducere de secretar al unitatii administrativ
teritoriale, nu presupune contacte direct cu cetatenii, iar
atributiile in domeniul aplicarii Legii nr.544/2004 privind
liberul acces la informatiile de interes public au o pondere
redusa in raport cu intreaga activitate a secretarului,
nefiind exercitate in mod direct de acesta, avandu-se 1in
vedere calitatea de functionar public de conducere potrivit
careia coordoneaza aceste activitati si nu le exercita direct.

In concluzie, conditia de participare la concurs privind
cunostinte de limba maghiara — nivel avansat, impusa in art.l
pct.3 din Ordinul nr.4669/2011 al A.N.F.P. nu este 1in
concordanta cu dispozitiile legale mentionate anterior, astfel
ca autoritatea parata, emitenta a ordinului, a actionat cu
exces de putere, astfel cum aceasta notiune a fost definita in
art.2 alin. (1) lit.n) din Legea nr.554/2004.

Fata de considerentele expuse, instanta de recurs apreciaza ca
fiind fondate criticile recurentei-reclamante care se
circumscriu dispozitiilor art.304 pt.9 C.proc.civ., sentinta
recurata in privinta solutiei referitoare la anularea
Ordinului nr.4669/ 7.12.2011 emis de A.N.F.P., fiind nelegala
si netemeinica, impunandu-se admiterea cererii privind
anularea ordinului mentionat in raport de care A.N.F.P. are



calitate procesuala pasiva, fiind emitenta acestuia.

Mai mult, din inscrisurile depuse 1la dosarul cauzei de
Primarul Comunei Valea Crisului, rezulta ca de la 11.05.2012
si pana in prezent, functia publica de conducere de secretar
al Comunei Valea Crisului, a fost exercitata de un numar de 4
persoane care nu indeplinesc conditiile legale ori au renuntat
la exercitarea acesteia, perturbandu-se grav activitatea
primariei.

De asemenea, dintr-un alt inscris ce emana tot de la Primarul
Comunei Valea Crisului, rezulta ca, desi in anul 2012 au fost
organizate mai multe concursuri de recrutare pentru functii
publice vacante de secretar al unitatilor administrativ
teritoriale din judetele Harghita si Covasna cu o populatie
majoritara de etnie maghiara, a caror publicitate a fost
asigurata de A.N.A.F. pe situl institutiei, la niciunul dintre
acestea nu a fost stabilita conditia eliminatorie de
cunoastere a limbii maghiare — nivel avansat, solicitandu-se
solutionarea cu celeritate a cauzei pentru o buna desfasurare
a activitatii administrative din cadrul primariei.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza solutia asupra
cererii de obligare a A.N.F.P. la plata daunelor morale,
instanta de recurs apreciaza ca acestea sunt nefondate.

Recurenta-reclamanta, urmare a Ordinului nr.466/2011 prin care
S-a impus ca o conditie eliminatorie pentru ocuparea postuluil
de secretar al Comunei Valea Crisului cunoasterea limbii
maghiare — nivel avansat, apreciat de instanta de recurs ca
fiind nelegal, a suferit un prejudiciu moral, insa, anularea
acestuia reprezinta o satisfactie suficienta, astfel incat nu
se mai impune acordarea unor satisfactii materiale.

In alta ordine, se retine ca prin cererea de chemare in
judecata reclamanta a solicitat anularea concursului organizat
in baza Ordinului nr.4669/2011, anularea dispozitiilor
Primarului Valea Crisului nr.1 si nr.2 din 24.01.2012,



reincadrarea in functia de secretar al comunei Valea Crisului,
Judetul Covasna, pana la organizarea legala a concursului de
ocupare a acestei functii publice, obligarea la plata
drepturilor salariale cuvenite, indexate, inclusiv dobanda
legala si daune morale.

In ceea ce priveste capatul de cerere ce vizeazd obligarea
A.N.F.P. la plata drepturilor salariale cuvenite, instanta de
recurs retine ca este intemeiata exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a acestei autoritati, intrucat nu exista
identitate intre persoana acestei parate si persoana obligata
in raportul juridic, A.N.F.P. neavand atributii in ceea ce
priveste plata eventualelor drepturi salariale cuvenite
recurentei reclamante, raporturile de serviciu nefiind
stabilite cu aceasta parata.

Prin urmare, instanta de recurs va respinge acest capat de
cerere ca atare.

Referitor 1la aceste capete de cerere formulate 1in
contradictoriu cu Primarul Comunei Valea Crisului, instanta de
recurs retine ca in raport de dispozitiile art.10 alin. (1)
teza I din Legea nr.554/2004 coroborate cu dispozitiile art.2
lit.d) C.proc.civ., competenta de solutionare a acestora
revine Tribunalului Covasna — Sectia contencios administrativ
si fiscal, astfel ca se impune casarea sentintei recurate si
trimiterea cauzei cu aceste capete de cerere spre competenta
solutionare acestei instante.

Mai mult, persoana vizata de dispozitia nr.2 din 24.01.2012
emisa de Primarul Comunei Valea Crisului, nu a fost introdusa
in cauza, astfel ca judecarea actiunii reclamantei s-a facut
fara citarea tuturor partilor interesate, fiind incalcate
formele de procedura prevazute sub sanctiunea nulitatii de
art.105 alin.(2) C.proc.civ., astfel ca si pentru acest motiv
se impune casarea sentintei recurate si trimiterea cauzei
Tribunalului Covasna, Sectia contencios administrativ si
fiscal, urmand ca aceasta instanta, in virtutea rolului activ



prevazut de art.129 C.proc.civ., sa dea eficienta si

dispozitiilor art.16' din Legea nr.554/2004 in scopul unei
solutionari juste si complete a cauzei.

In consecinta, fatd de toate considerentele expuse, Inalta
Curte, in temeiul art.312 alin.(1l) teza I, alin.(3), art.313
C.proc.civ., art.20 din Legea nr.554/2004, a admis recursul
recurentei-reclamante impotriva sentintei nr.88/2012, a casat
sentinta recurata si a admis in parte actiunea formulata de
reclamanta, dispunand anularea Ordinului nr.4669 din 7.12.2011
emis de A.N.F.P.

A respins cererea de obligare a A.N.F.P. la plata daunelor
morale ca neintemeiata.

A admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a A.N.F.P.
in ceea ce priveste capatul de cerere privind plata
drepturilor salariale si, in consecinta, a respins acest capat
de cerere ca atare.

A fost trimisa cauza la Tribunalul Covasna, Sectia contencios
administrativ si fiscal pentru competenta solutionare a
celorlalte capete de cerere, care 1si va exercita rolul activ
in sensul celor retinute prin decizia de casare, urmand ca la
solutionarea cauzei sa tina seama si de celelalte critici
formulate ca aparari.



