ICC] — Limitele competenteil
instantei de contencios
administrativ in solutionarea
uneil cereril privind
recunoasterea cetateniel
romane

Legislatie relevanta:
Legea nr. 21/1991

Instanta de judecata investita cu solutionarea unei cauze
avand ca obiect anularea ordinului privind respingerea cererii
de redobandire a cetateniei romane emis de Ministerul
Justitiei si obligarea acestei autoritati la emiterea unui
ordin privind redobandirea cetateniei romane, va putea,
constatand temeinicia primului capat de cerere, ca odata cu
anularea ordinului atacat, sa oblige autoritatea competenta
doar la reanalizarea cererii de redobandire a cetateniei
romane, iar nu si la emiterea ordinului privind redobandirea
acestei cetatenii in favoarea reclamantului.

Obligarea autoritatii competente sa emita ordinul privind
redobandirea cetateniei romane ar excede atributiilor puterii
judecatoresti, instanta de contencios neputandu-se substitui
in competentele Comisiei pentru Cetatenie din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, singura autoritate
publica investita de o lege organica, respectiv Legea nr.
21/1991, sa verifice indeplinirea conditiilor legale pentru
acordarea, redobandirea, retragerea sau renuntarea la
cetatenia roména.

Decizia nr. 2317 din 11 mai 2012
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Nota: instanta a avut in vedere dispozitiile Legii nr.
21/1991, a cetatenei romane, in forma republicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 98 din 06/03/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ulterior, Legea nr. 21/1991 a fost
republicata, in Monitorul Oficial, Partea I nr. 576 din
13/08/2010.

Prin cererea inregistrata la data de 05.02.2009 pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti, reclamantul CC, cetatean moldovean,
a solicitat, in contradictoriu cu paratul Ministerul Justitiei
si Libertatilor Cetatenesti, anularea Ordinului
nr.3304/C/22.12.2008 privind respingerea cererii de acordare a
cetateniei romane emis de Ministerul Justitiei, sa se constate
ca nu exista motive temeinice pentru respingerea cererii si ca
sunt indeplinite conditiile impuse de Legea nr.21/1991, precum
si obligarea paratului 1la emiterea ordinului privind
redobandirea cetateniei roméane.

In motivarea actiunii, reclamantul a ardtat c& a depus,
impreuna cu familia sa, respectiv fiul si sotia, cereri de
redobandire a cetateniei romane, iar cererea sa, obiect al
dosarului nr.545/RD/2006, a fost respinsa, motivat de faptul

cd nu sunt intrunite cumulativ conditiile prevazute de art.10'
Legea nr. 21/1991.

Prin intampinarea formulata, paratul Ministerul Justitiei a
solicitat respingerea contestatiei ca neintemeiata, intrucat,
ca urmare a verificarilor efectuate la solicitarea Directiei
Cetatenie de catre autoritatile abilitate de lege in acest
sens, a rezultat ca reclamantul nu indeplineste conditiile
prevazute de art.8 lit. b) din Legea nr. 21/1991, respectiv nu
a dovedit prin comportament si atitudine loialitate fata de
statul roman.

La termenul de judecata din data de 23.11.2010, Curtea a
dispus citarea in cauza a Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, care asigura, in prezent, aplicarea procedurii
legale de acordare, redobandire, recunoastere si retragere a



cetateniei romane, conform dispozitiilor OUG nr.5/2010.

Parata Autoritatea Nationala pentru Cetatenie, prin
intampinare, a invocat exceptiile lipsei calitatii procesuale
pasive, aratand ca actul contestat a fost emis de Ministerul
Justitiei in anul 2008, a tardivitatii introducerii cererii de
chemare in judecata, raportat la data depunerii actiunii
(23.06.2010) fata de data comunicarii ordinului atacat
(7.01.2009) si a lipsei procedurii prealabile prevazute de
art.7 alin.l Legea nr.554/204, solicitand respingerea actiunii
ca inadmisibila.

Prin sentinta civila nr.2743 din 05 aprilie 2011, Curtea de
Apel Bucuresti- Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal a respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, a admis actiunea
formulata de reclamantul CC in contradictoriu cu paratii
Ministerul Justitiei si Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie, a anulat Ordinul nr.3304/C/22.12.2008 emis de
Ministerul Justitiei, a obligat pe parata Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie sa emita Ordin privind admiterea
cererii de redobéandire a cetateniei romane si a obligat
paratii la plata catre reclamant a sumei de 1000 lei
cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond, examinand
cu prioritate exceptiile invocate, a retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive invocata de parata Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie, Curtea a constatat ca, desi actul atacat a fost
emis de Ministrul Justitiei, Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie reprezinta, in prezent, autoritatea careia 1i revine
atributia aplicarii procedurii 1legale de redobandire a
cetateniei romane conform dispozitiilor OUG nr.5/2010.

Referitor la exceptia tardivitatii introducerii cererii de
chemare in judecata, instanta de fond a retinut incidenta



art.18 din Legea nr.21/1991 (in vigoare la data emiterii
ordinului) si a constatat faptul ca ordinul a fost comunicat
reclamantului la data de 18.01.2009, iar actiunea a fost
expediata la data de 2.02.2011, in interiorul termenului de 15
zile prevazut de lege.

Cu privire la exceptia privind neindeplinirea procedurii
prealabile prevazute de art.7 din Legea nr.554/2004, prima
instanta a avut in vedere caracterul special al dispozitiilor
Legii nr.21/1991, potrivit carora ordinul de respingere a
cererii de redobandire a cetateniei romane poate fi atacat in
termen de 15 zile de 1la comunicare la sectia contencios
administrativ si fiscal.

In ceea ce priveste fondul cauzei, Curtea a retinut situatia
de fapt potrivit careia, prin cererea inregistrata la data de
3.03.2006, reclamantul a solicitat redobandirea cetateniei
romane, constituindu-se dosarul nr.545/RD/2006, iar pe baza
inscrisurilor din dosar si a verificarilor efectuate de
Directia pentru Cetatenie in temeiul dispozitiilor art.8 Legea
nr.21/1991, Comisia pentru cetatenie a constatat «ca
reclamantul nu indeplineste conditiile prevazute de art. 8
lit.b), respectiv nu dovedeste prin comportament, actiuni si
atitudine, loialitate fata de statul roman si, prin raportul
intocmit la data de 21.04.2008, a avizat negativ cererea si a
propus respingerea cererii de redobandire a cetateniei romane,
ca neintemeiata.

Pe baza raportului intocmit in temeiul art.16 alin.l din Legea
cetateniei romane, Ministrul Justitiei a respins, prin Ordinul
nr.3304/C/22.12.2008, cererea de redobandire a cetateniei
romane.

Analizand documentatia existenta la dosarul aferent cererii de
redobandire a cetateniei romane, Curtea a constatat ca, urmare
a adresei 1026/DC/25.01.2008 emisa de Ministerul Justitiei
catre S.I.E., prin care se solicitau relatii cu privire la un
numar de 30 de persoane ce solicitau redobandirea cetateniei



romane, Serviciul de Informatii Externe a precizat ca detine
date potrivit carora reclamantul CC nu indeplineste conditiile
prevazute de art.8 1it.b) Legea nr.21/1991 (adresa
nr.24189/18.03.2008).

La solicitarea instantei in sensul depunerii la dosar a
datelor <ce au stat 1la baza emiterii adresei
nr.24189/18.03.2008, Serviciul de Informatii Externe a emis
raspunsul 28446/1.03.2011.

Instanta de fond a mai constatat ca, prin adresa
nr.13406/DC/23.06.2008, Ministerul Justitiei — Directia
Cetatenie a solicitat comunicarea eventualelor obiectiuni
referitoare la indeplinirea de catre mai multi petenti,
printre care si reclamantul CC, a conditiilor prevazute de
art.8 lit.b) si e) Legea nr.21/1991, iar prin adresa
nr.29815/20.08.2008, s-a transmis Ministerului Justitiei ca
Serviciul de Informatii Externe nu are obiectiuni la
redobandirea cetateniei de catre persoanele nominalizate,
inclusiv reclamantul CC.

Examinand conditiile prevazute de art.8 lit.a)-g) din Legea
nr.21/1991(in vigoare la data emiterii actului atacat),
instanta de fond a retinut ca acestea trebuie indeplinite in
mod cumulativ pentru aprobarea cererii de redobandire a
cetateniei romane, insa, din ordinul contestat, a rezultat ca
autoritatea publica parata a retinut neindeplinirea de catre
reclamant exclusiv a conditiei prevazute de art.8 lit.b).

Cu privire la aceasta conditie, in raport de actele si
lucrarile din dosar, de precizarile formulate de S.I.E. prin
adresa nr.28446/1.03.2011, precum si de faptul ca actul atacat
nu retine motivat care sunt aspectele avute in vedere de
comisie si care au condus la concluzia neindeplinirii
conditiei, Curtea a apreciat actiunea ca fiind intemeiata,
intrucat simpla trimitere la relatiile primite de la Serviciul
de Informatii Externe, contrazise, de altfel, chiar de aceasta
institutie conform adresei nr.28446/1.03.2011, nu poate



sustine concluzia neindeplinirii cerintei de loialitate fata
de statul roman.

Prin urmare, in temeiul dispozitiilor art.19 din Legea
nr.21/1991, Curtea a apreciat ca se impune anularea Ordinului
nr.3304/C/22.12.2008 emis de Ministerul Justitiei si,
constatand indeplinite conditiile prevazute de lege, a obligat
parata Autoritatea Nationala pentru Cetatenie sa emita Ordinul
privind admiterea cererii de redobandire a cetateniei romane.

Impotriva sentintei civile nr.2743 din 05 aprilie 2011 a
Curtii de Apel Bucuresti- Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal au formulat recurs paratii Ministerul
Justitiei si Autoritatea Nationala pentru Cetatenie, care au
criticat-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

Invocand in drept dispozitiile art.304 pct.4 si 9 din Codul de
procedura civila, recurentul-parat arata ca aprecierea asupra
indeplinirii cumulative a conditiilor pentru acordarea
cetateniei romane reprezinta atributul exclusiv al Comisiei
pentru Cetatenie, care solicita relatii de 1la diverse
institutii ale statului in scop consultativ, iar imprejurarea
ca Serviciul de Informatii Externe a comunicat ca nu poate
sustine concluzia neindeplinirii de catre reclamant a cerintei
de loialitate fata de statul roman nu justifica solutia
instantei de fond.

Solicitand modificarea in totalitate a sentintei atacate si
respingerea tuturor capetelor de cerere formulate de
reclamant, pentru motive incadrate in prevederile art.304
pct.9 din Codul de procedura civila, recurenta-parata sustine
ca Ordinul nr.3304/C/22.12.2008 a fost emis de Ministrul
Justitieli cu respectarea dispozitiilor legale.

Astfel, arata autoritatea recurenta, la verificarea cererii
reclamantului, Comisia pentru Cetatenie a avut in vedere
aspectele pe care i le-a pus la dispozitie Serviciul de
Informatii Externe prin adresa nr.24189/18.03.2008, conform



careia petentul CC nu indeplineste conditiile prevazute de
art.8 lit.b) din Legea nr.21/1991.

Recurenta sustine ca adresa nr.29815/20.08.2008, prin care
Serviciul de Informatii Externe a informat Ministerul
Justitiei ca nu are obiectiuni la redobandirea cetateniei
romane de catre mai multe persoane nominalizate, printre care
figura si reclamantul, nu are relevanta, fiind emisa dupa
avizarea cererii de redobandire de catre Comisia pentru
Cetatenie.

Prin urmare, apreciaza institutia recurenta, in mod nelegal
instanta de fond a obligat Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie la emiterea ordinului de redobandire a cetateniei
romane, intrucat, prin impunerea rezolvarii cererii intr-un
anumit sens, instanta s-a substituit administratiei, situatie
ce este incompatibila cu principiul separatiei puterilor in
stat.

Recurenta mai arata faptul ca, in situatia aprecierii ca fiind
intemeiata a actiunii reclamantului, prima instanta putea
obliga Autoritatea Nationala pentru Cetatenie sa analizeze
cererea de redobandire in contextul unor noi verificari
efectuate de institutiile statului, verificari impuse de
art.11 din Legea nr.21/199.

Pe de alta parte, recurenta critica si solutia privind
obligarea ambilor parati la plata cheltuielilor de judecata,
avand in vedere ca intreaga procedura de solutionare a cererii
de redobandire a cetateniei romane a fost in competenta
Ministerului Justitiei, iar Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie a fost infiintata prin 0.U.G. nr.5/2010, devenind
operationala ulterior.

Examinand cauza prin prisma criticilor formulate de

recurentii-pédrati si a dispozitiilor art.304' din Codul de
procedura civila, fata de materialul probator si dispozitiile
legale incidente, Inalta Curte constatad cd recursurile sunt



fondate numai in ceea ce priveste obligarea paratei
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie la emiterea ordinului
privind admiterea cererii de redobandire a cetateniei romane,
astfel incat sentinta atacata va fi modificata in parte, fiind
mentinute celelalte dispozitii, pentru considerentele ce se
vor arata in continuare.

Dupa cum rezulta din expunerea rezumativa a Llucrarilor
dosarului, reclamantul CC s-a adresat instantei de contencios
administrativ, solicitand anularea Ordinului
nr.3304/C/22.12.2008 privind respingerea cererii de acordare a
cetateniei romane emis de Ministerul Justitiei, sa se constate
ca nu exista motive temeinice pentru respingerea cererii si ca
sunt indeplinite conditiile impuse de Legea nr.21/1991, precum
si obligarea paratului 1la emiterea ordinului privind
redobandirea cetateniei romane, iar Curtea de apel a admis
actiunea formulata in contradictoriu cu paratii Ministerul
Justitiei si Autoritatea Nationala pentru Cetatenie, a anulat
Ordinul nr.3304/C/22.12.2008 emis de Ministerul Justitiei, a
obligat pe parata Autoritatea Nationala pentru Cetatenie sa
emita Ordin privind admiterea cererii de redobandire a
cetateniei romane si a obligat paratii la plata catre
reclamant a sumei de 1000 lei cheltuieli de judecata.

Instanta de fond a apreciat cu justete, in opinia Inaltei
Curti, ca se impune anularea Ordinului nr.3304/C/22.12.2008
emis de Ministerul Justitiei, in conditiile in care Comisia
pentru Cetatenie din cadrul Directiei Cetatenie a Ministerului
Justitiei a avizat negativ cererea de redobandire a cetateniei
romane formulata de reclamant, tinand seama de aspectele pe
care i le-a pus la dispozitie Serviciul de Informatii Externe
prin adresa nr.24189/18.03.2008, conform careia petentul CC nu
indeplineste conditiile prevazute de art.8 lit.b) din Legea
nr.21/1991, insa, pe parcursul procesului, Serviciul de
Informatii Externe a informat, prin adresa nr.28446/1.03.2011,
ca nu poate sustine concluzia neindeplinirii de catre
reclamant a cerintei de loialitate fata de statul roman.



Astfel, analizand continutul adresei nr.29815/20.08.2008, prin
care s-a transmis Ministerului Justitiei ca Serviciul de
Informatii Externe nu are obiectiuni 1la redobandirea
cetateniei de <catre petentul CC si al adreseil
nr.28446/1.03.2011, emisa la solicitatea instantei de fond si
care atesta raspunsul favorabil pentru contestator, Inalta
Curte retine ca, desi aceste acte au fost intocmite ulterior
avizarii negative a cererii de redobandire de catre Comisia
pentru Cetatenie la data de 21.04.2008, in mod gresit s-a
apreciat ca reclamantul nu indeplineste conditia prevazuta de
art.8 alin.1l 1lit.b) din Legea nr.21/1991, respectiv nu
dovedeste prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate
fata de statul roman, astfel incat instanta de control
judiciar va mentine solutia primei instante de anulare a
Ordinului nr.3304/C/22.12.2008, prin care Ministrul Justitieil
a respins cererea de redobandire a cetateniei romane formulata
de petentul CC.

Criticile formulate de autoritatile recurente privind
obligarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie la emiterea
ordinului de redobandire a cetateniei romane sunt, 1insa,
fondate.

Intr-adevar, instanta de contencios administrativ nu se poate
substitui in competentele Comisiei pentru Cetatenie din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, singura autoritate
publica investita de o lege organica, respectiv Legea
nr.21/1991, sa verifice indeplinirea conditiilor legale pentru
acordarea, redobandirea, retragerea sau renuntarea la
cetatenia romana.

Inalta Curte apreciazd cd obligarea paréatei Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie sa emita ordinul de redobandire a
cetateniei romane de catre intimatul-reclamant excede
atributiilor puterii judecatoresti, fiind susceptibila a aduce
atingere principiului separatiei puterilor in stat.

Ca atare, instanta de control judiciar va inlatura dispozitia



instantei de fond privind obligarea Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie la emiterea ordinului privind redobandirea
cetateniei romane si va dispune obligarea acestei institutii
sa reanalizeze, conform dispozitiilor art.ll din Legea
nr.21/1991, cererea de redobandire formulata de reclamantul
CC.

In ceea ce priveste obligarea autoritatilor parate la plata
catre reclamant a sumei de 1000 lei reprezentand cheltuieli de
judecatd, Inalta Curte apreciazd c& nu pot fi primite
sustinerile recurentei-parate Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie in sensul ca nu se poate retine culpa sa procesuala,
deoarece intreaga procedura de solutionare a cererii de
redobandire a cetateniei romane a fost 1In competenta
Ministerului Justitiei, iar Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie a fost infiintata prin 0.U.G. nr.5/2010, devenind
operationala ulterior.

Imprejurarea ca, in raport de dispozitiile 0.U.G. nr.5/2010,
aprobata cu modificari de Legea nr.112/2010, Ministrul
Justitiei si Libertatilor Cetatenesti nu mai are in prezent
competenta de a emite ordinul de redobandire a cetateniei
romane, aceasta revenind Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, nu este de natura a afecta legalitatea solutieil
privind obligarea ambilor parati la plata cheltuielilor de
judecata.

Culpa procesuala a paratilor rezulta implicit din solutia data
de instanta de fond, devenind incidente dispozitiile art.274
alin.1l din Codul de procedura civila, intrucat, pe de o parte,
Ordinul nr.3304/C/22.12.2008 emis de paratul Ministerul
Justitiei a fost anulat, dispozitie mentinuta de instanta de
control judiciar, iar pe de alta parte, s-a dispus obligarea
paratei Autoritatea Nationala pentru Cetatenie la emiterea
ordinului de redobandire a cetateniei romane, dispozitie ce a
fost inlaturata de catre instanta de recurs, care, 1insa, a
retinut in sarcina recurentei-parate obligatia de a reanaliza
cererea formulata de reclamant.



Inalta Curte retine c& obligarea péaratilor, in solidar, la
plata cheltuielilor de judecata este justificata si prin
prisma prevederilor 0.U.G. nr.5/2010, privind reorganizarea
Ministerului Justitiei, organul emitent al actului
administrativ anulat si constituirea Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie, autoritatea competenta sa aplice procedura
acordarii cetateniei romane.

Prin urmare, instanta de control judiciar a mentinut
dispozitia instantei de fond privind obligarea paratilor la
plata cheltuielilor de judecata in cuantum de 1000 lei.

Pentru considerentele expuse si in temeiul dispozitiilor
art.20 alin.3 din Legea nr.554/2004, raportat la art.312
alin.2 din Codul de procedura civila, Inalta Curte a admis
recursurile formulate de Ministerul Justitiei si de
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie, a modificat in parte
sentinta atacata, in sensul ca a obligat parata Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie sa reanalizeze cererea de
redobandire a cetateniei romane formulata de reclamantul CC,
mentinand celelalte dispozitii ale sentintei.



