ICCJ] - Procedura de
restituire catre
contribuabili a sumelor de 1la
buget

Legislatie relevanta:

Codul de procedura fiscala, art. 117 alin. (2)-(8), art. 124
alin. (1)

Legea nr. 554/2004, art. 4

Compensarea este o operatiune pe care organele fiscale sunt
obligate legal sa o execute inainte de operatiunea de
restituire, operatiune la executarea careia organul fiscal va
trece numai in cazul in care rezulta o diferenta de restituit.

Astfel fiind, dispozitiile pct.3 din Cap. 2 din Procedura de
restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum si
de acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru
sumele restituite sau rambursate cu depasirea termenului legal

aprobata prin Ordinul ministrului Finantelor Publice
nr.1899/2004, potrivit carora dobanda se calculeaza de organul
fiscal competent numai asupra sumei care a fost aprobata a fi
restituita, dupa efectuarea operatiunii de compensare, sunt
legale, acestea fiind emise in temeiul art.117 alin.(9) din
Codul de procedura fiscala, cu stricta respectare a
dispozitiilor art.117 alin.(2), (6) si (8) si a art. 124 alin.
(1) din acelasi cod.

Decizia nr. 476 din 2 februarie 2012

Prin cererea de recurs formulata de reclamanta S.C. KT S.R.L.
impotriva Sentintei civile nr.1031/CA din 17 noiembrie 2009 a
Tribunalului Brasov — Sectia comerciala si de contencios
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administrativ, s-a 1nvocat exceptia de nelegalitate a
punctului 3 din capitolul II din Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr.1899/ 22.12.2004, iar Curtea de Apel
Brasov — Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin
Sentinta nr. 92/F/2010, a declinat competenta de solutionare a
exceptiei in favoarea Curtii de Apel Bucuresti— Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Prin Sentinta civila nr.4358 din 08 noiembrie 2010, Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal a admis exceptia de nelegalitate invocata de catre
reclamanta S.C. KT S.R.L. in contradictoriu cu parata Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si emitentul actului
Ministerul Finantelor Publice, in dosarul nr.7468/62/2009
aflat pe rolul Curtii de Apel Brasov si a constatat
nelegalitatea punctului 3 din capitolul II din Procedura de
restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum si
de acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru
sumele restituite sau rambursate cu depasirea termenului
legal, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr.1899/22.12.2004, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.13 din 5 ianuarie 2005.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a
constatat ca, la momentul adoptarii ordinului, dobanzile in
cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la buget erau
reglementate de dispozitiile art.119 din Codul de procedura
fiscala, 1iInsa la data sesizarii instantei de contencios
administrativ cu solutionarea exceptiei de nelegalitate,
dispozitiile ce constituie sediul materiei pentru dobanzile
datorate in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de 1la
buget se regasesc in art.124 din Codul de procedura fiscala.

Curtea a retinut, in esenta, ca normele legale incidente
cauzei nu au prevazut, nici la momentul emiterii Ordinului
nr.1899/2004 si nici ulterior, nicio limitare a dreptului
contribuabilului 1la acoperirea prejudiciului cauzat pentru
depasirea termenului legal de restituire sau rambursare, 1in



functie de modalitatea in care organul fiscal efectueaza plata
debitului principal (plata sau compensare), iar momentul
nasterii dreptului 1la dobanzi este reglementat in timp
intotdeauna inaintea platii, fiind determinat tocmai de
intarzierea in efectuarea acesteia, astfel 1incat procedura
instituita la punctul 3 din capitolul 2 din ordinul contestat,
care prevede calcularea dobanzii numai asupra sumei aprobata a
fi restituita dupa efectuarea operatiunii de compensare,
operatiune care este situata si ea in timp intotdeauna dupa
nasterea dreptului contribuabilului la dobéanda, apare ca fiind
nelegala, fiind de natura sa <creeze prejudicii
contribuabililor, in masura in care se interpreteaza ca
dobanda nu se datoreaza asupra intregii sume de restituit
anterior efectuarii operatiunii de compensare.

Impotriva acestei hotarari, criticadnd-o pentru nelegalitate si
netemeinicie, au declarat recurs Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si Ministerul Finantelor Publice, 1in
ambele recursuri au fost invocate prevederile art.304 pct.9 -

art.304' din Codul de procedura civila, sustinandu-se, in
esenta, ca hotararea pronuntata este lipsita de temei legal,
fiind data cu incalcarea sau aplicarea gresita a dispozitiilor
legale incidente.

Astfel, sustin autoritatile recurente, instanta de fond a
ignorat dispozitiile art.117 alin.(6) si (8) din Codul de
procedura fiscala, aplicand dispozitiile art.117 alin.(2) fara
0 interpretare sistematica a acestora, care ar fi permis
judecatorului sa ajunga la concluzia corecta, a legalitatii
dispozitiilor pct.3 din Cap.II al procedurii aprobate prin
Ordinul nr.1899/2004.

De altfel, mai argumenteaza autoritatile recurente, din
interpretarea prevederilor art.124 Cod procedura fiscala
rezulta in mod clar ca dreptul la dobanda al contribuabililor
trebuie stabilit din ziua urmatoare expirarii termenului
prevazut la art.117 alin.(2) sau la art.70, dupa caz, in



masura in care contribuabilul are de primit un debit, ceea ce
nu se poate intampla atunci cand contribuabilul are datorii
mai mari sau egale cu suma solicitata la restituire.

In concluzie, autoritatile fiscale recurente au solicitat
admiterea recursurilor, cu consecinta respingerii exceptiei de
nelegalitate a pct.3 din Cap.2 al Procedurii aprobate prin
Ordinul nr.1899/2004.

2.2. Societatea comerciala intimata a depus intampinare prin
care a invocat exceptia tardivitatii celor doua recursuri, la
care, insa, a renuntat inaintea dezbaterilor orale.

In ceea ce priveste fondul cauzei, intimata-reclamanta a
combatut criticile celor doua recursuri, sustinand, in esenta,
ca hotararea atacata este legala si temeinica, solicitand
respingerea ca nefondate a celor doua recursuri.

Recursurile formulate sunt intemeiate.

Asa cum a retinut si Curtea de apel, exceptia de nelegalitate
invocata de societatea comerciala vizeaza dispozitiile pct.3
din Cap.2 al Procedurii aprobate prin Ordinul nr.1899/2004,
potrivit carora:

,Cap.2 Procedura de acordare a dobanzilor cuvenite
contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu
depasirea termenului legal.

1. Pentru sumele nerestituite sau nerambursate in termenul
prevazut de art. 199 alin. (1) si (2) sau de art. 112 alin.
(2) din 0.G. nr. 92/2003, republicata, dupa caz,
contribuabilul are dreptul la dobanda conform dispozitiilor
art.119 din aceeasi ordonanta.

2 Dobanda se calculeaza incepand cu ziua imediat urmatoare
expirarii termenului prevazut la pct. 1 sau a celui prevazut
la cap. I pct. 4 alin.(3), dupa caz, pana in ziua
inregistrarii, inclusiv, a operatiunii de compensare si/ sau a



operatiunii de restituire ori rambursare a eventualelor
diferente ramase dupa efectuarea compensarii, in conturile
bugetare corespunzatoare, cu exceptia impozitului pe venit.

3. Dobanda se calculeaza de organul fiscal competent numai
asupra sumei care a fost aprobata a fi restituita, dupa
efectuarea operatiunii de compensare, care se inmulteste cu
numarul de zile determinate conform pct. 2 si cu nivelul
dobanzii prevazute la art. 115 alin. (5) din 0.G. nr.92/ 2003,
republicata”.

In esenta, instanta de fond a retinut ca dispozitiile pct.3
din Cap.2 referitor la Procedura de acordare a dobanzilor
cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau
rambursate cu depasirea termenului legal, sunt nelegale, in
raport cu prevederile art.124 alin. (1) Cod procedura fiscala,
potrivit carora: ,Pentru sumele de restituit sau de rambursat
de la buget, contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua
urmatoare expirarii termenului prevazut la art.117 alin.(2)
sau la art.70, dupa caz”.

Potrivit art.117 Cod procedura fiscala: , (1) Se restituie, la
cerere, debitorului urmatoarele sume:

— cele platite fara existenta unui titlu de creanta;
— cele platite in plus fata de obligatia fiscala;
— cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

— cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor
legale;

— cele de rambursat de la bugetul de stat;

— cele stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale
altor organe competente potrivit legii;

— cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art.
170;



h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau
din retinerile prin poprire, dupa caz, in temeiul hotararii
judecatoresti prin care se dispune desfiintarea executarii
silite.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sumele de
restituit reprezentand diferente de impozite rezultate din
regularizarea anuala a impozitului pe venit datorat de
persoanele fizice se restituie din oficiu de organele fiscale
competente, in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere.

(3) Diferentele de impozit pe venit de restituit mai mici de 5
lei vor ramane in evidenta fiscala spre a fi compensate cu
datorii viitoare, urmand a se restitui atunci cand suma
cumulata a acestora depaseste limita mentionata.

(4) Prin exceptie de la alin.(3), diferentele mai mici de 5
lei se vor putea restitui in numerar numai la solicitarea
contribuabilului.

(5) In cazul restituirii sumelor in valuta confiscate, aceasta
se realizeaza conform legii, in lei la cursul de referinta al
pietei valutare pentru euro, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, de la data ramanerii definitive si irevocabile a
hotararii judecatoresti prin care se dispune restituirea.

(6) Daca debitorul inregistreaza obligatii fiscale restante,
sumele prevazute la alin.(1l) si (2) se vor restitui numai dupa
efectuarea compensarii potrivit prezentului cod.

(7) In cazul in care suma de rambursat sau de restituit este
mai mica decat obligatiile fiscale restante ale debitorului,
se va efectua compensarea pana la concurenta sumei de
rambursat sau de restituit.

(8) In cazul in care suma de rambursat sau de restituit este
mai mare decat suma reprezentand obligatii fiscale restante
ale debitorului, se va efectua compensarea pana la concurenta



obligatiilor fiscale restante, diferenta rezultata
restituindu-se debitorului.

(9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la
buget, inclusiv modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute
la art.124, se aproba prin ordin al ministrului economiei si
finantelor”.

Analizand solutia instantei de fond, rezulta ca intr-adevar,
dispozitiile art. 117 alin.(2) au fost aplicate fara ca
acestea sa fie coroborate cu dispozitiile alin. (6) si (8),
din interpretarea carora rezulta ca orice contribuabil are
dreptul la restituire doar in ceea ce priveste diferenta care
rezulta, si in masura in care rezulta, in urma efectuarii
operatiunii de compensare.

Deci, cu alte cuvinte, operatiunea de compensare este o
operatiune pe care organele fiscale sunt obligate legal sa o
execute inainte de operatiunea de restituire, operatiune 1la
executarea careia organul fiscal va trece numai in cazul in
care rezulta o diferenta de restituit.

Or, potrivit art. 124 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, contribuabilii au dreptul la dobanda doar ,pentru
sumele de restituit sau de rambursat” care vor rezulta deci,
in urma efectuarii operatiunii de compensare.

Astfel fiind, rezulta ca dispozitiile pct. 3 din Cap. 2 din
Procedura aprobata prin Ordinul nr. 1899/2004 sunt conforme
prevederilor legale citate, fiind emise in temeiul art. 117
alin. (9) din Codul de procedura fiscala si in limitele
art.117 alin. (2), (6) si (8) din acelasi cod, solutia
instantei de fond fiind nelegala si netemeinica.



