Noua lege privind detasarea
salariatilor in cadrul

prestarii de serviciil
transnationale

Legea nr. 16/17 martie 2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, publicata i
Monitorul Oficial nr. 196 din 21 martie 2017

Am sumarizat iIn cele ce urmeaza cele mai importante noutati si
prevederi ale legii nr. 16/17 martie 2017 (“Legea 16/2017").

Intrare in vigoare

Legea 16/2017 va intra in vigoare in 60 de zile de la data
publicarii sale in Monitorul Oficial, respectiv pe 20 mai
2017.

Odata cu intrarea sa in vigoare se va abroga legea 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale care reprezenta vechiul cadru de reglementare
in domeniu.

In termen de 60 de zile de la data publicadrii Legii 16/2017,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale va elabora normele
metodologice de aplicare a acesteia ce vor fi aprobate prin
hotarare de Guvern.

Transpunerea directivelor europene

Legea 16/2017 transpune in legislatia nationala, printre
altele, Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii
aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor
in cadrul prestarii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea
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administrativa prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,Regulamentul IMI”), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. 159 din 28 mai 2014.

Dispozitii generale

Legea 16/2017 preia aproape integral prevederile 1legii
344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale.lLegea 16/2017 preia aproape integral
prevederile legii 344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale.

In plus, in conformitate cu scopul directivei europene
transpuse, noua lege prevede, printre altele, (i) clarificari
privind notiunea de detasare transfrontaliera la o unitate sau
0 intreprindere care apartine grupului de intreprinderi; (ii)
noutati cu privire la obligatiile angajatorilor in legatura cu
detasarile transfrontaliere, (iii) mecanisme de cooperare
administrativa intre autoritatile nationale competente in
domeniul detasarii transnationale, (iv) clarificari cu privire
la protejarea drepturilor salariatilor detasati, (v) mecanisme
prin care se poate realiza recuperarea transfrontaliera a
sumelor provenite din aplicarea sanctiunilor financiare
administrative si/sau a amenzilor contraventionale, (vi) o mai
buna informare a salariatilor detasati dar si a
intreprinderilor care detaseaza, (vii) noutati cu privire la
raspunderea in caz de subcontractare, (viii) noutati cu
privire la raspunderea contraventionala.

Clarificari privind notiunea de detasare transfrontaliera la o
unitate sau o intreprindere care apartine grupului de
intreprinderi

Ca o noutate, Legea 16/2017 defineste grupul de intreprinderi
ca fiind doua sau mai multe intreprinderi recunoscute ca fiind
afiliate. In sensul legii, este consideratd afiliatd direct
sau indirect unei alte intreprinderi o intreprindere care
indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:



a) detine majoritatea capitalului subscris al celeilalte
intreprinderi

b) controleaza majoritatea voturilor atasate actiunilor emise
de cealalta intreprindere

c) poate numi mai mult de jumatate dintre membrii consiliului
de administratie, de conducere sau de supraveghere al
celeilalte intreprinderi

d) este administrata pe o baza comuna cu cealalta
intreprindere de catre o alta intreprindere

Se clarifica in acest fel situatia in care un salariat este
detasat la o unitate sau la o intreprindere care apartine
grupului de intreprinderi indiferent daca este vorba despre
salariati detasati din Romania intr-un stat membru / pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene sau invers.

Noutati cu privire la obligatiile angajatorilor in legatura cu
detasarile transfrontaliere

Intreprinderile stabilite pe teritoriul unui stat membru,
altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene
care, in cadrul prestarii de servicii transnationale,
detaseaza pe teritoriul Romaniei salariati cu care au
stabilite raporturi de munca in conditiile Legii 16/2017, au
uratoarele obligatii:

a) sa transmita o declaratie in limba romana inspectoratului
teritorial de munca in a carui raza teritoriala urmeaza sa-si
desfasoare activitatea salariatul detasat, cel tarziu in ziua
lucratoare anterioara inceperii activitatii salariatului

Nota: Anterior, termenul de depunere al declaratiei era de
minim 5 zile anterior 1inceperii activitatii salariatului
detasat pe teritoriul Roméniei, dar nu mai térziu de prima zi
de activitate.

b) sa detina si sa puna la dispozitia inspectorilor de munca,
la solicitarea acestora, precum si sa pastreze intr-un loc
accesibil si identificabil in mod clar pe teritoriul Romaniei,
pe perioada detasarii transnationale, copii, in format



electronic sau pe suport hartie, ori copii ale documentelor
echivalente privind:

— contractul de munca sau un document echivalent,

— salariul si dovada platii acestuia

— durata timpului de munca si fisa de prezenta

c) sa tina documentele prevazute la lit. b), timp de 3 ani
dupa terminarea perioadei de detasare si, la cererea
Inspectiei Muncii sau a inspectoratelor teritoriale de munca,
sa le furnizeze in termen de cel mult 20 de zile lucratoare de
la momentul primirii solicitarii

Nota: Anterior prin norme metodologice se stabilea ca astfel
de documente trebuie detinute doar pe perioada detasarii.

d) sa furnizeze o traducere in limba romana a documentelor
prevazute la lit. b)

e) sa desemneze o persoana care sa asigure legatura cu
autoritatile competente nationale, care sa trimita si sa
primeasca documente si/sau avize, daca este cazul.

Nota: Anterior prin norme metodologice se vorbea despre un
reprezentant legal in Romania al intreprinderii cu atributii
in legaturd cu controlul efectuat de inspectorii de munca. In
lipsa unui astfel de reprezentant, intreprinderea era obligata
sa desemneze unul dintre salariatii detasati in Romania ca
persoana de legatura cu organele de control.

Mecanisme de cooperare administrativa intre autoritatile
nationale competente in domeniul detasarii transnationale

In scopul punerii in aplicare a prevederilor Legii 16/2017,
Inspectia Muncii este autoritatea competenta avéand atributii
de birou de legatura, care asigura indeplinirea obligatiei de
cooperare administrativa cu autoritatile competente din
statele membre sau din Confederatia Elvetiana.

Cooperare administrativa este definita ca fiind activitatea in
colaborare a autoritatilor competente ale statelor membre sau
a autoritatilor competente ale statelor membre si a Comisiei



Europene, prin schimbul si prelucrarea de informatii, inclusiv
prin notificari si alerte ori prin furnizarea de asistenta
reciproca, inclusiv pentru rezolvarea problemelor, in scopul
unei mai bune aplicari a dreptului Uniunii Europene, 1in
conformitate cu prevederile art. 5 lit. b) din Regulamentul
(UE) nr. 1.024/2012.

Comisia Europeana a pus la dispozitia statelor membre un
sistemul de informare al pietei interne, instrument electronic
menit sa faciliteze cooperarea administrativa dintre
autoritatile competente ale statelor membre si dintre
autoritatile competente ale statelor membre si Comisia
Europeana, definit 1in conformitate «cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 si denumit Sistemul IMI.

Clarificari cu privire la protejarea drepturilor salariatilor
detasati

Legea 16/2017 confera Inspectiei Muncii, prin inspectoratele
teritoriale de munca, posibilitatea de a realiza o evaluare de
ansamblu a tuturor elementelor faptice care caracterizeaza o
detasare transnationala in scopul identificarii situatiilor de
detasare transnationala si pentru a preveni abuzurile si
eludarile dispozitiilor legii. Aceste elemente faptice vor fi
detaliate prin norme metodologice.

Tot Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de
munca, poate efectua inspectii cu privire la respectarea
drepturilor salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei in
cadrul prestarii de servicii transnationale dar si o evaluarea
anuala a riscurilor. Procedura de evaluare a riscurilor se va
detalia prin norme metodologice.

Similar prevederilor legale anterioare, salariatii detasati pe
teritoriul Romaniei care considera ca le-au fost incalcate
drepturile se pot adresa Inspectiei Muncii si/sau instantelor
judecatoresti competente. In acest caz, ei beneficiaza de
protectie impotriva oricarui tratament advers din partea



angajatorului. Ca o noutate, Lege 16/2017 sanctioneaza
contraventional cu amenda de la 3.000 lei la 100.000 lei
modificarea unilaterala de catre angajator a relatiilor sau a
conditiilor de munca, inclusiv concedierea salariatului
detasat care a inaintat o actiune administrativa ori care a
depus o plangere la instantele judecatoresti competente 1in
vederea aplicarii prevederilor 1legii, inclusiv dupa ce
hotararea judecatoreasca a ramas definitiva.

In mod specific, Legea 16/2017 prevede cd angajatorul
salariatului detasat (i) poarta raspunderea pentru drepturilor
acestuia prevazute in contractul individual de munca si/sau
contractul colectiv de munca aplicabil, (ii) are urmatoarele
obligatii fata de acesta:

a) sa plateasca orice remuneratie neta restanta datorata in
temeiul legii

b) sa plateasca orice sume retroactive sau rambursari de taxe,
impozite ori contributii la asigurarile sociale, retinute in
mod nejustificat din salariul acestuia

c) sa ramburseze costurile al caror cuantum nu poate fi
justificat in raport cu salariul net al salariatului detasat
sau cu calitatea locului de cazare, retinute ori deduse din
salarii pentru cazarea oferita de angajator

d) sa plateasca contributii la fonduri sau institutii comune
ale partenerilor sociali, retinute in mod nejustificat din
salariul salariatului detasat, dupa caz

Mecanisme prin care se poate realiza recuperarea
transfrontaliera a sumelor provenite din aplicarea
sanctiunilor financiare administrative si/sau a amenzilor
contraventionale

Legea 16/2017 desemneaza:

— Inspectia Muncii ca autoritate nationala competenta
responsabila cu transmiterea administrativa a cererilor de
comunicare a unui proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, respectiv primirea administrativa a cererilor
de comunicare a unei decizii de impunere a unel sanctiuni



financiare administrative

— Agentia Nationala de Administrare Fiscala ca autoritate
nationala competenta responsabila cu transmiterea
administrativa a cererilor de recuperare a amenzilor
contraventionale si primirea administrativa a cererilor de
recuperare a unor sume provenite din sanctiuni financiare
administrative

Capitolul VI din Legea 16/2017 stabileste masurile si
procedurile aplicabile in ceea ce priveste recuperarea
transfrontaliera a sumelor provenite din aplicarea
sanctiunilor financiare administrative si/sau a amenzilor
contraventionale. Acestea urmeaza sa fie detaliate prin norme
metodologice.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin organele
fiscale centrale din subordine, recupereaza sumele datorate in
moneda nationala a Romaniei, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala. Sumele
astfel recuperate se fac venit la bugetul de stat.

0 mai buna informare a salariatilor detasati dar si a
intreprinderilor care detaseaza

Ca o noutate, iIn sarcina Inspectiei Muncii se stabileste o
obligatie de informarea pe scara larga privind clauzele si
conditiile de incadrare in munca de care beneficiaza
salariatii detasati pe teritoriul Romaniei in conditiile Legii
16/2017.

Raspunderea in caz de subcontractare

Legea 16/2017 reglementeaza 1in premiera acest tip de
raspundere cu scopul de a asigura o mai buna protectie a
drepturilor salariatilor detasati, in cadrul prestarii de
servicii transnationale, care realizeaza activitati 1in
domeniul constructiilor, astfel cum acestea sunt definite 1in
anexa la Legea 16/2017.



In cadrul lanturilor de subcontractare, pentru activitatile
din domeniul <constructiilor, <contractantul <caruia
intreprinderea straina (i.e., intreprinderea stabilita pe
teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, care, detaseaza pe
teritoriul Romaniei salariati in conditiile Legii 16/2017) ii
este subcontractant direct raspunde in solidar cu aceasta sau
in locul sau pentru drepturile salariale nete restante
aferente salariului minim acordat potrivit legii si/sau
contributiilor datorate unor fonduri sau institutii comune ale
partenerilor sociali, in conformitate cu prevederile Legii
16/2017.

Raspunderea prevazuta mai sus este limitata numai 1la
drepturile salariatului detasat obtinute in temeiul relatiei
contractuale dintre contractant si subcontractantul acestuia.

Contractantul este exonerat de orice raspundere daca face
dovada ca a solicitat subcontractantului documentele care sa
ateste respectarea de catre acesta a conditiilor de munca
prevazute de Legea 16/2017 pentru salariatii detasati.

Raspundere contraventionala

Normele metodologice de aplicare a legii vor detalia
sanctiunile pentru nerespectarea obligatiilor stabilite de
Legea 16/2017 1in sarcina intreprinderile stabilite pe
teritoriul wunui stat membru /teritoriul Confederatiei
Elvetiene care detaseaza pe teritoriul Roméniei salariati (ex.
durata maxima a timpului de munca, salariu minim, obligatiile
de a transmite inspectoratului teritorial de munca o
declaratie in limba romana privind detasarea salariatilor
proprii).

Constatarea si aplicarea sanctiunilor se face de catre
inspectorii de munca care trebuie sa comunice procesulverbal
in termen de 5 zile de la emiterea sa.

Executarea sanctiunilor contraventionale aplicate pentru



contraventiile savarsite in conditiile prevazute de Legea
16/2017 se prescrie daca procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii nu a
fost comunicat contravenientului in termen de 4 luni de la
data aplicarii sanctiunii.



