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Prin consacrarea constitutionala a principiului
universalitatii se recunoaste faptul ca drepturile,
libertatile si obligatiile sunt deopotriva universale si se
refera atat la sfera drepturilor/libertatilor/obligatiilor,
cat si la titularii acestora. Prin urmare, universalitatea
drepturilor si 1libertatilor implica si universalitatea
obligatiilor, context in care Legea fundamentala a Romaniei
instituie, pe langa drepturi si libertati fundamentale, si
anumite indatoriri fundamentale, printre care se regasesc
contributiile financiare. Astfel, cetatenii au obligatia sa
contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice, iar sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale, fiind interzise si orice
alte prestatii, in afara celor stabilite prin 1lege, 1in
situatii exceptionale, 1iar exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale are la baza principiul bunei-
credinte — cetatenii romani, cetatenii straini si apatrizii
trebuie sa-si exercite drepturile si Tlibertatile
constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile
si libertatile celorlalti.

Aceste norme de rang constitutional sunt transpuse prin legile
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care reglementeaza in materia finantelor publice, respectiv 1in
domeniul financiar-fiscal-bugetar, avand in vedere faptul ca,
in general, impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat se stabilesc numai prin lege, context in care s-au
stabilit, spre exemplu, prin Codul de procedura fiscala,
anumite principii generale de conduita in administrarea
creantelor fiscale, prin care, practic, se circumscriu anumite
drepturi si obligatii, atat pentru contribuabili, cat si
pentru organele fiscale.

Printre principiile generale de conduita in administrarea
creantelor fiscale, care sunt aplicabile relatiei dintre
contribuabil/platitor si organelor fiscale, putem sa indicam
urmatoarele:

Principiul legalitatii

Creantele fiscale si obligatiile corespunzatoare ale
contribuabilului/platitorului sunt cele prevazute de lege.
Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoara
in conformitate cu dispozitiile legii, iar organul fiscal are
obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor 1legale
privind realizarea drepturilor si obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate
in procedura.

Aplicarea unitara a legislatiel

Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, wurmarind
stabilirea corecta a creantelor fiscale.



Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, 1iIn limitele
atributiilor si competentelor ce 1ii revin, relevanta starilor
de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute
de lege si sa adopte solutia intemeiata pe prevederile legale,
precum si pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei
decizii. In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul
fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa in scris de
organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor
in cadrul activitatii de asistenta si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de
organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecatoreasca, printr-o hotarare definitiva, emisa
anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil/platitor. In situatia in care organul fiscal
constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscala a
contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere
la emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ
fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal are
dreptul sa consemneze constatarile in conformitate cu situatia
fiscala reala si cu legislatia fiscala si are obligatia sa
mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in considerare
opinia prealabila.

Rezonabilitate si echitate

Organul fiscal 1si exercita dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigqurand o proportie justa
intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia. Ori de cate ori organul fiscal trebuie sa
stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept sau
indeplinirea unei obligatii de catre contribuabil/platitor,
acesta trebuie sa fie rezonabil, pentru a da posibilitatea



contribuabilului/platitorului sa isi exercite dreptul sau sa
isi indeplineasca obligatia. Termenul poate fi prelungit,
pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului
fiscal.

Rolul activ

In desfadsurarea unei proceduri de administrare a creantelor
fiscale, organul fiscal instiinteaza contribuabilul/platitorul
asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce ii
revin acestuia in desfasurarea procedurii. Organul fiscal are
obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv si 1in
limitele stabilite de 1lege, precum si sa indrume
contribuabilul/platitorul 1in aplicarea ©prevederilor
legislatiei fiscale, 1in indeplinirea obligatiilor si
exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului
fiscal, dupa caz. Organul fiscal este 1indreptatit sa
examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. In analiza efectuata, organul
fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare
toate circumstantele edificatoare fiecarui caz 1in parte.
Organul fiscal decide asupra felului si volumului
examinarilor, in functie de circumstantele fiecarui caz in
parte si de limitele prevazute de lege.

Limba oficiala in administratia fiscala

Limba oficiala in administratia fiscala este limba romana.
Daca la organul fiscal se depun petitii, documente
justificative, certificate sau alte inscrisuri intr-o limba
straina, organul fiscal solicita ca acestea sa fie insotite de
traduceri in 1limba romana certificate de traducatori



autorizati de Ministerul Justitiei, in conditiile legii. Daca
la organul fiscal se depun petitii, documente justificative,
certificate sau alte inscrisuri intr-o limba straina, pentru
care nu exista traducatori autorizati potrivit art. 8 alin.
(2) C.proc.fisc., organul fiscal solicita ca acestea sa fie
insotite de traduceri 1in 1limba romana efectuate sau
certificate de o ambasada/oficiu consular al statului in a
carui limba oficiala a fost emis documentul respectiv.

Folosirea limbii materne

In unitadtile administrativ-teritoriale in care cetatenii
apartinand minoritatilor nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, autoritatile administratiei publice
locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora,
precum si serviciile publice deconcentrate asigura folosirea,
in raporturile cu acestia, si a limbii materne, 1in
conformitate cu prevederile Constitutiei, ale Legii
administratiei publice locale si ale tratatelor internationale
la care Romania este parte.

Dreptul de a fi ascultat

Inaintea luarii deciziei, organul fiscal este obligat s3a
asigure contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere cu privire 1la faptele si
imprejurarile relevante in luarea deciziei. Organul fiscal nu
este obligat sa aplice aceasta procedura cand: a) intarzierea
in luarea deciziei determina un pericol pentru constatarea
situatiei fiscale reale privind executarea obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau pentru luarea altor masuri
prevazute de lege; b) cuantumul creantelor fiscale urmeaza sa
se modifice cu mai putin de 10% din valoarea creantei fiscale
stabilite anterior; c) se accepta informatiile prezentate de
contribuabil/platitor, pe care acesta le-a dat intr-o



declaratie sau intr-o cerere; d) urmeaza sa se ia masuri de
executare silita; e) urmeaza sa se emita deciziile referitoare
la obligatiile fiscale accesorii. Audierea se considera
indeplinita in urmatoarele situatii: a)
contribuabilul/platitorul refuza explicit sa se prezinte la
termenul stabilit de organul fiscal in vederea audierii; b)
contribuabilul/platitorul nu se prezinta, din orice motiv, la
doua termene consecutive stabilite de organul fiscal 1in
vederea audierii. Exceptia lipsei audierii poate fi invocata
de contribuabil/platitor odata cu formularea contestatiei
depuse potrivit Codului de procedura fiscala.

Obligatia de cooperare

Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu organul
fiscal in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin
prezentarea faptelor cunoscute de catre acesta, in intregime,
conform realitatii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare
care ii sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in materie
penala si procesual penala. Contribuabilul/Platitorul este
obligat sa intreprinda masurile 1in vederea procurarii
mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce 1i stau la dispozitie.

Secretul fiscal

Personalul din cadrul organului fiscal este obligat sa
pastreze secretul asupra informatiilor de care a luat
cunostinta ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu.
In categoria informatiilor de natura celor considerate a fi
secret fiscal intra datele referitoare la
contribuabil/platitor, cum ar fi: datele de identificare,
natura si cuantumul obligatiilor fiscale, natura, sursa si
cuantumul veniturilor, natura, sursa si valoarea bunurilor,
plati, conturi, rulaje, transferuri de numerar, solduri,



incasari, deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului
net sau orice fel de informatii obtinute din declaratii ori
documente prezentate de catre contribuabil/platitor sau terti.
Organul fiscal poate transmite informatiile pe care le detine
unor autoritati publice in scopul indeplinirii obligatiilor
prevazute de lege, in cazuri prevazute expres de lege.
Autoritatea care primeste informatii fiscale este obligata sa
pastreze secretul asupra informatiilor primite. Organul fiscal
poate aduce la cunostinta publica informatiile pe care le
detine: a) ori de cate ori informatiile sunt calificate de
lege ca fiind publice; b) ori de cate ori, prin acte
administrative sau prin hotarari judecatoresti, definitive, se
constata incalcari ale obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala.

Buna-credinta

Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal
trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta.
Contribuabilul/Platitorul trebuie sa 1si indeplineasca
obligatiile si sa isi exercite drepturile potrivit scopului in
vederea caruia au fost recunoscute de lege si sa declare
corect datele si informatiile privitoare 1la obligatiile
fiscale datorate. Organul fiscal trebuie sa respecte
drepturile contribuabilului/platitorului in fiecare procedura
de administrare a creantelor fiscale aflata in derulare. Buna-
credinta a contribuabililor se prezuma pana cand organul
fiscal dovedeste contrariul.

Ca o concluzie, este rolul si obligatia statului, care este
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin organele
fiscale, care, potrivit Codului de procedura fiscala, sunt
reprezentate de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala si unitatile subordonate acesteia, precum si de
compartimentele de specialitate ale autoritatilor



administratiei publice locale, ce au competenta generala
privind administrarea creantelor fiscale, exercitarea
controlului si emiterea normelor de aplicare a prevederilor
legale in materie fiscala, sa depuna toate diligentele pentru
realizarea si indeplinirea obligatiilor legale prevazute de
lege, respectiv sa stabileasca norme de aplicare a legii
clare, sa nu stea in pasivitate in ceea ce priveste stabilirea
si individualizarea obligatiilor fiscale datorate de catre
contribuabil bugetului statului. In concret, s& aiba un rol
activ, astfel cum prevede legea, respectiv organul fiscal sa
instiinteze contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor
ce ii revin iIn desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale
si sa actioneze cu buna-credinta.

Deopotriva, cetatenii au obligatia constitutionala de a
contribui prin taxe si impozite, fara a sta, de asemenea, in
pasivitate si a nu isi achita datoriile fata de stat, care,
numai prin alimentarea ritmica cu sumele provenite din taxe si
impozite, va putea respecta si realiza celelalte drepturi
constitutionale ale cetatenilor. Intr-adevar, legiuitorul este
in drept sa stabileasca impozite pentru a alimenta in mod
constant si ritmic bugetul de stat, insa trebuie sa manifeste
0 deosebita atentie atunci céand stabileste nu numai materia
impozabila, modul concret de calcul al sarcinii fiscale, ci si
contribuabilul.

Acest articol este editorialul numarului 5/2019 al revistei
Tax Magazine.
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