Masuri fiscale si alte masuri
impuse de starea de urgenta
(IV)

Autor: Dobrinescu Dobrev, Societate de Avocati

Sintetizam, in cele ce urmeaza, principalele masuri adoptate
prin Ordonanta de Urgenta nr. 32/2020 privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea
unor masuri suplimentare de protectie sociala. 0.U.G. nr.
32/2020 a fost publicata in Monitorul Oficial 260/30.03.2020
si a intrat in vigoare de la data publicarii (denumita in
continuare ,0.U.G. nr. 32/2020")

Principalele aspecte cu caracter de noutate introduse sau
modificate prin 0.U.G. nr. 32/2020 sunt urmatoarele:

I. Indemnizatia de somaj tehnic sustinuta
din bugetul de stat (aprobata initial
prin 0.U.G. nr. 30/2020).

 Au fost introduse reguli mai putin restrictive pentru
beneficiarii indemnizatiei de somaj tehnic. Mali exact,
0.U.G. nr. 32/2020 dispune ca pot beneficia de aceasta
indemnizatie salariatii angajatorilor care reduc sau
intrerup temporar activitatea total sau partial ca
urmare a efectelor epidemiei coronavirusului SARS-CoV-2,
pe perioada starii de urgenta decretate, conform unei
declaratii pe propria raspundere a angajatorului.

= Cu alte cuvinte, comparativ cu vechea reglementare
(0.U.G. nr. 30/2020) au fost eliminate conditiile
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alternative pentru angajatori care impuneau:

» (1) intreruperea totala sau partiala a activitatii
in baza deciziilor emise de autoritatile publice
competente potrivit legii pe perioada starii de
urgenta si detinerea certificatul de situatii de
urgenta;

» (11) reducerea activitatii ca urmare e efectelor
pandemiei si lipsa unei capacitati financiare de
plata a tuturor salariilor angajatilor lor. In
acest caz, angajatorii puteau beneficia de plata
indemnizatiei pentru cel mult 75% dintre angajatii
care au CIM active. Fiind eliminata aceasta
conditie, se abroga totodata si dispozitia din
0.U.G. nr. 30/2020 care prevedea ca plata
indemnizatiei de somaj tehnic se va realiza in
baza unei declaratii pe propria raspundere din
care sa reiasa faptul ca angajatorul inregistreaza
o diminuare a 1incasarilor din luna anterioara
depunerii declaratiei pe propria raspundere, cu un
procent de minimum 25% fata de media incasarilor
din perioada ianuarie-februarie 2020, si ca nu are
capacitate financiara pentru a plati toti
salariatii.

 Au fost introduse clarificari cu privire la salariatii
care au incheiate mai multe contracte individuale de
munca. Mai exact:

- In cazul in care un salariat are incheiate mai
multe contracte individuale de munca din care cel
putin un contract cu norma intreaga este activ pe
perioada instituirii starii de urgenta, acesta nu
beneficiaza de indemnizatia de somaj tehnic;

« In situatia in care un angajat are incheiate mai
multe contracte individuale de munca si toate sunt
suspendate ca urmare a instituirii starii de
urgenta, acesta beneficiaza de indemnizatia de
somaj tehnic aferenta contractului individual de



munca cu drepturile salariale cele mai
avantajoase.

= Au fost introduse mentiuni cu privire la cuantumul
indemnizatiei pentru somaj tehnic. Mai exact, 0.U.G. nr.
32/2020 prevede in mod expres ca in situatia in care
angajatorul dispune de suficiente resurse financiare,
indemnizatia de somaj tehnic suportata din bugetul de
stat poate fi suplimentata de angajator cu sume
reprezentand diferenta de pana la minimum 75% din
salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat,
in conformitate cu prevederile 53 alin. (1) din Codul
Muncii. Precizarea din Ordonanta lasa la latitudinea
angajatorului posibilitatea suplimentarii indemnizatiei
de somaj tehnic acordata de stat pana la 1limita
prevazuta 1in Codul Muncii, nefiind o conditieil
imperativa, aplicabilitatea acestei prevederi fiind
dependenta de bugetul si resursele financiare ale
angajatorului.

 Pentru salariatii ale caror contracte individuale de
munca sunt suspendate pe perioada starii de urgenta,
angajatorii acestor salariati nu datoreaza contributia
asiguratorie pentru munca, aceasta perioada constituie
stagiu de cotizare fara plata contributiei in sistemul
de asigurari sociale de sanatate pentru concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate. Pentru
stabilirea si calculul indemnizatiilor de asigurari
sociale de sanatate se utilizeaza salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, iIn vigoare in perioada
starii de urgentd. In situatia in care stagiul de
cotizare realizat este corespunzator unei fractiuni de
luna, se utilizeaza salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, in vigoare in perioada respectiva,
corespunzator fractiunii de luna.

In vederea acordarii sumelor necesare platii
indemnizatiilor, au fost introduce wurmatoarele



precizarii:

angajatorii trebuie sa depuna, prin posta
electronica, la agentiile pentru ocuparea fortei
de munca judetene, precum si a municipiului
Bucuresti, in raza carora isi au sediul social:

0 cerere semnata si datata de reprezentantul
legal;

- 0 declaratie pe propria raspundere si

»lista persoanelor care urmeaza sSa
beneficieze de aceasta indemnizatie, asumata
de reprezentantul legal al angajatorului.

* Modelele documentelor mentionate anterior sunt
aprobate prin Ordinul 741/2020. Anterior, 1in
0.U.G. nr. 30/2020 nu era prevazuta obligatia
depunerii listei cu persoanele care urmeaza sa
beneficieze de indemnizatie;

angajatorii 1si asuma raspunderea pentru
corectitudinea si pentru veridicitatea
datelor 1inscrise in documentele depuse
pentru obtinerea indemnizatiei de somaj
tehnic;

- plata indemnizatiei se va face in cel mult
15 zile de la depunerea documentelor (1in
0.U.G. nr. 30/2020 era prevazut un termen
mai mare, de 30 de zile), catre conturile
deschise de angajatori 1la bancile
comerciale. Ulterior, angajatorul are
obligatia de a plati indemnizatia
salariatului in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la primirea sumelor de la
buget.

II. Indemnizatii primite de profesionisti

= Alti profesionisti, care nu au calitatea de angajatori
si iIntrerup activitatea ca urmare a efectelor
coronavirusului, pe perioada starii de wurgenta



decretata, beneficiaza, din bugetul de stat, de o
indemnizatie lunara de 75% din castigul salarial mediu
brut pentru anul 2020, respectiv 072 lei (indemnizatia
lunara a fost majorata comparativ cu reglementarea
anterioara in care era prevazuta indemnizatie egala cu
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
stabilit pentru anul 2020 - si anume 2.230 lei).
Indemnizatia se acorda in baza unei declaratii pe
propria raspundere a profesionistului;

» In categoria profesionistilor sunt inclusi toti cei care
exploateaza o intreprindere (conform Codului Civil),
precum si persoanele care au 1incheiate conventii
individuale de munca in baza Legii nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei;

- In ceea ce priveste activitatea sportiva, 0.U.G. nr.
32/2020 stabileste ca suplimentar indemnizatiei
prevazuta de 0.U.G. nr. 30/2020, structura sportiva si
sportivii, antrenorii, medicii, asistentii medicali,
maseurii, kinetoterapeutii si <cercetatorii au
posibilitatea de a negocia si stabili de comun acord
plata de alte indemnizatii compensatorii acordate de
structura sportiva care sa compenseze diminuarea
contraprestatiei financiare;

» Persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din
drepturile de autor si drepturile conexe si care
intrerup activitatea ca wurmare a efectelor
coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada starii de
urgenta stabilita prin Decret, beneficiaza din bugetul
de stat de o indemnizatie lunara de 75% din castigul
salarial mediu brut pentru anul 2020, 1in baza
documentelor solicitate de catre Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala. In 0.U.G. nr. 30/2020
nu era prevazuta o astfel de reglementare expresa pentru
persoanele care obtin exclusiv venituri din drepturi de
autor;

= Toate indemnizatiile mentionate anterior sunt supuse
impozitarii si platii contributiilor de asigurari



sociale. Obligatiile fiscale privind calculul,
declararea si plata acestora aferente indemnizatiilor
prezentate in aceasta sectiune se stabilesc prin ordin
comun al ministrului muncii si protectiei sociale si al
ministrului finantelor publice;

Modalitatea si procedura de decontare a indemnizatiei
cuvenita profesionistilor prezinta un mecanism similar
cu cel specific indemnizatiilor pentru somaj tehnic
acordate angajatorilor. Mali exact:

= plata indemnizatiei se realizeaza de la bugetul de
stat alocat Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, prin Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala si structurile sale subordonate,
prin intermediul agentiilor teritoriale. Plata se
efectueaza 1iIn conturile bancare deschise 1la
unitatile bancare de beneficiarii indemnizatiei.
Modelul cererii si al declaratiei pe propria
raspundere pe care trebuie sa le depuna persoanele
incadrate in categoria profesionistilor, definita
anterior, sunt aprobate prin Ordinul 740/2020;

 Profesionistii si persoanele fizice care obtin
venituri din drepturi de autori si drepturi conexe
depun prin posta electronica, 1la agentia
teritoriala — o cerere insotita de copia actului
de identitate si o declaratie pe propria
raspundere. Modelul documentelor mentionate a fost
publicat in Ordinul 743/2802/2020.

»Structurile sportive - depun, prin posta
electronica, la agentiile teritoriale in raza
carora 1si au sediul social, o cerere datata si
semnata de reprezentantul legal, insotita de o
declaratie pe propria raspundere, la care se
ataseaza lista cu participantii la activitatea
sportiva carora le-a fost suspendata activitatea.
Variantele model ale cererii si al declaratiei
sunt reglementate in Ordinul 742/493/2020;

 Cererea si documentele mentionate mal sus se



transmit la agentiile teritoriale pana pe data de
10 a lunii curente pentru plata indemnizatiei din
luna anterioara;

» Plata indemnizatiei se face in cel mult 10 zile de
la depunerea documentelor pentru perioada aferenta
starii de urgenta.

III. Stimulente de insertie

» Persoanele indreptatite transmit agentiei pentru plati
si inspectie sociala documentele doveditoare, prin posta
electronica;

= Documentul ca atesta ca persoanele se afla intr-una din
situatiile prevazute pentru acordarea stimulentului
poate fi, dupa caz, certificatul medical sau adeverinta
de la angajator;

Pe durata instituirii starii de urgenta, plata
indemnizatiei se asigura pe toata aceasta perioada,
chiar si in cazul in care copilul a implinit varsta de 2
ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap sau
urmeaza sa implineasca varsta prevazuta de lege, in
aceasta perioada;

 Persoanele care urmeaza sa solicite plata drepturilor
pot opta intre acordarea stimulentului de insertie sau
reintoarcerea in concediul pentru cresterea copiilor si
acordarea indemnizatiei aferente acestuia;

= Acordarea stimulentului de insertie se face de la data
depunerii cererii, daca acestea realizeaza venituri
supuse impozitului pe venit, pana la implinirea de catre
copil a varstei de 3 ani, respectiv 4 ani, 1in cazul
copilului cu handicap (aceasta dispozitie fiind o
exceptie prevederile 0.U.G. nr. 111/2010 care prevedeau
ca cererea e depune cu cel putin 60 de zile inainte de
implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv
3 ani).



IV. Acordarea unor zile libere parintilor
pentru supravegherea copiilor

= Indemnizatia pentru zilele libere acordate, la cerere
parintilor, necesare pentru supravegherea copiilor este
supusa impozitarii si platii contributiilor de asigurari
sociale, de asigurari sociale de sanatate, precum si
platii contributiei asiguratorii pentru munca (anterior,
in Legea 19/2020 indemnizatia NU era purtatoare de CAM).
Impozitele, contributiile si plata CAM — se suporta de

angajator;
- In unit3tile de educatie anteprescolara (similar cu
unitatile de invatamant) — activitatea se suspenda pe

perioada instituirii starii de urgenta, iar parintii ai
caror copii sunt inscrisi in unitatile de educatie
anteprescolara beneficiaza de drepturile prevazute de
Legea nr. 19/2020;

»Prin Ordinul 346/2020 a fost publicat modelul
declaratiei pe propria raspundere pe care reprezentatul
legal al angajatorului trebuie sa o depuna la AJOFM
impreuna cu celelalte documente prevazute in art. 3 din
Hotararea 217/2020, in vederea decontarii sumelor pentru
plata indemnizatiei.

V. Noi dispozitii cu incidenta asupra
somajului, asistenteil sociale,
ajutoarelor de deces si altele

- In cazul persoanelor care beneficiaza de indemnizatia de
somaj, obligatia de a se prezinta lunar, pe baza
programarii sau ori de cate ori sunt solicitate, la AOFM
la care sunt inregistrate se suspenda pe perioada starii
de urgenta;

- In cazul neincadrarii in munca, reinnoirea cererii de
catre someri pentru a fi luati in evidenta in vederea
medierii se face in termen de 30 de zile calendaristice



de la data incetarii starii de urgenta;

» Pe perioada starii de urgenta, stabilita prin Decret,
cererile si documentele doveditoare pentru solicitarea
drepturilor de asigqgurari sociale si de somaj se
realizeaza prin posta electronica;

- Se suspenda verificarea acordarii serviciilor de
asistenta sociala, precum si verificarea utilizarii
subventiei de catre entitatile care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala, pe perioada
starii de urgenta. Verificarile vor fi reluate la
sfarsitul starii de urgenta, inclusiv pentru aceasta
perioada;

 Pe perioada instituirii starii de urgenta se suspenda
sau nu incep procedurile de recuperare a debitelor si de
executare silita, pentru toate drepturile de asistenta
sociala. De asemenea, se suspenda sau nu incep masurile
de executare silita prin poprire a creantelor bugetare,
fiscale si comerciale care se aplica asupra drepturilor
lunare platite prin casele teritoriale de pensii.
Masurile de suspendare inceteaza in termen de 60 de zile
de la data incetarii situatiei de urgenta.

» Autoritatile administratiei publice locale pot dispune
masuri in ceea ce priveste identificarea de spatii
pentru izolarea persoanelor fara adapost, in situatia in
care in adaposturile existente nu pot fi implementate
regulile de prevenire a infectiei cu coronavirusul SARS-
CoV-2, 1in special cele referitoare la pastrarea
distantei sociale minime prevazute. De asemenea, pot lua
si alte masuri similare in aceasta directie.

=Ajutorul de deces se acorda, dupa caz, pe baza
urmatoarelor documente transmise fie cu serviciile
postale, fie in format electronic, prevederile fiind
aplicabile in termen de 60 de zile de la data incetarii
starii de urgenta.

- Au fost aduse completarii Legii privind Casa Sociala a
Constructorilor (Legea nr. 215/1997) in special in zona
de activitati pe care le intreprinde CSC si a



atributiilor ce i se cuvin. In ceea ce priveste
indemnizatia pentru perioada intreruperii activitatii,
se mentioneaza ca perioada de acordare a indemnizatiei
nu poate fi mai mare de 120 de zile calendaristice 1in
intervalul 1 noiembrie al anului de intrerupere a
activitatii pana la data de 31 martie a anului urmator
(anterior erau prevazute 90 de zile calendaristice).
Perioada de acordare a indemnizatiei de protectie
sociala se extinde de drept cu durata aplicarii
masurilor dispuse prin Decret.

Au fost introduse noi reglementari in ceea ce priveste
formarea profesionala a adultilor aplicabile pe perioada
starii de urgenta, mentionandu-se ca pregatirea
teoretica a programelor de formare profesionala se poate
desfasura si in sistem online, cu notificarea comisiei
de autorizare, insotita de dovada accesului la internet
si a detinerii de mijloace electronice, pentru fiecare
cursant in parte.



