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Indemnizațiile sau diurnele acordate angajaților aflați într-o
detașare  internațională  vor  putea  fi  reîncadrate  de  către
echipele de inspecție fiscală doar pe baza constatărilor și
confirmărilor  Inspecției  Muncii  în  legătură  cu  natura
acestora,  potrivit  legislației  specifice  de  muncă.

Aceste competențe de verificare și stabilire a existenței unei
delegări/detașări  naționale  sau  transnaționale  în  sarcina
Inspecției Muncii și, deci, a naturii veniturilor achitate cu
titlu de diurnă/indemnizație au fost recent reglementate legal
prin Legea nr. 72/2022.

Trebuie spus, pe de o parte, că, până la data intrării în
vigoare a Legii nr. 72/2022, în reglementările legale nu erau
prevăzute  atribuții  specifice  pentru  Inspecția  Muncii  în
privința  determinării  naturii  juridice  a  unei  relații  de
muncă, ci, mai degrabă, aceasta făcea constatări în domeniul
calificării juridice a contractelor și plăților efectuate în
temeiul acestora.

Pe de altă parte, soluția rămâne una atipică pentru dreptul
fiscal (de exemplu, într-un contract care implica impozitarea
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unui  câștiguri  din  transfer  de  valori  mobiliare  nu  se  va
trimite  cauza  fiscală  spre  soluționarea  ASF  pentru
determinarea  naturii  juridice  a  acestuia).  În  asemenea
situații,  de  regulă,  s-ar  fi  recurs  la  solicitarea  unor
îndrumări metodologice în descifrarea mecanismelor dreptului
muncii,  iar  nu  la  transferul  responsabilității  acestor
calificări  autorității  de  inspecția  muncii.  Este  foarte
posibil  ca  un  asemenea  mecanism  să  fie,  mai  degrabă,
vătămător; faptul că, în trecut, aceste aspecte nu au generat
interesul acestei autorități nu semnifică automat că, dacă vor
fi implicate, vor exprima opinii în sens contrar celor pe care
le-ar fi emis ANAF.

Desigur, este ușor de înțeles că, la acest moment, față de
tensiunile  puternice  observate  în  activitatea  de  control
fiscal în domenii speciale precum cele aferente acordării de
diurne sau de tichete cadou, mai ales prin motivări diferite
și chiar abordări diferite în privința calificării naturii
juridice  a  relației  în  temeiul  căreia  se  acordă  asemenea
drepturi  și  beneficii  în  favoarea  unor  persoane,  a  fost
necesar  sprijinul  specializat  pentru  ANAF  în  asemenea
demersuri destul de complicate, care depind în mod particular
de probele administrate și de detaliile fiecărei spețe în
parte.

Rămâne însă să vedem conținutul procedurii pe care ordinul
comun al ministrului muncii și a celui de finanțe o va adopta
și, din această perspectivă, cum vor fi partajate atribuțiile
și rolurile Inspecției Muncii și a echipelor de inspecție
fiscale,  precum  și  care  vor  fi  termenii  și  condițiile
derulării  controalelor  specifice  ale  Inspecției  Muncii  în
acest sens și, mai ales, cum vor fi acestea supuse controlului
din  partea  autorităților  publice  sau  a  instanțelor  de
judecată.

Neîndoielnic, pe termen mediu și lung, va trebui stabilit în
ce  măsură  această  soluție  de  exercitare  în  comun  a  unor
asemenea atribuții de către două autorități este sau nu una



preferabilă aceleia în care una singură este implicată. În
trecut, în cauze referitoare la materia vamală, de exemplu,
colaborarea  dintre  organele  vamale  și  cele  fiscale  care
administrau  contribuabili  în  proceduri  de  restituire  a
accizelor,  de  exemplu,  nu  s-a  dovedit  de  prea  mult  folos
acestora din urmă, din păcate.

Să sperăm însă că, în acest caz specific, nu vor fi dezamăgite
așteptările  celor  care  au  înaintat  această  propunere
legislativă și, în special, că aceasta să nu pornească de la
observația  că  Inspecția  Muncii  nu  face  în  mod  uzual
reîncadrări în privința naturii juridice a unei relații de
muncă de un fel într-una de alt fel. Chiar dacă specializarea
celor  implicați  în  aceste  demersuri  ar  trebui  să  aducă
îmbunătățiri din această perspectivă, nu putem să nu reamintim
că în dreptul muncii rareori există mize de ordin practic
pentru a proceda astfel. În schimb, atunci când regulile se
schimbă, s-ar putea ca și rezultatele să fie cu totul altele,
mai  ales  dacă  Inspecția  Muncii  va  resimți  din  partea
inspecției  fiscale  influențe  sau  chiar  presiuni  pentru  a
contribui la identificarea celor mai adecvate soluții pentru a
susține o impozitare mai ridicată în veniturilor în discuție.

Despre implicațiile Legii nr. 72/2022 privind amnistia fiscală
a diurnelor în activitățile de transporturi și construcții
desfășurate  în  străinătate  puteți  citi  aici,  iar  despre
clarificarea  pentru  viitor  a  naturii  juridice  și  a
tratamentului  fiscal  aplicabil  indemnizațiilor  aici.

Vom  discuta  această  tematică,  dar  și  aspecte  legate  de
amnistie  și  noile  reguli  fiscale  și  de  dreptul  muncii
aplicabile, în cadrul webinarului Diurnele și indemnizațiile:
între un trecut amnistiat și un viitor altfel reglementat și
controlat,  care  va  avea  loc  în  data  de  20  aprilie  2022,
începând  cu  ora  10:00.  Mai  multe  detalii  și  formular  de
înregistrare la eveniment, găsiți aici.
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