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Legea nr. 261/2023 care introduce cota de 5% pentru lemnul de
foc, panourile fotovoltaice si sistemele de 1incalzire,
exceleaza prin ambiguitate si contradictii cu Directiva de TVA
insasi.

Pe scurt, legea extinde nepermis lista bunurilor pentru care
urmeaza a se aplica mai sus mentionata cota redusa de taxa si
tradeaza deficiente mari in ceea ce priveste capacitatea
legiuitorului de a anticipa problemele de implementare.

Procesul legislativ — de la Senat la Camera Deputatilor si
apoi la promulgare — a implicat in mod continuu amendamente,
astfel incat forma initiala a legii este de nerecunoscut —
raportata la intentiei exprimata in propunerea initiala.

Anexa III a Directivei TVA, punctul 22, da dreptul statelor
membre de a aplica o cota redusa de taxa pentru "livrarea si
instalarea de sisteme de incalzire cu emisii scazute de inalta
eficienta care se incadreaza in valorile de referinta pentru
emisiile de PM stabilite in anexa V la Regulamentul (UE)
2015/1189 al Comisiei”.

In forma actuald a Legii 216/2023 sunt incluse si pompele de
caldura - aparent fara a fi conditionate a 1indeplini
conditiile de emisii scazute si de maxima eficienta. Pentru o
interpretare 1in acord cu Directiva de TVA, recomandam
contribuabililor sa aplice cota redusa doar pentru astfel de
pompe de caldura, fiind cunoscute situatii in care legiuitorul
roman nuanteaza ulterior textul legii — prin norme, circulare
etc — cu efect retroactiv.

0 alta problema este legata de tusa absolut originala a
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legiuitorului romadn de a transpune conditionarea impusa de
Directiva ca utilizarea dispozitivelor achizitionate cu o cota
redusa de taxa pentru sa se faca exclusiv pentru locuinte si
pentru cladirile administratiei publice (inclusiv spitale,

w) o

Legea 216 pare ca permite aplicarea cotei de 5% si pentru
dispozitivele ce urmeaza a fi "revandute” de catre
dezvoltatorii imobiliari, cu toate ca acestea ar fi incluse in
livrarea bunurilor imobile in ansamblul lor, operatiune care
are un tratament fiscal distinct (5% sau 19%), de la care nu
se poate deroga.

Ultima si cea mai grava dintre problemele legii 216 consta in
dificultatea implementarii acesteia, din perspectiva
declaratiilor pe proprie raspundere la care i-a obligat pe
cumparatori.

Atét de mult s-au modificat in numar si iIn continut anexele
legii 216 pe drumul de la Senat la Camera Deputatilor si
apoi la Presedinte, incat iIn Monitorul Oficial legea s-
a publicat fara anexe!

La o zi distanta, printr-o rectificare, au aparut si anexele,
una destinata persoanelor juridice care achizitioneaza panouri
fotovoltaice dispozitive de inalta eficienta si una destinata
persoanelor fizice care achizitioneaza aceleasi bunuri, insa
in alte scopuri decat pentru locuinte. Anexa necesara
persoanelor fizice care achizitioneaza rumegusuri, deseuri si
resturi de lemn neaglomerate, a disparut complet — dar sunt
convinsa ca acestea vor fi foarte incantate cand 1i se va
solicita o compunere libera pe aceasta tema, de catre
comerciantul care le vinde lemnul de foc.

Din pacate, imi este evident ca, esuand a redacta un text clar
de lege, legiuitorul romén, cu toate comitetele si comitiile
sale de specialitate, este departe de a-si imagina cat de
dificil le va fi comerciantilor de a colecta declaratii pe



proprie raspundere de la cumparatori, de a le arhiva si de a
avea dovada credibila a faptului ca dispozitivele tocmai
vandute sunt in mod real utilizate pentru reparatii, locuinte,
etc.

Nu mai vorbim despre faptul ca de multe ori cei care cumparara
echipamentele sunt prestatorii de servicii contractati si nu
proprietarii locuintei, care vor fi ori reticenti sa semneze
asa ceva ori nepasatori, motiv pentru care vor oferi
informatii aproximative.

Nu in ultimul réand, cum ar putea o inspectie fiscala sa
verifice corectitudinea aplicarii cotei reduse? Probabil ca
resursa din ce in ce mai putin numeroasa a organelor de
inspectie se vor duce in controale la fata locului la case si
condominii sa identifice daca, cu ani in urma, un anume panou
fotovoltaic sau pompa de caldura a fost achizitionat in mod
corect cu 5%.

In realitate, clientii vor da declaratiile pe proprie
raspundere cele mai favorabile lor, iar comerciantii vor face
fata unei birocratii stiute a fi inutila.

Vom face o analiza aparte despre dilemele dezvoltatorilor
imobiliari — acolo lipsa de intelegere a legiuitorului nostru
fata de drept in general si nu doar fata de dreptul fiscal,
este de-a dreptul caragialeasca.panouri



