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In data de 8 decembrie 2022, Comisia Europeand a publicat un
plan de masuri privind modificarea legislatiei de TVA, menit
sa simplifice, sa modernizeze si sa armonizeze o buna parte
din regulile actuale. Pachetul de masuri propus de Comisie se
axeaza pe trei obiective principale: (i) facturarea
electronica si raportarea digitala, (ii) inregistrarea unica
in scop de TVA la nivelul UE (asa-numitul ghiseu unic, sau
regimul 0SS — One Stop Shop) si (iii) regulile privind
platformele/interfetele electronice (comertul electronic).
Intrarea in vigoare a modificarilor este temporizata, cu o
parte dintre modificari urmand sa intre in vigoare la 1
ianuarie 2024, o alta parte la 1 ianuarie 2025 si ultima parte
la 1 ianuarie 2028.

Trebuie mentionat insa ca in momentul de fata planul de masuri
este discutat in Consiliul Uniunii Europene, fiind necesara
unanimitate pentru a putea fi adoptat. Din informatiile
aparute initial in spatiul public a reiesit ca, desi ar exista
unanimitate cu privire la majoritatea masurilor propuse, nu
este exclusa posibilitatea ca termenul pentru intrarea in
vigoare sa fie amanat cu un an. Cu toate acestea, recent a
fost publicat un proiect de raport al Parlamentuluil
European[1] ce contine circa 100 de propuneri de modificare cu
privire la proiectul pus in dezbatere de Comisie, printre care
amanarea termenelor pentru intrarea in vigoare cu 2 ani (nu
unul, cum se discuta initial) motivat in general de timpul
necesar statelor membre pentru a putea implementa noile
reguli.
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Cele ce urmeaza nu constituie o analiza in profunzime, ci mai
degraba un inventar adnotat al principalelor modificari
cuprinse in planul de masuri.

» Facturarea electronica si raportarea digitala

In ceea ce priveste facturarea electronica, incepand cu data
de 1 ianuarie 2024, definitia facturii electronice ar urma sa
se schimbe, noua definitie facand referire la factura ,emisa,
transmisa si primita intr-un format electronic structurat care
permite prelucrarea sa automata si electronica”. Tot de la
aceasta data, este eliminat art. 232 din Directiva TVA, care
impune in prezent acceptul beneficiarului pentru utilizarea
facturii electronice. Existenta acestul articol este dealtfel
si motivul pentru care Romania a solicitat derogare din partea
Comisiei Europene pentru a putea impune obligativitatea
facturii electronice in toate tranzactiile de tip B2B.
Totodata, se va da posibilitatea statelor membre de a impune
obligativitatea utilizarii facturii electronice. Statele
membre ce aleg sa impuna obligativitatea facturii electronice,
trebuie sa permita ca utilizarea acesteia sa respecte
standardul european reglementat prin Directiva 2014/55/UE
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor
publice.

Asadar, daca masurile de mai sus vor fi adoptate fara
modificari, de la 1 ianuarie 2024 Romania ar putea impune
obligativitatea facturii electronice pentru toate tranzactiile
de tip B2B, fara a mai fi necesara o derogare in acest sens
din partea Comisiei Europene.

Cu toate acestea, probabil tinandu-se cont si de stadiul
planului de masuri si de asteptarile privind o posibila
amanare a datei intrarii in vigoare a acestuia, in data de 23
iunie 2023 Comisia Europeana a publicat proiectul deciziei
prin care autorizeaza Romania sa introduca, de la 1 ianuarie
2024, obligativitatea utilizarii facturii electronice in toate
tranzactiile locale/interne de tip B2B[2]. Derogarea este



valabila pana la data la care statele membre ar trebui sa
aplice modificarile din planul de masuri ,TVA in era
digitala”, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2026, cu
posibilitatea prelungirii printr-o noua cerere (caz in care
Romania va trebui sa prezinte si un raport in care sa evalueze
impactul derogarii acordate in combaterea fraudei TVA si in
imbunatatirea colectarii TVA).

In momentul de fatd, conform informatiilor disponibile,
proiectul acestei decizii este in analiza in cadrul
Consiliului. Avand in vedere ca derogarea se aplica de la 1
ianuarie 2024, rezulta ca persoanele impozabile/comerciantii
vor avea mai putin de 6 luni pentru implementarea facturii
electronice.

Un alt aspect important este acela ca emiterea si transmiterea
facturilor electronice nu vor putea face obiectul unei
autorizari sau verificari prealabile obligatorii de catre
autoritatile fiscale, exceptie facand statele membre care 1la
data adoptarii modificarilor propuse de Comisie au obtinut si
implementat derogari in acest sens. Aceste derogari vor putea
fi aplicate numai pana la 1 ianuarie 2028.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2028, utilizarea facturii
electronice va deveni regula, in timp ce utilizarea facturilor
pe suport de hartie sau alte formate vor putea fi acceptate de
statele membre numai in cazul tranzactiilor ce nu fac obiectul
cerintelor de raportare digitala (a se vedea mai jos). Tot de
la aceasta data, termenul pentru emiterea facturii va fi de
doua zile lucratoare de la data la care a intervenit faptul
generator (data livrarii/prestarii). Trebuie mentionat ca
termenul scurt pentru emiterea facturii este strans legat de
termenul prevazut pentru raportarea digitala mentionata mai
jos, care se va efectua in timp aproape real si va include
majoritatea informatiilor cuprinse in factura.

Tot incepand cu data de 1 ianuarie 2028, elementele
obligatorii ce vor trebui incluse in factura sunt suplimentate



cu urmatoarele:

= Codul IBAN al furnizorului in care va fi achitata
factura;

= Data la care este scadenta plata sau, in cazul 1in care
se convine asupra unor plati partiale, data si valoarea
fiecarei parti;

» In cazul facturilor de corectie, numarul secvential ce
identifica factura corectata.

Nu in ultimul rand, se elimina posibilitatea de a emite
facturi centralizatoare. Asa cum am mentionat, scopul noului
sistem de raportare digitala este de a raporta tranzactiile 1in
timp aproape real catre autoritatile fiscale si de a incuraja
utilizarea facturii electronice, astfel ca posibilitatea de a
emite facturi centralizatoare pentru o luna calendaristica
contravine acestor obiective.

Legat de cerintele de raportare digitala, acestea devin
aplicabile de la 1 ianuarie 2028 conform proiectului de masuri
propus de Comisie si in esenta vor inlocui actuala declaratie
recapitulativa (formularul 390). Prin urmare, vor fi supuse
cerintelor de raportare digitala aceleasi persoane impozabile
si tranzactii ce fac in prezent obiectul declaratiei
recapitulative — operatiunile intra-comunitare efectuate intre
persoane impozabile (livrari si achizitii intra-comunitare de
bunuri, prestari de servicii impozabile in alt stat mebru
decat cel in care e stabilit furnizorul), transferurile de
bunuri asimilate unei operatiuni intra-comunitare.

Raportarea se va face in timp aproape real, termenul pentru
transmiterea informatiilor fiind de doua zile de la data
emiterii facturii sau de la data la care trebuie emisa factura
(pentru cazurile in care furnizorul nu emite factura sau nu o
emite la timp), iar informatiile raportate vor reprezenta
majoritatea informatiilor cuprinse in factura electronica.

Alte elemente caracteristice cerintelor de raportare digitala



includ:

- Raportarea se va face catre autoritatile fiscale din
statul membru 1in care este stabilita persoana
impozabila, acestea urmand a transmite informatiile
primite catre o baza de date centrala constituita la
nivelul UE in scopul inlesnirii schimbului de informatii
intre statele membre;

= Formatul de raportare va fi unul standardizat, care sa
asigure interoperabilitatea datelor transmise;

 Pentru operatiunile supuse cerintelor de raportare
digitala va fi obligatorie wutilizarea facturii
electronice.

Implementarea cerintelor de raportare digitala pentru
operatiunile locale va fi optionala. Statele membre ce aleg sa
implementeze raportarea digitala si pentru operatiunile locale
vor trebuie sa aplice aceleasi reguli/cerinte cu privire la
raportarea digitala in cazul operatiunilor intra-comunitare.
De asemenea, statele membre care la data adoptarii planului de
masuri ViDA au deja implementata raportarea digitala vor fi
nevoite ca pana la data de 1 ianuarie 2028 sa-si adapteze
sistemele utilizate la formatul de raportare UE.

- Inregistrarea unica in scop de TVA la nivelul UE

Incepand de la 1 iulie 2021, ghiseul unic (0SS) acopera
urmatoarele tipuri de operatiuni:

= Prestari de servicii B2C in UE;

= Vanzari intracomunitare de bunuri la distanta;

» Livrarile interne de bunuri prin interfetele electronice
cu privire la care acestea sunt considerate furnizor
presupus;

»Vanzari la distanta de bunuri importate cu o valoare
intrinseca ce nu depaseste 150 euro.

In vederea diminudrii situatiilor unde ar fi necesara
inregistrarea in scop de TVA in alte state membre, ghiseul



unic se va extinde de la 1 ianuarie 2025, urmand a fi incluse
urmatoarele livrari de bunuri de tip B2C efectuate de persoane
impozabile neinregistrate (in scop de TVA) in statul membru in
care operatiunea este supusa TVA:

= Livrari de bunuri cu instalare/asamblare;

» Livrarile de bunuri la bordul navelor, aeronavelor sau
trenurilor;

= Livrarile de gaz, electricitate, sau energie destinata
incalzirii sau racirii;

» Livrarile locale de bunuri (efectuate fara transport,
sau cu transport care incepe si se incheie in acelasi
stat membru).

Livrarile de bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de
colectie si antichitati supuse regimului marjei vor fi, de
asemenea, incluse in ghiseul unic. Includerea acestui tip de
operatiuni in ghiseul unic rezulta din includerea acestora 1in
definitia ,védnzarilor intracomunitare de bunuri la distanta”
(art. 14 (4) par. (1) a) din Directiva TVA) si din schimbarea
regulilor privind locul livrarii — urmand a fi aplicabila
regula privind vénzarile intracomunitare de bunuri la distanta
prevazuta la art. 33 din Directiva TVA (art. 35 este
eliminat). Vor fi incluse in ghiseul unic si livrarile locale
(efectuate fara transport, sau cu transport care iIncepe si se
incheie 1iIn acelasi stat membru) de bunuri second-hand, opere
de arta, obiecte de colectie si antichitati.

De asemenea, tot de la 1 ianuarie 2025 se propune introducerea
regimului special pentru transferurile de bunuri proprii, 1in
cadrul ghiseului unic, regim conceput special pentru a
simplifica obligatiile de conformitate in materie de TVA
asociate acestui tip de operatiuni. Reglementarea acestui
regim este in stransa legatura cu eliminarea treptata a
masurilor de simplificare existente in prezent cu privire la
regimul stocurilor la dispozitia clientului (pana la data de
31 decembrie 2025 vor fi eliminate complet). Prin utilizarea
acestui nou modul 0SS, persoanele impozabile vor putea declara



transferurile de bunuri proprii in statul membru in care
acestea sunt stabilite, nemaifiind necesara inregistrarea 1in
scopuri de TVA in statul membru de destinatie. Trebuie
precizat ca noul modul nu acopera transferurile de bunuri de
capital si bunurile pentru care nu exista un drept integral de
deducere.

Nu in ultimul rand, se va modifica art. 194 din Directiva TVA
in sensul in care aplicarea mecanismului taxarii inverse
devine obligatorie in cazul operatiunilor B2B efectuate de
persoane impozabile care nu sunt stabilite in statul membru in
care e datorat TVA. In prezent, acest mecanism este optional.
Prin implementarea obligativitatii acestui mecanism 1in
situatiile precizate, se reduc si mai mult situatiile in care
este necesara inregistrarea in scop de TVA in alt stat membru.
Taxarea inversa nu va fi aplicabila in cazul livrarilor
efectuate de persoanele impozabile revanzatoare in cadrul
regimului special pentru bunurile second-hand, opere de arta,
obiecte de colectie si antichitati.

Referitor la importuri, este important de precizat ca, in data
de 17 mai 2023, Comisia Europeana a publicat un plan de masuri
ce urmareste sa reformeze regimul vamal al UE, prin
simplificarea si eficientizarea procedurilor vamale[3]. Planul
de masuri include si o propunere de modificare a Directivei
TVA, prin care se elimina plafonul de 150 euro aplicabil in
prezent cu privire la:

 Regula ,furnizorului presupus” in cazul interfetelor
electronice ce faciliteaza vanzarile 1la distanta de
bunuri importate din state/teritorii terte (pct. (1ii)
de mai jos);

= Regimul IOSS;

 Mecanismul special pentru declararea si plata TVA la

import (art. 315° din Codul fiscal).

Aceasta inseamna ca regulile aplicabile in situatiile de mai
sus vor include si bunurile cu o valoare ce depaseste 150 euro



(cu exceptia bunurilor accizabile). Daca va fi adoptata,
propunerea de modificare va deveni aplicabila de la 1 martie
2028.

= Comertul electronic

De la 1 iulie 2021, ca urmare a modificarii Directivei TVA
(prin Directiva 2017/2455), interfetele electronice au devenit
responsabile pentru colectarea si plata TVA cu privire la
anumite livrari de bunuri pentru care sunt considerate ca
fiind ,,furnizor presupus”:

= Cand o persoana impozabila, prin utilizarea unei
interfete electronice, faciliteaza vanzarea la distanta
de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte
in loturi cu o valoare intrinseca de maximum 150 EUR;

=Cand o persoana impozabila, prin utilizarea unei
interfete electronice, faciliteaza livrarea de bunuri in
Comunitate de catre o persoana impozabila nestabilita in
Comunitate, catre o persoana neimpozabila.

In aceste doud cazuri, se considerad ca platforma/interfata
electronica care a facilitat livrarea a primit si a livrat ea
insasi bunurile respective. Altfel spus, in aceste cazuri,
platforma care a facilitat livrarea va fi considerata/se
transforma in cumparator-revanzator al acelor bunuri. Astfel,
vor avea loc doua livrari: (i) o livrare B2B (scutita) de la
furnizor catre platforma si (ii) o livrare B2C (impozabila) de
la platforma catre consumator.

In toate cazurile, platformele pot utiliza ghiseul unic pentru
declararea si plata TVA.

Prin planul de masuri ,TVA in era digitala” rolul
platformelor/interfetelor electronice in colectarea si plata
TVA este extins in mod semnificativ incepand cu data de 1
ianuarie 2025.

In cazul livrarilor de bunuri:



= Articolul 14a par. 2 din Directiva TVA este modificat in
sensul in care regula ,furnizorului presupus” se va
aplica livrarilor de bunuri in Comunitate catre o
persoana neimpozabila (B2C), indiferent unde este

stabilit furnizorul - este eliminata referinta cu
privire la persoanele impozabile nestabilite 1in
Comunitate.

Aceasta inseamna ca platformele/interfetele electronice vor fi
considerate ,furnizor presupus” si vor avea obligatii cu
privire la colectarea si plata TVA aferent pentru orice tip de
vanzari intracomunitare de bunuri la distanta.

Regula va fi aplicabila si in cazul livrarilor interne/locale,
cu exceptia persoanelor impozabile stabilite intr-un singur
stat membru, care prin intermediul unei interfete electronice
faciliteaza livrari de bunuri numai in acel stat membru fara
expediere sau transport, sau cand transportul/expedierea incep
si se incheie in statul membru respectiv.

 Regula ,furnizorului presupus” va fi aplicabila si 1in
cazul interfetelor electronice ce faciliteaza
transferuri de bunuri proprii (altele decat bunurile de
capital si cele pentru care nu exista un drept integral
de deducere) catre un alt stat membru, efectuate de
persoane impozabile.

Noua regula vizeaza situatiile intalnite destul de des 1in
practica in care platformele online pun la dispozitia
clientilor persoane impozabile servicii logistice (depozitare,
transferul bunurilor dintr-un stoc in altul, dintr-un stat
membru in altul, etc.). Includerea acestei situatii in regula
n»furnizorului presupus” sporeste, deci, eficienta
simplificarilor vizate de extinderea ghiseului unic.

» Regimul ghiseului unic pentru importuri (I0SS) va deveni
obligatoriu pentru interfetele electronice ce
faciliteaza vanzarea la distanta de bunuri importate din



state terte in loturi cu o valoare intrinseca de maximum
150 euro.

In acest caz, sanctiunea privind stergerea din registrul
regimului — corespunzatoare situatiei in care persoana
impozabila incalca in mod repetat normele referitoare 1la
regimul I0OSS — nu va mai fi aplicabila. Statele membre vor fi
nevoite sa adopte alte masuri pentru aceste situatii.

In cazul serviciilor, requla ,furnizorului presupus” urmeazd a
se aplica in sectorul inchirierii de locuinte pe termen scurt
si in sectorul transportului de persoane, atunci cand aceste
servicii sunt facilitate de o interfata electronica. Ca urmare
a introducerii acestei noi reguli, in cazul in care furnizorul
nu percepe TVA (pentru ca, de exemplu, este o persoana
fizica, sau utilizeaza regimul special de scutire pentru mici
intreprinderi), interfata electronica va percepe si va
contabiliza/declara TVA pentru prestarea subiacenta.

Similar cu celelalte situatii in care interfata electronica
este considerata ,furnizor presupus”, aceasta va putea aplica
regimul ghiseului unic pentru declararea si plata TVA.

Noua regula urmareste, conform expunerii de motive, sa asigure
conditii de concurenta echitabile intre platformele care ofera
servicii si alti furnizori traditionali care se califica drept
persoane impozabile, fara a impune o0 sarcina asupra
furnizorilor care isi desfasoara activitatea prin intermediul
platformei.

Pentru implementarea acestei noi regquli, sunt aduse
urmatoarele modificari de ordin tehnic:

= Se precizeaza ca prestarea neintrerupta a serviciilor de
inchiriere de locuinte pentru o perioada de maximum 45
de zile este considerata ca avand o functie similara
sectorului hotelier. Prin urmare, pentru aceste servicii
nu este aplicabila scutirea de TVA cu privire la
inchirierea de bunuri imobile.



 Prestarea de servicii de la furnizor catre interfata
electronica va fi considerata o operatiune scutita de
TVA fara drept de deducere.

Serviciul (presupus a fi) prestat de interfata
electronica catre beneficiar nu va aduce atingere
dreptului de deducere al persoanei impozabile ce
opereaza/detine interfata electronica, indiferent daca
acea prestare da sau nu drept de deducere.

=Este clarificat faptul ca locul prestarii pentru
serviciul de intermediere efectuat de platforma catre o
persoana impozabila este locul in care tranzactia
principala este efectuata.

»Este definit termenul ,faciliteaza” 1in contextul
inchirierii de locuinte pe termen scurt si transportului
de persoane: ,utilizarea unei 1interfete electronice
pentru a permite unui client si unui furnizor care ofera
servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau
de transport de persoane prin intermediul interfeteil
electronice sa intre in contact, ceea ce conduce la o
prestare a serviciilor respective prin intermediul
acelei 1interfete electronice”. De asemenea, sunt
prevazute cazurile 1in care interfata electronica nu va
fi considerata ca fiind furnizor presupus.

In concluzie, daca planul de masuri va fi adoptat in forma
propusa, de la 1 ianuarie 2025 interfetele electronice vor fi
considerate ,furnizor presupus” si implicit responsabile
pentru colectarea si plata TVA pentru urmatoarele tipuri de
operatiuni, atunci cand se considera ca interfata electronica
a facilitat respectivele operatiuni:

»Vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta si
livrarile locale (cu exceptia mentionata mai sus),
indiferent unde este stabilit furnizorul (in UE sau in
afara UE);

= Vanzarile de bunuri importate din state terte in loturi
cu valoare de pana la 150 euro, indiferent unde este



stabilit furnizorul;

= Serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt
(maxim 45 de zile) si serviciile de transport de
persoane;

De asemenea, vor fi responsabile pentru declararea
transferurilor de bunuri proprii.

Asa cum am mentionat mai sus, in prezent exista un proiect de
raport al Parlamentului European ce contine circa 100 de
modificari la textul propus de Comisie. Ramane deci de vazut
care va fi forma finala adoptata si de cand vor intra 1in
vigoare noile reguli.

Articolul a fost publicat in revista Tax Magazine nr. 3/2023.
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