Decizie CJUE cu noi
clarificari esentiale despre
TVA in cazul recalificarii
uneli tranzactii. Companiile
pot invoca decizia pentru a
solicita restituirea TVA
achitat fara a fi datorat

Sorin Biban, Partener Taxe Biris Goran

0 hotarare recenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
protejeaza, in anumite conditii, dreptul contribuabililor de a
solicita organelor fiscale restituirea TVA achitat fara a fi
datorat. Judecatorii CJUE au stabilit ca, pentru a recupera
TVA-ul platit fara sa fie datorat, beneficiarul poate adresa
cererea de restituire direct administratiei fiscal, daca
restituirea de catre furnizorul ce a facturat acel TVA este
imposibila sau excesiv de dificila. Cauza a avut ca punct de
plecare o decizie a ANAF prin care o operatiune considerata
initial o livrare de bunuri a fost reinterpretata ca transfer
de afacere, exclus de la aplicarea TVA conform art. 128 alin.
(7) din vechiul Cod fiscal.

In Hotardrea pronuntata pe 13 martie 2025 in cauza C-640/23,
CJUE a statuat ca autoritatile fiscale nu pot refuza
restituirea TVA platita in mod eronat de catre o societate, ca
urmare a unei recalificari ulterioare a unei tranzactii ca
fiind transfer de active (nesupus TVA), daca refuzul
contravine principiilor neutralitatii si efectivitatii
fiscale. Decizia vine in urma unei trimiteri preliminare
formulate de Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei in
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cauza Greentech SA vs. ANAF.

CJUE: Nu poti pedepsi contribuabilul pentru o interpretare
ulterioara

Litigiul priveste o vanzare de echipamente efectuata de
Greenfiber International SA catre Greentech SA, considerata
initial ca fiind o livrare de bunuri supusa TVA, ce confera
Grentech dreptul de a deduce TVA-ul achitat in amonte. 1In
perioada 28 mai — 17 noiembrie 2015, Greenfiber International
SA (furnizorul) a facut obiectul unei inspectii fiscale ce a
confirmat ca operatiunea este supusa TVA si, asadar, ca
tratamentul aplicat de Greenfiber si Greentech este corect.
Coincidenta sau nu, la o distanta de 5 zile de incheierea
inspectiei fiscale la Greenfiber — in data de 23 noiembrie
2015 — a inceput o alta inspectie fiscala, la Greentech de
aceasta data, in cursul careia organele fiscale au constatat

ca achizitia echipamentelor de Greenfiber nu reprezinta o
livrare de bunuri in sfera TVA, cum fusese tratata initial, ci
un transfer partial de active, conform articolului 128 alin.
(7) din vechiul Cod fiscal — o operatiune plasata in afara
sferei TVA.

Pe cale de consecinta, ANAF a anulat dreptul de deducere a TVA
pentru Greentech, stabilind iIn sarcina acesteia TVA
suplimentar in suma de 4.388.720 lei. Astfel, TVA-ul a ramas
platit si nerecuperat (de catre Greentech), desi tranzactia
era, conform constatarilor ANAF din cea de-a doua inspectie
fiscala, in afara sferei TVA.

Intrebarea adresatad Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
fost daca principiile neutralitatii, securitatii juridice si
protectiei increderii legitime, se opun refuzului de a
recunoaste dreptul de deducere a TVA-ului achitat pentru o
operatiune care a fost recalificata de autoritatile fiscale ca
fiind in afara sferei TVA, in conditiile in care TVA-ul a fost
deja colectat si nu mai poate fi recuperat de la vanzator (ca
urmare a prescriptiei dreptului de a emite o factura de



corectie).

CJUE: Nu poti pedepsi contribuabilul pentru o interpretare
ulterioara

Conform CJUE, avand in vedere ca elementul esential ce
caracterizeaza situatia in discutie in litigiu consta 1in
faptul ca Greentech se afla in imposibilitatea de a obtine
restituirea TVA-ului facturat de vanzator (Greenfiber),
principiul de care trebuie sa se tina seama 1iIn special este
cel al efectivitatii, iar nu principiul securitatii juridice
sau cel al protectiei increderii legitime.

Astfel, CJUE a subliniat, in hotararea pronuntata la 13 martie
2025, in special urmatoarele:

» Intr-o situatie in care o persoand impozabila a platit
un cuantum al TVA-ului facturat fara sa fie datorat,
revine in principiu emitentului facturii sarcina de a
efectua regularizarea acestuia, asa cum rezulta din
jurisprudenta Curtii;

 Pentru a asigura neutralitatea TVA, este de competenta
statelor membre sa prevada, in legislatia interna,
posibilitatea regularizarii TVA facturata fara a fi
datorata, cu conditia ca emitentul facturii sa
demonstreze buna sa credinta;

0 reglementare nationala in temeiul careia, pe de o
parte, furnizorul care a platit TVA-ul din greseala
autoritatilor fiscale poate cere restituirea acestuia,
iar pe de alta parte, beneficiarul livrarii / prestarii
poate exercita o actiune de drept civil iIn restituirea
platii nedatorate impotriva acestui furnizor respecta
principiile neutralitatii TVA si efectivitatii;

= Daca restituirea TVA-ului devine imposibila sau excesiv
de dificila, principiile neutralitatii TVA si
efectivitatii impun ca stele membre sa prevada
instrumentele necesare pentru a permite beneficiarului
sa recupereze TVA-ul facturat si platit fara sa fie



datorat, in special adresand cererea sa de restituire
direct administratiei fiscale. Curtea subliniaza insa ca
o asemenea cerere trebuie distinsa de o cerere de
deducere a TVA-ului.

« In cazul unei operatiuni ce nu este supusd TVA-ului, o
persoana impozabila nu poate invoca un drept de deducere
a TVA-ului aferent acestei operatiuni.

Solutia CJUE

Curtea a stabilit ca principiile neutralitatii TVA si
efectivitatii nu se opun unei reglementari nationale care nu
permite deducerea TVA-ului achitat pentru o operatiune
recalificata ca fiind in afara sferei. Curtea a subliniat insa
ca, intr-o astfel de situatie, persoana impozabila trebuie sa
aiba posibilitatea de a solicita restituirea TVA-ului direct
de la administratia fiscala, avand in vedere imposibilitatea
sau dificultatea excesiva de a obtine aceasta restituire de la
vanzator.

Prin urmare, chiar daca reglementarile nationale nu permit
deducerea TVA-ului intr-o astfel de situatie, principiul
efectivitatii impune ca statul membru sa asigure posibilitatea
restituirii TVA-ului direct prin intermediul autoritatilor
fiscale, pentru a preveni incalcarea principiilor fundamentale
ale Uniunii, cum ar fi principiul neutralitatii TVA si cel al
efectivitatii.

Importanta deciziei

Decizia CJUE in cauza Greentech are implicatii directe pentru
persoanele impozabile, in sensul in care ofera un precedent
puternic in fata autoritatilor fiscale , protejandu-le de
pierderea TVA-ului achitat fara a fi datorat si, nu in ultimul
rand, in fata unor abordari lipsite de consecventa (cum este
cazul Greentech).

Pentru contribuabilii roméani, Hotararea CJUE poate fi invocata
in contestatii si litigii, consolidand pozitia juridica in



fata unei practici administrative considerate adesea
impredictibile, fiind in acelasi timp si un semnal clar pentru
ANAF si celelalte autoritati fiscale din UE sa isi alinieze
practicile cu jurisprudenta europeana, astfel iIncat sa puna
accent pe substanta economica a tranzactiilor si pe buna-
credinta a contribuabililor.



