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Din ianuarie 2026, stabilirea din oficiu a contributiilor
sociale obligatorii a iesit definitiv din zona ipotezelor
teoretice. Prin Ordinul nr. 2.735/2025, publicat in Monitorul
Oficial nr. 17 din 14 ianuarie 2026, administratia fiscala a
fixat, in mod explicit, procedura prin care poate interveni
atunci cand obligatiile declarative privind CAS si CASS nu
sunt respectate pentru anul 2024.

Actul normativ nu rescrie requlile de fond ale contributiilor
sociale. In schimb, clarificd un aspect esential, adesea
ignorat in practica: ce se intémpla atunci cand Declaratia
unica lipseste sau este completata incorect si ce instrumente
concrete are la dispozitie autoritatea fiscala in aceste
situatii.

Un ordin procedural, dar cu miza substantiala

Din perspectiva juridica, Ordinul ANAF nr. 2735/2025 este un
act de aplicare. Din perspectiva practica insa, el marcheaza o
schimbare de abordare. Procedura descrisa ofera ANAF un cadru
operational coerent pentru identificarea, notificarea si, 1in
final, impunerea din oficiu a contributiilor sociale datorate
de persoanele fizice.

Intr-un context in care autoritatea fiscala a anuntat, in mod
constant, accentul pus pe conformarea voluntara si pe
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utilizarea datelor existente 1in sistem, acest ordin
completeaza discursul institutional cu un mecanism efectiv de
interventie.

Pana la acest moment, stabilirea din oficiu a CAS si CASS era
perceputa mai degraba ca o optiune marginala. Procedura recent
publicata arata insa ca instrumentul este pregatit pentru
utilizare curenta.

Cine intra, in mod real, sub incidenta procedurii

Aplicarea mecanismului nu este generalizata si nici automata.
Ordinul vizeaza exclusiv persoanele fizice care realizeaza
venituri pentru care exista obligatia legala de plata a CAS
si/sau CASS si care nu isi indeplinesc corect obligatiile
declarative pentru anul 2024.

Simpla omisiune a depunerii Declaratiei unice sau declararea
incompleta a contributiilor constituie punctul de plecare al
analizei fiscale, dar nu declanseaza, 1iIn sine, impunerea.
Procedura presupune o etapa prealabila de verificare a
indeplinirii conditiilor legale privind nivelul veniturilor si
obligatia de plata.

Aceasta nuanta este importanta, mai ales pentru profesionistii
independenti si antreprenorii care opereaza cu surse de venit
variabile.

Notificarea prealabila: ultimul spatiu de manevra pentru
contribuabil

Un element-cheie al procedurii 1l reprezinta notificarea
transmisa contribuabilului. Aceasta nu are caracter simbolic.
Prin notificare, autoritatea fiscala comunica explicit riscul
stabilirii din oficiu si ofera posibilitatea regularizarii
situatiei fiscale inainte de emiterea deciziei de impunere.

Din perspectiva practica, aceasta etapa functioneaza ca un
ultim filtru. Contribuabilii care depun Declaratia unica in



aceasta faza pot evita impunerea estimata. Lipsa oricarei
reactii permite insa continuarea procedurii si trecerea la
stabilirea din oficiu.

Estimarea contributiilor: un mecanism legal, nu unul arbitrar

Procedura exclude explicit ideea unel impuneri discretionare.
Baza de calcul a CAS si CASS este estimata folosind
informatiile existente in evidentele fiscale, datele raportate
de terti, istoricul fiscal al contribuabilului si reperele
stabilite de Codul fiscal privind plafoanele minime si maxime.

In practica, aceastad metoda conduce frecvent la raportarea la
baza minima de calcul, in special in cazul CASS. Chiar si in
aceste conditii, efectele financiare pot fi relevante, mai
ales prin acumularea de dobanzi si penalitati de intarziere.

Pentru mediul antreprenorial, mesajul este unul pragmatic:
lipsa conformarii declarative poate genera costuri fiscale
reale, chiar si 1iIn absenta unor venituri semnificative.

Anularea deciziei: o etapa distincta, adesea subestimata

Un aspect care continua sa fie insuficient inteles este legat
de efectele depunerii ulterioare a Declaratiei unice. Ordinul
precizeaza expres ca anularea deciziei de impunere din oficiu
nu opereaza automat.

Depunerea declaratiei in termen de 60 de zile de 1la
comunicarea deciziei deschide posibilitatea emiterii unei
decizii de anulare, insa numai dupa verificarea indeplinirii
conditiilor 1legale. Aceasta distinctie procedurala este
esentiala si poate avea consecinte directe in planul
accesoriilor fiscale.

Concluzie: o procedura care schimba raportarea la risc

Prin formalizarea acestui mecanism, administratia fiscala
transmite un semnal fara echivoc: neconformarea declarativa nu
mai este tratata ca o simpla abatere administrativa, ci ca un



risc fiscal gestionabil prin impunere estimata.

Pentru juristi, antreprenori si contribuabili persoane fizice,
Declaratia unica ramane punctul central al conformarii.
Ignorarea acesteia nu mai inseamna doar o problema de termen,
ci poate declansa o procedura completa de impunere, cu efecte
financiare greu de ignorat si, in anumite situatii, dificil de
corectat ulterior.



