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0UG 38/2026 schimba regulile generale de la art. 169 din Codul
de procedura fiscala si muta o parte din criteriile de risc 1in
zona reglementarii administrative

Prin OUG nr. 38/2026, publicata in Monitorul Oficial nr. 393
din 8 mai 2026, regulile generale privind rambursarea TVA au
fost ajustate 1intr-un punct sensibil: identificarea
contribuabililor care prezinta risc de rambursare necuvenita.
Actul normativ modifica art. 169 din Codul de procedura
fiscala, respectiv alin. (4) 1it. d) si alin. (7), permitand
ca anumite situatii de risc sa fie stabilite ulterior prin
ordin al presedintelui ANAF.

Modificarea nu vizeaza cuantumul TVA rambursate si nici regula
de baza potrivit careia rambursarea se face, ca principiu, cu
inspectie fiscala ulterioara. Schimbarea reala priveste
filtrul de risc folosit de administratia fiscala atunci cand
decide daca un decont cu suma negativa de TVA si optiune de
rambursare trebuie solutionat mai prudent, inclusiv prin
inspectie fiscala anticipata.

Pentru contribuabili, efectul practic este important:
criteriile care pot conduce la incadrarea intr-o zona de risc
nu vor mai fi epuizate exclusiv de textul Codului de procedura
fiscala. ANAF primeste o marja mai larga de interventie, prin
act administrativ normativ.

Modificarea-cheie: litera d) de la art. 169 alin. (4) a fost
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rescrisa

In forma anterioara, art. 169 alin. (4) includea, printre
situatiile de risc, si existenta unor neconcordante
semnificative, verificate si confirmate de organul fiscal,
intre informatiile declarate de contribuabil si cele raportate
de partenerii sai de afaceri, inclusiv in zona tranzactiilor
intracomunitare. Aceasta formulare aparea expres in Codul de
procedura fiscala, ceea ce oferea contribuabililor o imagine
mai clara asupra uneia dintre ipotezele concrete de risc.

Prin OUG 38/2026, aceasta litera d) a fost inlocuita cu o
formulare mult mai larga. Noua regula permite calificarea
drept risc de rambursare necuvenita si in ,alte situatii
stabilite prin ordin al presedintelui ANAF”, daca din acestea
rezulta ca persoanele impozabile prezinta un asemenea risc.
Textul oficial al 0OUG 38/2026 confirma aceasta modificare
punctuala a art. 169 alin. (4) 1lit. d).

Cu alte cuvinte, Codul nu mai descrie exhaustiv toate
ipotezele relevante. El creeaza o norma de trimitere catre un
ordin ANAF, care va putea detalia sau completa situatiile 1in
care contribuabilii sunt considerati cu risc de rambursare
necuvenita a TVA.

A doua modificare importanta: procedura de aplicare va include
si noile situatii de risc

OUG 38/2026 nu se opreste la rescrierea literei d). Actul
normativ modifica si art. 169 alin. (7), stabilind ca
procedura de aplicare a art. 169, precum si alte situatii in
care persoanele impozabile sunt considerate cu risc de
rambursare necuvenita a TVA, se aproba prin ordin al
presedintelui ANAF.

Aceasta interventie este relevanta din doua motive.

In primul rand, ordinul ANAF nu va avea doar rol procedural.
El va putea include si situatii suplimentare de risc, in baza



trimiterii facute de art. 169 alin. (4) 1it. d).

In al doilea rand, criteriile de risc devin mai usor de
actualizat. Anterior, extinderea listei din Cod necesita o
modificare prin lege sau ordonanta. Dupa OUG 38/2026, anumite
ajustari vor putea fi operate prin ordin administrativ, adica
printr-un instrument normativ mai rapid si mai flexibil.

Ce ramane neschimbat in arhitectura generala a rambursarii TVA

Regula generala continua sa fie aceea ca TVA solicitata la
rambursare se restituie de organul fiscal central, iar
inspectia fiscala se realizeaza ulterior. Aceasta regula este
importanta deoarece rambursarea TVA are un impact direct
asupra lichiditatii contribuabililor, mai ales in cazul
companiilor cu investitii mari, exporturi, operatiuni
intracomunitare sau solduri negative recurente.

Totusi, Codul pastreaza exceptiile in care rambursarea poate
fi conditionata de o inspectie fiscala anticipata. Acestea
sunt relevante 1in special atunci cand contribuabilul are
inscrise in cazierul fiscal fapte sanctionate ca infractiuni,
cand ANAF identifica un risc de rambursare necuvenita pe baza
informatiilor detinute sau cand contribuabilul se afla in
lichidare voluntara ori insolventa, cu exceptia cazurilor in
care a fost confirmat un plan de reorganizare.

Pentru contribuabilii care nu sunt mari sau mijlocii, raman
relevante si alte situatii particulare: primul decont cu suma
negativa depus dupa inregistrarea in scopuri de TVA, respectiv
situatia 1in care soldul solicitat la rambursare provine dintr-
un numar de perioade mai mare decat numarul perioadelor de
raportare aferente unui interval de 12 luni.

Prin urmare, OUG 38/2026 nu schimba mecanismul de baza al
rambursarii, ci modifica zona de evaluare a riscului. Din
perspectiva practica, aceasta este exact zona care poate
decide daca o rambursare se solutioneaza rapid sau intra intr-
un traseu de verificare mai complex.



De ce conteaza aceasta schimbare pentru contribuabili

Din perspectiva companiilor, noua regula introduce un plus de
incertitudine operationala. In 1lipsa ordinului ANAF,
contribuabilii stiu ca autoritatea fiscala are baza legala
pentru a stabili noi situatii de risc, dar nu cunosc 1inca
intreaga lista a acestor situatii.

Aceasta etapa intermediara trebuie tratata prudent. Firmele
care solicita frecvent rambursari de TVA ar trebui sa 1isi
verifice dosarele de justificare 1nainte de depunerea
deconturilor, nu abia iIn momentul in care apare o solicitare
de informatii din partea organului fiscal.

In mod special, ar trebui revizuite urmatoarele zone:

» justificarea soldurilor negative de TVA;

- documentele aferente achizitiilor semnificative;

corelarea dintre declaratiile proprii si cele ale
partenerilor;

= istoricul diferentelor stabilite la controale fiscale
anterioare;

- tranzactiile cu parteneri care pot ridica semne de
intrebare din perspectiva substantei economice;

» rambursarile recurente sau de valoare mare.

Pragul deja existent in Cod ramane relevant: diferentele mai
mari de 10% din suma rambursata, dar nu mai mici de 50.000 lei
pentru fiecare decont verificat, continua sa fie un indicator
expres de risc. Acest reper trebuie tratat ca un semnal de
audit intern, nu doar ca o formula tehnica din Cod.

Miza fiscala: mai multa viteza pentru ANAF, mai putina
predictibilitate pentru companii

Din punctul de vedere al administratiei fiscale, modificarea
ofera un instrument de reactie mai rapida. Daca ANAF
identifica tipologii noi de comportament fiscal riscant, nu
mai este necesara o modificare legislativa primara pentru a le



introduce in zona criteriilor relevante. Va putea utiliza
ordinul presedintelui ANAF, in limitele stabilite de Cod.

Din punctul de vedere al contribuabililor, 1insa, aceasta
flexibilitate administrativa cere o disciplina fiscala mai
ridicata. Nu va mai fi suficienta urmarirea modificarilor din
Codul de procedura fiscala. Va deveni esentiala monitorizarea
ordinelor ANAF care pot completa procedura de rambursare si
pot defini noli situatii de risc.

In plus, OUG 38/2026 nu stabileste un termen pana la care ANAF
trebuie sa emita ordinul relevant. Prin urmare, cadrul legal
este deja in vigoare, dar detaliile administrative pot aparea
ulterior.

Recomandare practica pentru companii

Pentru contribuabilii care solicita rambursari de TVA,
abordarea prudenta este tratarea fiecarui decont cu optiune de
rambursare ca pe un dosar potential verificabil. Asta inseamna
documente coerente, explicatii economice clare, trasabilitate
contractuala si reconciliere intre evidentele contabile,
fiscale si declaratiile depuse.

v

In special, companiile cu rambursari recurente ar trebui sa
isi construiasca o procedura interna de pre-verificare. Nu
este suficient ca TVA sa fie deductibilad in sens formal. In
practica, contribuabilul trebuie sa poata demonstra rapid de
ce suma este rambursabila, cum s-a format soldul negativ si de
ce operatiunile declarate au substanta economica.

Concluzie

OUG 38/2026 nu modifica spectaculos regula generala a
rambursarii TVA, dar schimba o piesa importanta din mecanismul
de control: definirea situatiilor de risc. Prin rescrierea
art. 169 alin. (4) lit. d) si modificarea alin. (7), ANAF
primeste competenta de a stabili, prin ordin, noi cazuri in
care contribuabilii pot fi considerati susceptibili de



rambursare necuvenita.

Pentru mediul de afaceri, mesajul este clar: rambursarea TVA
ramane un drept, dar exercitarea acestui drept va fi analizata
intr-un cadru de risc mai flexibil si mai usor de actualizat

de catre autoritatea fiscala.



