Rejudecarea dupa casare
urmare admiterii recursulul
declarat de parat. Majorarea
despagubirilor acordate
persoanel expropriate

Sectia I civila, decizia nr. 2052 din 20 octombrie 2016

Instanta de apel, procedand la rejudecarea cererilor de apel
ca efect al casarii dispuse in urma admiterii recursului
declarat numai de parat si obligandu-1 pe acesta la plata unor
despagubiri mai mari decat cele stabilite in ultima decizie
data in solutionarea apelurilor (casata cu trimitere spre
rejudecare), a creat partii o situatie mai grea in propria
cale de atac, pronuntand astfel o hotarare nelegala.

In legaturad cu modul in care instanta, prin decizia casata, a
procedat la solutionarea cererii de apel, in sensul admiterii
apelului declarat de parat si stabilirii unui anumit cuantum
al despagubiri pentru terenul expropriat, reclamantul avea
posibilitatea sa formuleze recurs. Prin neexercitarea de catre
reclamant a drepturilor sale procesuale impotriva hotararii
instantei de apel, acesta nu poate obtine o despagubire mai
mare in rejudecare, chiar dupa casarea cu trimitere 1in urma
admiterii recursului declarat de partea adversa. Aceasta
intrucat, paratul nu poate fi sanctionat prin pronuntarea unei
hotarari defavorabile in raport cu cea atacata, deoarece se
opune principiul de drept procesual non reformatio in pejus
reglementat de art. 296 C.proc.civ., care trebuie respectat,
nu numai cu prilejul judecarii caii de atac, ci si cu ocazia
rejudecarii dupa casare.
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Recurs. Dreptul proprietatii
intelectuale. Marca

Sectia I civila, decizia nr. 2004 din 21 octombrie 2016

1. Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila — 15 februarie 2013 — in etapa
procesuala a recursului, motivele de casare de ordine publica
nu pot fi invocate decat de instanta din oficiu, iar nu si de
partile cauzei sau, mai precis decat atat, nu si de catre
recurent, intrucadt o parte nu ar fi putut invoca un motiv de
casare de ordine publica (nevalorificat prin motivarea
recursului in conditiile art. 485 C.proc.civ.), in absenta
declararii caii de atac.

Prin urmare, dispozitiile art. 489 alin. (3) C.proc.civ. se
opun nu numai la analiza unor motive de ordine publica, ci
chiar la invocarea lor de catre partile din proces, cata vreme
din raportul intocmit in conditiile art. 493 alin. (3) si (4)
C.proc.civ. asupra admisibilitatii in principiu a recursului,
rezulta ca instanta de recurs nu a identificat motive de
ordine publica pe care sa le invoce din oficiu.

2. Faptul ca un produs pe care este aplicata o marca
inregistrata se gaseste deja pe piata comunitara si face
obiectul unor acte de comert subsecvente nu conduce prin el
insusi la concluzia epuizarii dreptului la marca, cat timp o
asemenea consecinta poate rezulta doar din demonstrarea
existentei manifestarii de vointa a titularului marcii pentru
prima introducere a produsului pe piata comunitara.

Sarcina uneili asemenea probe revine persoanel care 1invoca
epuizarea dreptului la marca, in virtutea principiului de
drept consacrat de prevederile art. 249 C.proc.civ., dat fiind
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ca incidenta epuizarii dreptului reprezinta o aparare de fond
in cadrul actiunii in contrafacerea marcii. Regula de
probatiune mentionata a fost confirmata in jurisprudenta
Curtii de Justitie, in sensul ca tertul care invoca existenta
consimtamantului titularului marcii este cel care trebuie sa
dovedeasca acest fapt, fara ca titularul marcii sa fie tinut
sa probeze absenta consimtamantului (hotararea pronuntata in
cauzele conexate C — 414/99 péana la C — 416/99 Zino Davidoff
SA).

In acest context, tertul care invocd epuizarea dreptului la
marca, chiar daca a achizitionat produsele de pe piata din
afara Uniunii Europene/Spatiului Economic European, nu este
dispensat de obligatia de dovedire a imprejurarii ca prima
intrare pe piata comunitara a produselor achizitionate a fost
operata chiar de catre titularul marcii sau cu consimtamantul
acestuia.

Totodata, in materia epuizarii dreptului la marca, acordul
titularului marcili trebuie sa vizeze fiecare exemplar al
produsului pentru care este invocata epuizarea dreptului la
marca, astfel cum s-a aratat in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (dispozitivul hotardrii pronuntate
in cauza C — 173/98 Sebago Inc.). Pentru exemplarele aceluiasi
produs care nu au fost puse in comert pe piata comunitara cu
consimtamantul titularului, acesta din urma este indreptatit
sa interzica folosirea marcii de catre terti (hotaradrea din
aceeasi cauza C — 173/98, paragr. 19).

Prin urmare, dovada consimtamantului trebuia facuta pentru
fiecare exemplar al produselor comercializate de catre péarata,
ceea ce nu s-a intamplat in cauza, nefiind suficienta simpla
dovada a punerii pe piata comunitara de catre titular a unor
produse identice celor importate de recurenta din afara
Uniunii.

Fata de acest obiect al probei a carei sarcina revenea
paratei, este lipsita de relevanta, din punct de vedere



probator, imprejurarea ca reclamanta insasi a introdus pe
piata Uniunii Europene, prin intermediul unor distribuitori
autorizati, piese de schimb Toyota, chiar daca ar fi vorba
despre produse identice cu cele comercializate de catre
parata.

In primele douad luni ale lui
2017 s-a 1inregistrat excedent
bugetar

Potrivit unui comunicat de presa al Ministerului Finantelor
Publice, conform datelor operative, executia bugetului general
consolidat pe primele doua luni ale anului 2017 s-a incheiat
cu un excedent de 397,1 milioane lei, respectiv 0,05% din PIB,
fata de 788,1 milioane 1lei, respectiv 0,10% din PIB,
inregistrat la aceeasi perioada a anului 2016.

Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 34,9
miliarde lei, reprezentand 4,3% din PIB, au fost cu 1,4% mai
mici, in termeni nominali, fata de perioada similara a anului
precedent.

S-au inregistrat cresteri fata de anul trecut la incasarile
din impozitul pe salarii si venit (+13,6%), contributiile
sociale (+11,9%), impozitul pe comert exterior si tranzactiile
internationale (+18,8%) si la venituri din capital (+76,8%).

Incasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au
crescut cu 90,9% fata de aceeasi perioada a anului precedent,
cresterea fiind determinata, 1in principal, de evolutia
incasarilor aferente contributiei datorate pentru medicamente,
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precum si pentru contractele cost-volum/cost-volum-rezultat
finantate din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.

In ceea ce priveste incasarile din TVA, acestea au inregistrat
0 scadere fata de primele doua luni ale anului 2016 cu 15,8%,
pe fondul reducerii, incepand cu 1 ianuarie 2016, a cotei
standard de TVA de la 24% la 20%, masura care s-a reflectat in
incasari incepand cu luna februarie 2016. Totodata, incepand
cu luna februarie 2017 se reflecta in iIncasari si efectele
reducerii cotei standard de TVA de la 20% la 19%.

Incasarile din accize au fost cu 5,3% mai mici comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent, fiind influentate negativ
de reducerea nivelululi acestora pentru unele produse
energetice incepand cu 1 ianuarie 2017.

Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 34,5
miliarde lei, scad in termeni nominali cu 0,3% fata de aceeasi
perioada din anul precedent, diminuandu-se si cu 0,3 puncte
procentuale ca pondere in PIB.

Cheltuielile de personal au crescut cu 13,3% fata de aceeasi
perioada a anului precedent fiind determinate de majorarile
salariale acordate in a doua parte a anului 2016, respectiv
aplicarea, incepand cu luna august 2016, a prevederilor 0.U.G.
nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si de cresterile salariale acordate in 2017,
respectiv cresterea cu 15% a salariilor din sanatate si din
educatie incepand cu 1 ianuarie 2017.

Cheltuielile cu bunuri si servicii s-au redus cu 5,1% fata de
perioada similara a anului trecut scaderi majore
inregistréndu-se la institutiile finantate din venituri



proprii si din subventii (9,4%), precum si in administratia
locala (6,1%).

Dobanzile sunt cu 4,1% mai mici fata de aceeasi perioada a
anului precedent, mentinandu-se la acelasi nivel ca procent
din Produsul Intern Brut, respectiv 0,2%.

Subventiile sunt in crestere cu 51,1% fata de aceeasi perioada
a anului 2016, cresterea majora provenind de la subventiile
pentru sprijinirea producatorilor agricoli.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de anul
precedent cu 9,4%, fiind influentate, in principal, de
majorarea cu 5,25% a punctului de pensie de la 1 ianuarie
2017, ajungand la 917,5 lei (0UG 99/2016), precum si alte
masuri ce au fost aprobate in timpul anului 2016 care au
contribuit 1la sporirea cheltuielilor sociale cum sunt:
cresterea numarului de beneficiari de ajutor social prin
excluderea alocatiei de stat pentru copii din veniturile
familiei la stabilirea ajutorului social (VMG); majorarea
indemnizatiei acordate adultului cu handicap vizual grav prin
majorarea cu 25% a salariului net al asistentului social
debutant cu studii medii din unitatile de asistenta sociala
din sectorul bugetar, altele decat cele cu paturi, si
majorarea numarului de persoane incadrate in diverse tipuri de
handicap; majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si a
stimulentului de insertie; pensii de serviciu pentru grefieri,
personal aeronautic, functionari publici parlamentari,
auditori ai Curtii de Conturi.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de
capital, precum si cele aferente programelor de dezvoltare
finantate din surse interne si externe, au fost de 870,1
milioane lei, respectiv 0,11% din PIB.



Agentia JCR a reconfirmat
ratingul BBB/BBB+ al Romaniel

Potrivit unui comunicat de presa al Ministerului Finantelor
Publice, agentia de rating japoneza (JCR) a anuntat mentinerea
perspectivei stabile si reconfirmarea rating-ului de tara
acordat Romaniei (BBB/BBB+) pentru datoria pe termen lung 1in
valuta, respectiv in moneda locala.

Decizia agentiei este sustinuta in primul réand de
perspectivele uneli cresteri economice solide, care este
prognozata de agentie pe baza cererii interne la un nivel de
aproximativ 4% pentru anii 2017 si 2018, chiar si 1in
conditiile unor schimbari externe semnificative. De asemenea,
in sustinerea deciziei sunt subliniate cresterea moderata a
inflatiei, imbunatatirea pozitiei externe, precum si nivelul
scazut al datoriei guvernamentale.

In acelasi timp, agentia considera ca unul din factorii care
afecteaza o posibila crestere a ratingului il reprezinta
sistemul financiar, aflat inca in proces de dezvoltare.

Urmare a masurilor de relaxare fiscala adoptate de noua
coalitie de guvernare, agentia se asteapta ca Guvernul
Romaniei sa asigure mentinerea deficitului bugetar sub 3% din
PIB, in conditiile unui nivel scazut al datoriei publice, de
sub 40% din PIB.
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Noua lege privind detasarea
salariatilor in cadrul

prestarii de serviciil
transnationale

Legea nr. 16/17 martie 2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, publicata i
Monitorul Oficial nr. 196 din 21 martie 2017

Am sumarizat iIn cele ce urmeaza cele mai importante noutati si
prevederi ale legii nr. 16/17 martie 2017 (“Legea 16/2017").

Intrare in vigoare

Legea 16/2017 va intra in vigoare in 60 de zile de la data
publicarii sale in Monitorul Oficial, respectiv pe 20 mai
2017.

Odata cu intrarea sa in vigoare se va abroga legea 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale care reprezenta vechiul cadru de reglementare
in domeniu.

In termen de 60 de zile de la data publicadrii Legii 16/2017,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale va elabora normele
metodologice de aplicare a acesteia ce vor fi aprobate prin
hotarare de Guvern.

Transpunerea directivelor europene

Legea 16/2017 transpune in legislatia nationala, printre
altele, Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii
aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor
in cadrul prestarii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea
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administrativa prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,Regulamentul IMI”), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. 159 din 28 mai 2014.

Dispozitii generale

Legea 16/2017 preia aproape integral prevederile 1legii
344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale.lLegea 16/2017 preia aproape integral
prevederile legii 344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale.

In plus, in conformitate cu scopul directivei europene
transpuse, noua lege prevede, printre altele, (i) clarificari
privind notiunea de detasare transfrontaliera la o unitate sau
0 intreprindere care apartine grupului de intreprinderi; (ii)
noutati cu privire la obligatiile angajatorilor in legatura cu
detasarile transfrontaliere, (iii) mecanisme de cooperare
administrativa intre autoritatile nationale competente in
domeniul detasarii transnationale, (iv) clarificari cu privire
la protejarea drepturilor salariatilor detasati, (v) mecanisme
prin care se poate realiza recuperarea transfrontaliera a
sumelor provenite din aplicarea sanctiunilor financiare
administrative si/sau a amenzilor contraventionale, (vi) o mai
buna informare a salariatilor detasati dar si a
intreprinderilor care detaseaza, (vii) noutati cu privire la
raspunderea in caz de subcontractare, (viii) noutati cu
privire la raspunderea contraventionala.

Clarificari privind notiunea de detasare transfrontaliera la o
unitate sau o intreprindere care apartine grupului de
intreprinderi

Ca o noutate, Legea 16/2017 defineste grupul de intreprinderi
ca fiind doua sau mai multe intreprinderi recunoscute ca fiind
afiliate. In sensul legii, este consideratd afiliatd direct
sau indirect unei alte intreprinderi o intreprindere care
indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii:



a) detine majoritatea capitalului subscris al celeilalte
intreprinderi

b) controleaza majoritatea voturilor atasate actiunilor emise
de cealalta intreprindere

c) poate numi mai mult de jumatate dintre membrii consiliului
de administratie, de conducere sau de supraveghere al
celeilalte intreprinderi

d) este administrata pe o baza comuna cu cealalta
intreprindere de catre o alta intreprindere

Se clarifica in acest fel situatia in care un salariat este
detasat la o unitate sau la o intreprindere care apartine
grupului de intreprinderi indiferent daca este vorba despre
salariati detasati din Romania intr-un stat membru / pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene sau invers.

Noutati cu privire la obligatiile angajatorilor in legatura cu
detasarile transfrontaliere

Intreprinderile stabilite pe teritoriul unui stat membru,
altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene
care, in cadrul prestarii de servicii transnationale,
detaseaza pe teritoriul Romaniei salariati cu care au
stabilite raporturi de munca in conditiile Legii 16/2017, au
uratoarele obligatii:

a) sa transmita o declaratie in limba romana inspectoratului
teritorial de munca in a carui raza teritoriala urmeaza sa-si
desfasoare activitatea salariatul detasat, cel tarziu in ziua
lucratoare anterioara inceperii activitatii salariatului

Nota: Anterior, termenul de depunere al declaratiei era de
minim 5 zile anterior 1inceperii activitatii salariatului
detasat pe teritoriul Roméniei, dar nu mai térziu de prima zi
de activitate.

b) sa detina si sa puna la dispozitia inspectorilor de munca,
la solicitarea acestora, precum si sa pastreze intr-un loc
accesibil si identificabil in mod clar pe teritoriul Romaniei,
pe perioada detasarii transnationale, copii, in format



electronic sau pe suport hartie, ori copii ale documentelor
echivalente privind:

— contractul de munca sau un document echivalent,

— salariul si dovada platii acestuia

— durata timpului de munca si fisa de prezenta

c) sa tina documentele prevazute la lit. b), timp de 3 ani
dupa terminarea perioadei de detasare si, la cererea
Inspectiei Muncii sau a inspectoratelor teritoriale de munca,
sa le furnizeze in termen de cel mult 20 de zile lucratoare de
la momentul primirii solicitarii

Nota: Anterior prin norme metodologice se stabilea ca astfel
de documente trebuie detinute doar pe perioada detasarii.

d) sa furnizeze o traducere in limba romana a documentelor
prevazute la lit. b)

e) sa desemneze o persoana care sa asigure legatura cu
autoritatile competente nationale, care sa trimita si sa
primeasca documente si/sau avize, daca este cazul.

Nota: Anterior prin norme metodologice se vorbea despre un
reprezentant legal in Romania al intreprinderii cu atributii
in legaturd cu controlul efectuat de inspectorii de munca. In
lipsa unui astfel de reprezentant, intreprinderea era obligata
sa desemneze unul dintre salariatii detasati in Romania ca
persoana de legatura cu organele de control.

Mecanisme de cooperare administrativa intre autoritatile
nationale competente in domeniul detasarii transnationale

In scopul punerii in aplicare a prevederilor Legii 16/2017,
Inspectia Muncii este autoritatea competenta avéand atributii
de birou de legatura, care asigura indeplinirea obligatiei de
cooperare administrativa cu autoritatile competente din
statele membre sau din Confederatia Elvetiana.

Cooperare administrativa este definita ca fiind activitatea in
colaborare a autoritatilor competente ale statelor membre sau
a autoritatilor competente ale statelor membre si a Comisiei



Europene, prin schimbul si prelucrarea de informatii, inclusiv
prin notificari si alerte ori prin furnizarea de asistenta
reciproca, inclusiv pentru rezolvarea problemelor, in scopul
unei mai bune aplicari a dreptului Uniunii Europene, 1in
conformitate cu prevederile art. 5 lit. b) din Regulamentul
(UE) nr. 1.024/2012.

Comisia Europeana a pus la dispozitia statelor membre un
sistemul de informare al pietei interne, instrument electronic
menit sa faciliteze cooperarea administrativa dintre
autoritatile competente ale statelor membre si dintre
autoritatile competente ale statelor membre si Comisia
Europeana, definit 1in conformitate «cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 si denumit Sistemul IMI.

Clarificari cu privire la protejarea drepturilor salariatilor
detasati

Legea 16/2017 confera Inspectiei Muncii, prin inspectoratele
teritoriale de munca, posibilitatea de a realiza o evaluare de
ansamblu a tuturor elementelor faptice care caracterizeaza o
detasare transnationala in scopul identificarii situatiilor de
detasare transnationala si pentru a preveni abuzurile si
eludarile dispozitiilor legii. Aceste elemente faptice vor fi
detaliate prin norme metodologice.

Tot Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de
munca, poate efectua inspectii cu privire la respectarea
drepturilor salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei in
cadrul prestarii de servicii transnationale dar si o evaluarea
anuala a riscurilor. Procedura de evaluare a riscurilor se va
detalia prin norme metodologice.

Similar prevederilor legale anterioare, salariatii detasati pe
teritoriul Romaniei care considera ca le-au fost incalcate
drepturile se pot adresa Inspectiei Muncii si/sau instantelor
judecatoresti competente. In acest caz, ei beneficiaza de
protectie impotriva oricarui tratament advers din partea



angajatorului. Ca o noutate, Lege 16/2017 sanctioneaza
contraventional cu amenda de la 3.000 lei la 100.000 lei
modificarea unilaterala de catre angajator a relatiilor sau a
conditiilor de munca, inclusiv concedierea salariatului
detasat care a inaintat o actiune administrativa ori care a
depus o plangere la instantele judecatoresti competente 1in
vederea aplicarii prevederilor 1legii, inclusiv dupa ce
hotararea judecatoreasca a ramas definitiva.

In mod specific, Legea 16/2017 prevede cd angajatorul
salariatului detasat (i) poarta raspunderea pentru drepturilor
acestuia prevazute in contractul individual de munca si/sau
contractul colectiv de munca aplicabil, (ii) are urmatoarele
obligatii fata de acesta:

a) sa plateasca orice remuneratie neta restanta datorata in
temeiul legii

b) sa plateasca orice sume retroactive sau rambursari de taxe,
impozite ori contributii la asigurarile sociale, retinute in
mod nejustificat din salariul acestuia

c) sa ramburseze costurile al caror cuantum nu poate fi
justificat in raport cu salariul net al salariatului detasat
sau cu calitatea locului de cazare, retinute ori deduse din
salarii pentru cazarea oferita de angajator

d) sa plateasca contributii la fonduri sau institutii comune
ale partenerilor sociali, retinute in mod nejustificat din
salariul salariatului detasat, dupa caz

Mecanisme prin care se poate realiza recuperarea
transfrontaliera a sumelor provenite din aplicarea
sanctiunilor financiare administrative si/sau a amenzilor
contraventionale

Legea 16/2017 desemneaza:

— Inspectia Muncii ca autoritate nationala competenta
responsabila cu transmiterea administrativa a cererilor de
comunicare a unui proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, respectiv primirea administrativa a cererilor
de comunicare a unei decizii de impunere a unel sanctiuni



financiare administrative

— Agentia Nationala de Administrare Fiscala ca autoritate
nationala competenta responsabila cu transmiterea
administrativa a cererilor de recuperare a amenzilor
contraventionale si primirea administrativa a cererilor de
recuperare a unor sume provenite din sanctiuni financiare
administrative

Capitolul VI din Legea 16/2017 stabileste masurile si
procedurile aplicabile in ceea ce priveste recuperarea
transfrontaliera a sumelor provenite din aplicarea
sanctiunilor financiare administrative si/sau a amenzilor
contraventionale. Acestea urmeaza sa fie detaliate prin norme
metodologice.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin organele
fiscale centrale din subordine, recupereaza sumele datorate in
moneda nationala a Romaniei, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala. Sumele
astfel recuperate se fac venit la bugetul de stat.

0 mai buna informare a salariatilor detasati dar si a
intreprinderilor care detaseaza

Ca o noutate, iIn sarcina Inspectiei Muncii se stabileste o
obligatie de informarea pe scara larga privind clauzele si
conditiile de incadrare in munca de care beneficiaza
salariatii detasati pe teritoriul Romaniei in conditiile Legii
16/2017.

Raspunderea in caz de subcontractare

Legea 16/2017 reglementeaza 1in premiera acest tip de
raspundere cu scopul de a asigura o mai buna protectie a
drepturilor salariatilor detasati, in cadrul prestarii de
servicii transnationale, care realizeaza activitati 1in
domeniul constructiilor, astfel cum acestea sunt definite 1in
anexa la Legea 16/2017.



In cadrul lanturilor de subcontractare, pentru activitatile
din domeniul <constructiilor, <contractantul <caruia
intreprinderea straina (i.e., intreprinderea stabilita pe
teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, care, detaseaza pe
teritoriul Romaniei salariati in conditiile Legii 16/2017) ii
este subcontractant direct raspunde in solidar cu aceasta sau
in locul sau pentru drepturile salariale nete restante
aferente salariului minim acordat potrivit legii si/sau
contributiilor datorate unor fonduri sau institutii comune ale
partenerilor sociali, in conformitate cu prevederile Legii
16/2017.

Raspunderea prevazuta mai sus este limitata numai 1la
drepturile salariatului detasat obtinute in temeiul relatiei
contractuale dintre contractant si subcontractantul acestuia.

Contractantul este exonerat de orice raspundere daca face
dovada ca a solicitat subcontractantului documentele care sa
ateste respectarea de catre acesta a conditiilor de munca
prevazute de Legea 16/2017 pentru salariatii detasati.

Raspundere contraventionala

Normele metodologice de aplicare a legii vor detalia
sanctiunile pentru nerespectarea obligatiilor stabilite de
Legea 16/2017 1in sarcina intreprinderile stabilite pe
teritoriul wunui stat membru /teritoriul Confederatiei
Elvetiene care detaseaza pe teritoriul Roméniei salariati (ex.
durata maxima a timpului de munca, salariu minim, obligatiile
de a transmite inspectoratului teritorial de munca o
declaratie in limba romana privind detasarea salariatilor
proprii).

Constatarea si aplicarea sanctiunilor se face de catre
inspectorii de munca care trebuie sa comunice procesulverbal
in termen de 5 zile de la emiterea sa.

Executarea sanctiunilor contraventionale aplicate pentru



contraventiile savarsite in conditiile prevazute de Legea
16/2017 se prescrie daca procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii nu a
fost comunicat contravenientului in termen de 4 luni de la
data aplicarii sanctiunii.

Cele 8 tipuri de pierderi

Autor: Constantin Magdalina, Expert, Tendinte
si Tehnologii Emergente

Intelepciunea unui popor insular

In Japonia, una dintre primele informatii transferate elevilor
niponi este ca locuiesc intr-o tara saraca. Comportamentele
asociate precum: simplitate, echilibru, eficienta, respect
pentru resursa devin nu doar recomandate dar si necesare.

La maturitate, traducerea acestor comportamente in planul
managementului a dat nastere metodologiei 1lean, pe care
compania Toyota a consacrat-o in mediul de business in anii
'80. Scopul metodologiei lean este sa scurteze durata dintre
comanda si incasarea banilor, sa defineasca ce are valoare
pentru consumator si sa organizeze procesele in jurul acestui
scop prin eliminarea pierderilor.

Instrumente pentru un management suplu

Studiile de specialitate indica printre beneficiile generale
ale managementului lean cresterea productivitatii in medie cu
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50%, imbunatatirea calitatii cu 80% si reducerea timpilor de
pregatire cu 90%.

Exista un set de instrumente pentru managementul lean al unei
companii care include: 8 tipuri de pierderi, 5S, managementul
vizual, performanta axata pe echipa, activitati Kaizen, flux
continuu, procese standardizate, WIP management, analiza
cauzei radacina, managementul calitatii.

In acest articol am ales s& md refer la primul dintre acestea,
deoarece este un instrument de auto-evaluare si imbunatatire a
proceselor unei firme, practic si usor aplicabil.

Cele 8 tipuri de pierderi intr-o companie

In metodologia lean, pierderile sunt cel mai des asociate
risipei. Aceasta poate fi usor recunoscuta in deseurile
rezultate, refacerea unui produs, sedinte haotice si
birocratie organizationala. Mai poate fi risipa ascunsa 1in
timp suplimentar pentru efectuarea unor activitati, lucru 1in
exces sau stocuri de siguranta.

Recunoasterea pierderilor, sau muda in japoneza, se poate face
sub forma de: 1. Defecte; 2. Supra-productie; 3. Timp de
asteptare; 4. Transport ineficient; 5. Stocuri; 6. Deplasare
inutila; 7. Supra-procesare; 8. Angajati sub-utilizati.

Pierderea 1 — Defectele conduc la necesitatea rectificarii
greselilor si, uneori, la control excesiv. Defectele pot fi
erori de design, neintelegerea nevoilor clientului, activitati
care trebuie repetate, inspectii si controale repetate in
proces. Solutia imbunatatirii consta in instruire, sisteme de
prevenire a greselilor (poka yoke in japoneza) si proceduri.

Pierderea 2 — Supra-productia isi are cauzele in planificarea
gresita, stocuri, productie mai mare decat cererea, operatiuni
nepotrivite la momentul nepotrivit. E ca si cum ai tipari 20
milioane de buletine de vot pentru 5 milioane de potentiali
votanti. Solutia imbunatatirii sta in stabilirea unuili sistem



de control al stocurilor, optimizarea lantului de
aprovizionare si eliminarea operatiunilor redundante.

Pierderea 3 - Timpul de asteptare este rezultatul
activitatilor necorelate. De exemplu sa astepti aprobari care
nu mai vin, sau telefoane de confirmare a comenzii ca sa-ti
incepi lucrul. Solutia este corelarea activitatilor,
eliminarea birocratiei inutile, eliminarea predarii de
activitati intre diverse departamente/entitati.

Pierderea 4 — Transportul ineficient este foarte des intalnit
in companii. De exemplu pozitionarea printerelor si masinilor
de legat documente numai la un anumit etaj/department, sau
documentele eliberate de departamente TESA dispersate 1in
companie. Reducerea timpului de procesare, eliminarea
documentelor inutile si virtualizarea procesului pot fi
solutii de rezolvare a aceastei pierderi.

Pierderea 5 — Despre stocuri nu putem spune decat ca existenta
lor atesta neplanificare si/sau prognoza gresita si inseamna
costuri. Solutia consta intr-un control al stocurilor de tip
Kanban.

Pierderea 6 — Deplasarea inutila este miscarea care nu aduce
valoare procesului. Adica suni la un departament si esti
transferat pe rand la altele, pentru ca in final sa fii
redirectionat catre cel 1la care ai sunat initial. Solutia
generala este instruirea personalului si managementul
resurselor (work cell) pentru a imbunatati calitatea, viteza,
costul procesului si eliminarea pierderilor.

Pierderea 7 - Supra-procesarea consta in activitati fara
valoare sau pasi de care nimeni nu are nevoie. Adaugarea unor
caracteristici produsului pentru care clientul nu este dispus
sa plateasca este un astfel de exemplu. Eliminarea
activitatilor fara valoare pentru client si automatizarea pot
fi solutii de imbunatatire in aceasta privinta.

Pierderea 8 - Sub-utilizarea angajatilor sau utilizarea



necorespunzatoare a potentialului uman poate conduce la
pierderea motivatiei, scaderea productivitatii sau
nevalorificarea capacitatii de productie. Solutia consta 1in
evaluarea competentelor/rezultatelor si alocarea persoanei pe
rolul relevant pentru calificarea acesteia.

In loc de concluzie

Daca in Japonia elevii niponi afla ca locuiesc intr-o tara
saraca, iar consecintele 1la maturitate sunt simplitatea,
echilibrul, eficienta si respectul pentru resursa, in Romania
aflam de mici ca locuim intr-o tara bogata. Poate ca ar fi
util sa ne purtam ca si cum n-am avea atatea resurse si sa
invatam din povestea de succes japoneza valorile care pe ei i-
au condus la filozofia lean. Practicarea acesteia pentru
managementul companiilor romanesti ar imbunatati seminificativ
procesele si ar face firmele sustenabile si performante.

* % X%

Despre Constantin Magdalina

Constantin Magdalina are o experienta profesionala de 8 ani,
timp in care a lucrat la companii multinationale, atat in tara
cat si in strainatate. Constantin are un Master in Marketing
si Comunicare la Academia de Studii Economice Bucuresti. Este
certificat Lean Six Sigma si ITIL (IT Information Library®)
ceea ce-i faciliteaza o buna intelegere a proceselor si
transformarilor din cadrul organizatiilor. Pe de alta parte
certificarea obtinuta de la Chartered Institute of Marketing
ii completeazd expertiza de business. In cei peste 4 ani de
activitate la EY a initiat si coordonat studii ce analizau
aspecte legate de mediul de afaceri din Romania. Printre
acestea se afla previziunile economice de crestere ale
firmelor in 2013-2016, managementul cunostintelor, experienta
de cumparare in era consumatorilor digitali, social media si
mediul de afaceri romanesc, utilizarea dispozitivelor mobile
in Romania. Este autor a numeroase articole cu teme legate de



inovatie, eficientizarea proceselor de afaceri, social media,
transformarea digitala, tendinte si tehnologii emergente. Este
invitat ca vorbitor la numeroase evenimente si conferinte de
business.

Casa de avocatura Radu si

Asociatii, asoclata EY
Romania — prima nominalizare
a Romaniei 1la premiile
European Tax Disputes Firm of
the Year

Radu si Asociatii, asociata EY Romania, este prima casa de
avocatura romaneasca nominalizata la premiul European Tax
Disputes Firm of the Year, acordat de prestigioasa revista
International Tax Review. Ceilalti nominalizati sunt firme
internationale celebre, precum Baker Mckenzie, Freshfields
Bruckhaus Deringer, Weil, Gotshal & Manges.

“Firma Radu si Asociatii a fost nominalizata in 2016 la
categoria European Innovator of the Year, ca atare aceasta
noua nominalizare nu este deloc intamplatoare. Faptul ca o
practica recenta, inceputa in anul 2014, raportata la o piata
relativ mica in ceea ce priveste litigiile fiscale, 1isi
gaseste locul printre colosii firmelor de avocatura la nivel
mondial in cadrul unei selectii facute de cea mail
prestigioasa publicatie in materie de taxe la nivel mondial,
ne onoreaza in mod deosebit”, a declarat Emanuel Bancila,
Partener EY, liderul practicii de politici si controverse
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fiscale.

In 2016, Casa de avocatura Radu si Asociatii a asistat cu
succes 0 companie acuzata de evaziune fiscala, intr-un
presupus prejudiciu estimat la peste 2 miliarde de euro. Este
vorba de cel mai mare prejudiciu estimat dintr-un singur dosar
penal pana la acest moment in Romania.

De asemenea, tot in 2016, practica de litigii fiscale a Radu
si Asociatii in colaborare cu EY Romania a obtinut la Inalta
Curte de Casatie si Justitie prima decizie de referinta la
nivel national in domeniul preturilor de transfer.
Prestigioasa publicatie Bloomberg a dedicat un spatiu amplu
acestei hotarari, in cadrul Raportului sau cu privire la
Preturile de transfer din luna august 2016.

—

Totodata, Radu si Asociatii a convins instanta nationala sa
trimita o intrebare preliminara la Curtea Europeana de
Justitie in vederea emiterii unei hotarari prin care sa se
verifice transpunerea corecta a Directivei de TVA in
legislatia nationala, caz asupra caruia Curtea Europeana de
Justitie urmeaza a se pronunta in curand.

In prezent, practica de dispute si litigii fiscale a Radu si
Asociatii numara 16 avocati dedicati exclusiv litigiilor
fiscale, fiind cea mai mare echipa a unei firme de avocatura
pe acest domeniu, in Romania.

Premiile International Tax Review sunt acordate anual celor
mai bune firme din intreaga Europa. Pe langa cele acordate la
nivel national, exista si premii regionale si europene, cele
mai importante fiind, “Cea mai buna firma europeana”“ 1in
materie de: taxe, preturi de transfer, taxe indirecte,
respectiv dispute si litigii fiscale.

Anul acesta, EY a fost nominalizata si la premiile “Cea mai
buna firma din Europa in domeniul taxelor” si ,Cea mai buna
firma din Europa in domeniul preturilor de transfer”.



in 2016 si 2015, International Tax Review a acordat echipei EY
Romania a premiul pentru “Cea mai buna firma din Europa
Centrala si de Est in domeniul preturilor de transfer”.

* k%

Despre EY Romania

EY este una dintre cele mai mari firme de servicii
profesionale la nivel global, cu 230.000 de angajati in peste
700 de birouri din 150 de tari si venituri de aproximativ 29,6
miliarde de USD in anul fiscal incheiat 1la 30 iunie 2016.
Reteaua noastra este cea mai integrata la nivel global iar
resursele din cadrul acesteia ne ajuta sa le oferim clientilor
servicii prin care sa beneficieze de oportunitatile din
intreaga lume. In Roménia, EY este unul dintre liderii de pe
piata serviciilor profesionale inca de la infiintare, in anul
1992. Cei peste 700 de angajati din Romania si Republica
Moldova furnizeaza servicii integrate de audit, asistenta
fiscala, asistenta in tranzactii si servicii de asistenta in
afaceri catre companii multinationale si locale. Avem birouri
in Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Iasi si Chisinau. EY
Romania s-a afiliat in 2014 singurei competitii de nivel
mondial dedicata antreprenoriatului, EY Entrepreneur O0f The
Year. Castigatorul editiei locale reprezinta Romania in finala
mondiala ce are loc in fiecare an in luna iunie la Monte
Carlo. In finala mondiald se acorda titlul World Entrepreneur
Of The Year. Pentru mai multe informatii, vizitati pagina
noastra de internet: www.ey.com.

PwC Romania lanseaza procesul
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https://taxnews.ro/2017/04/03/pwc-romania-lanseaza-procesul-de-recrutare-a-minimum-120-de-tineri-absolventi-si-masteranzi/

de recrutare a minimum 120 de
tineri absolventi sl
masteranzi

PwC Romania a dat startul campaniei de recrutare de
consultanti juniori si interni pentru departamentele de audit
si consultantd fiscald. In urma acestui proces, care se va
derula in perioada martie-mai 2017, cel putin 120 de proaspat
absolventi si masteranzi vor fi angajati in cadrul firmei.

I
: |8 |
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»La PwC 1le oferim angajatilor nostri
oportunitati de cariera exceptionale si
posibilitati de dezvoltare personala continua,
nu simple slujbe. Suntem constienti ca oamenii
nostri sunt resursa cea mai pretioasa a firmei
si investim foarte mult in pregatirea lor
profesionala. Conceptul de recrutare al PwC s-
a bazat intotdeauna pe selectarea celor mai buni candidati,
indiferent de nivelul de experienta anterior si profilul lor
academic, pentru a-i forma in cultura inovatiei si excelentei
in muncd specifice firmei noastre. In acord cu misiunea
asumata la nivel global, oferim angajatilor nostri
posibilitatea de a contribui la rezolvarea unori probleme
importante pentru economia si societatea romaneasca, precum Si
oportunitatea de a lucra 1in proiecte si echipe
internationale”, a declarat Ionut Simion, Country Managing
Partner, PwC Romania.

,vom continua si anul acesta sa folosim metode
de selectie si recrutare cat se poate de
inovative, interactive si adaptate
generatiilor tinere, carora ne adresam.
Intelegem cd incd de pe parcursul procesului
de promovare, selectie si recrutare trebuie sa
ne adaptam si sa raspundem asteptarilor 1in
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schimbare ale viitorilor nostri colegi. Vrem sa transmitem
viitorilor nostri colegi ca la PwC vor gasi un mediu de lucru
in care sa se simta confortabil, integrati, stimulati sa isi
manifeste creativitatea, spiritul antreprenorial si sa aduca
valoare lor si PwC. Le vom da posibilitatea candidatilor de a
interactiona cu colegii cu mai mare experienta din PwC, pentru
a-i1 cunoaste si a le intelege motivatiile, valorile — in asa
fel incat alegerile de cariera pe care le vor face sa fie bine
fundamentate si sa fie facute atat cu mintea, cat si cu
sufletul. Este foarte important, credem noi, ca la inceputul
carierei fiecare om sa faca alegerea potrivita, unde valorile
lui sa rezoneze cu cele ale echipei din care va face parte;
unde experienta si contributia lui personala sa conteze si
unde diversitatea si flexibilitatea (traduse in toate formele
ei posibile), sa fie parte din felul in care se intampla
lucrurile zilnic”, a declarat Ramona Simulescu, Liderul de
Resurse Umane al PwC in Europa de Sud-Est.

Campania de recrutare a PwC se va derula in continuare intr-o
maniera gamificata, bazata pe joc, interactiune, provocari.

De asemenea, se vor utiliza noile tehnologii pentru a
facilita procesul de recrutare, prin interviuri si testari
virtuale, folosind inclusiv platforme mobile.

,Sunt convinsa ca in toamna acestui an vom vedea in PwC o
echipa talentata, competenta si inovativa de tineri
consultanti, capabila sa se ridice la standardele de excelenta
ale PwC”, a adaugat Ramona Simulescu.

Mai multe detalii despre pozitiile deschise in cadrul PwC pot
fi gasite la pagina de internet www.pwc.com/jobs

Despre PwC

Misiunea PwC este de a construi incredere in cadrul societatii
si de a contribui la rezolvarea unor probleme importante.
Firmele din reteaua PwC ajuta oamenii si organizatiile sa
creeze valoarea adaugata de care au nevoie. Suntem o retea de



firme prezenta in 157 de tari cu mai mult de 223.000 de
profesionisti ce ofera servicii de calitate in domeniul
auditului, consultantei fiscale si consultantei pentru
afaceri. Spuneti-ne care sunt lucrurile importante pentru
dumneavoastra si descoperiti mai multe informatii despre noi
vizitand site-ul www.pwc.ro.

© 2017 PwC. Toate drepturile rezervate.

PwC se refera la reteaua de firme PwC si/sau la una dintre
firmele membre, fiecare dintre acestea fiind o entitate
juridica separata.

Despre TVA, frauda,
Si

,bolovani”, probleme
posibile solutii
Gabriel Biris, Avocat

Scriu acest articol nu neaparat din postura specialistuluil
care comenteaza anumite prevederi legale, modul in care ele
trebuie interpretate, intelese si aplicate, ci din postura
specialistului preocupat de designul legislativ, de eficienta
lui, de o legislatie care sa fie instrument de dezvoltare, si
nu frana.

1. Ce este TVA

Evident, nu vreau sa va insult inteligenta, stiu ca stim cu
totii ce este TVA. Este o taxa pe consum, suportata de
consumatorul final, care — spre deosebire de sales tax din SUA
sau defunctul nostru ICM, nu este colectata doar de 1la
consumatorul final, ci se bazeaza pe principiul platilor
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fractionate. Fiecare ,actor” de pe lantul de valoare adaugata
plateste TVA pentru bunuri si serviciile achizitionate pe care
il deduce din taxa colectata de la clienti. Prin sistemul
deducerilor si rambursarilor, TVA ar trebui sa fie neutru
pentru business.

Cam asta e TVA. Este venita la buget doar daca este platita de
consumatorul final, companii fara drept de deducere sau
institutii publice. In rest, circula precum apa in natura: de
la cumparator la vanzator, de la vanzator la buget si de la
buget inapoi la cumparator.

In principiu, TVA este o taxa eficienta, relativ usor de
colectat. Cu o singura conditie: sa fie administrata unitar si
eficient, conditie care nu mai este de mult indeplinita de UE,
0 piata comuna cu 28 de administratii fiscale, dintre care
unele — precum ANAF-ul nostru, extrem de ineficiente.

2. Frauda de TVA

Vorbind despre ,frauda”, trebuie sa definesc ce inteleg eu
prin acest termen: neplata la buget a TVA colectat de la
client sau deducerea fara drept a taxei achitate furnizorului.
A trebuit sa definesc termenul dintr-un motiv cat se poate de
simplu: in conditiile in care avem o institutie deja celebra —
Directia Antifrauda Fiscala din ANAF, frauda nu este definita
nici in Codul fiscal, nici in Codul de procedura fiscala si
nici in legea privind combaterea evaziunii. Cui prodest?
Revenind, din punctul meu de vedere, frauda de TVA poate fi
impartita in doua:

— mica frauda de TVA, la comerciantul care nu emite bonul
fiscal sau factura, dar incaseaza de la client pretul intreg,
adica inclusiv TVA;

— marea frauda de TVA, in special frauda de tip
carusel/missing trader, infinit mai periculoasa decat prima.

Sa le analizam pe rand.

2.1 Mica frauda de TVA
Cu totii stim fenomenul: cumperi un bun sau serviciu si nu
primesti bon. Fenomen omniprezent pana in 2014, s-a redus



semnificativ dupa campania de inchidere de
magazine/restaurante din primavara lui 2015. A fost insa acea
abordare cea mai buna? Se poate mentine presiunea din partea
controlului fiscal astfel incat emiterea bonurilor sa devina
regula si sa ramana asa? Se putea face si altfel?

Problema institutiilor de forta este si va ramane aceea ca
atunci cand le pui in mana ciocanul vad cuie peste tot! A la
guerre comme a la guerre, apar si victime colaterale, ceea ce
nu ar trebui sa se intample intr-un stat de drept pe timp de
pace. Din pacate, acum avem deja foarte multe astfel de
victime colaterale..

Cred ca mult mai responsabil ar fi fost sa se puna piciorul pe
acceleratie la implementarea AMEF, adica a caselor de marcat
fiscale cu memorie electronica si modul de comunicare a
datelor in timp real, astfel 1incat controalele sa poata fi
facute acolo unde analiza de risc arata ca pot fi probleme.
Trimitand inspectorii in uniforme cu vipusca in masini (noi,
cu girofar) frumos inscriptionate in actiuni intens
mediatizate, in mod cert a ajutat pe termen scurt la cresterea
incasarilor. Cu ce pret, insa, pe termen lung? Nu ar fi mai
eficient sa facem ce au facut si alte state, si anume sa
implementam un sistem functional de AMEF? Care implementare ce
credeti ca face acum? S-a blocat, termenul a fost din nou
prorogat cu 9 luni..

2.2 Marea frauda de TVA

Daca mica frauda descrisa anterior este in general o frauda de
subzistenta (frauda facuta de multi cu sume relativ mici), cea
de a doua este facuta de putini care fura foarte mult, fiind
infinit mai periculoasa decat prima, inclusiv pentru faptul ca
fondurile provenite din marea frauda de TVA pot usor alimenta
atat coruptia cat si terorismul, de aceea trebuie combatuta cu
prioritate.

Cea mai cunoscuta forma de mare frauda de TVA este frauda de
tip carusel, frauda care costa statele UE minim 50 miliarde
anual, dintre care Romania pierde minim 3 miliarde de euro
(mai mult, in anii anteriori, posibil mai putin dupa scaderea



cotelor). Mai sunt si achizitiile fictive gen servicii IT din
»Sintesti Valley”, dar acestea sunt doar o mica parte din
marea frauda.

Acest tip de frauda este posibila datorita unui bug de sistem
care exista de cand exista TVA si piata comuna a UE (de aceea
sistemul de TVA se numeste ,tranzitoriu”). Pentru ca, 1in
general, locul taxarii este acolo unde se consuma bunul sau
serviciul (la cumparator), cota TVA aplicabila la export este
zero, importatorul platind TVA in vama la introducerea 1in
tara. Cum in UE nu mai sunt vami, iar operatiunile de export-
import au devenit ,achizitii intracomunitare”, cumparatorul nu
plateste TVA vanzatorului, dar colecteaza TVA de la clientii
lui atunci cand revinde. Lantul platilor fractionate — pe care
se bazeaza TVA ca sa reduca riscul de frauda, este astfel
intrerupt extrem de usor, ceea ce a si facut ca frauda sa
explodeze in statele cu capacitate administrativa mai redusa
si coruptie ridicata. Adica si in Romania, care evident ca are
cel mai redus randament al colectarii dintre toate statele UE,
ajungand sa fie doar de 52% in 2012. Probabil ca nici astazi
nu a trecut de 60%, desi ANAF a pornit un adevarat razboi
impotriva contribuabililor.

3. Solutia
Solutia la aceasta problema este cunoscuta: taxarea inversa in
toate tranzactiile B2B (,GCRM” — Generalized Reverse Change

Mechanism). 0 aplicam si noi pentru produse considerate de
risc (deseuri de metale, cereale, imobile, telefoane si
computere etc.). Solutia functioneaza, dar creste costurile de
finantare pentru producatorii bunurilor la care aplicam taxare
inversa, ei platind TVA pentru input-uri si trebuind sa
astepte rambursarea acestuia de catre stat. Evident, aceasta
problema nu ar mai exista daca taxarea inversa s-ar aplica la
toate livrarile, nu numai la unele..

Solutia nu poate fi insa implementata pentru ca Directiva
2006/112/EC (Directiva TVA) nu permite acest lucru, principiul
platilor fractionate fiind inca sacrosanct pentru tari precum
Franta (inventatorii lui) sau Italia, dar si datorita faptului



ca sunt state precum Finlanda sau Malta care au fost capabile
sa rezolve problema printr-o administrare eficienta si le este
teama ca GCRM ar perturba acest lucru.

Doua tentative de modificare a Directivei pentru a permite
statelor membre introducerea optionala a taxarii inverse au
esuat in trecut, ultima in octombrie 2015. In decembrie 2015,
Cehia a revenit asupra subiectului, cerand sa i se aprobe sa
fie proiect pilot in aplicarea GCRM la tranzactii de peste
10.000 euro. Presedintia olandeza a Consiliului (semestrul 1 —
2016) a tergiversat luarea unei decizii cu privire la cererea
Cehiei si doar determinarea ministrului ceh de finante a
impins Consiliul sa ceara Comisiei sa vina cu o noua propunere
de modificare a Directivei 112.

Ca urmare, acum se afla in discutie la Comisie o0 noua
propunere de modificare a Directivei TVA, propunere despre
care insa nu vad aproape nicio discutie in Romania, desi este
una extrem de importanta atat pentru ANAF, céat si pentru
mediul de afaceri, cu toate ca a fost prezentata de Comisie
inca din 23 decembrie 2016..

Pe scurt, Comisia propune ca taxarea inversa generalizata
(GRCM) sa poata fi aprobata de Comisie in toate tranzactiile
mai mari de 10.000 euro in urmatoarele conditii:

(a) daca GAP-ul de TVA (cat nu se colecteaza) este cu cel
putin 5% mai mare decat media europeana (noi ne calificam
sigur);

(b) ponderea fraudei de tip carusel in GAP este mai mare de
25% (nu imi este clar cum se calculeaza, dar sigur ne
calificam si aici);

(c) stabileste ca alte masuri de control nu au fost eficiente
(si aici ne calificam, armaghedonul pornit de ANAF nu a dus la
scaderea semnificativa a GAP-ului);

(d) statul are granite cu un stat care este autorizat sa
aplice GRCM si stabileste ca exista risc ca frauda sa creasca
ca urmare a acestui fapt.

Nu vad niciun fel de discutii la noi pe aceasta tema.
Personal, mi-as dori ca pozitia Romaniei la Bruxelles 1in
legatura cu aceasta propunere sa fie urmatoarea:



— aplicarea GRCM sa fie optionala, la latitudinea statelor
membre, iar optiunea doar notificata Comisiei;

— eliminate conditionarile cu privire la GAP si structura GAP-
ului;

— redus plafonul minim la 5.000 euro (atat cat avem noi astazi
la telefoane mobile si computere);

— eliminata limitarea in timp (30.06.2022), GRCM permis pana
la adoptarea unui regim definitiv al TVA.

Mai mult, mi-as dori ca implementarea AMEF sa fie urgentata,
astfel incat riscul cresterii fraudei in retail ca urmare a
introducerii GRCM sa fie tinut sub control.

4. Ce facem noi?

Nimic din toate acestea.. In loc sa ne simplificam viata, sa
reducem costurile de administrare atat pentru companii, cat si
pentru ANAF, ne punem bolovani de picioare prin tot felul de
metode. In numele ,luptei impotriva evaziunii” am vazut o
serie de masuri legislative sau actiuni care, pe langa lipsa
de eficienta (GAP-ul de TVA nu a scazut semnificativ), au
creat foarte multa frustrare in randul contribuabililor, au
blocat activitatea unor companii viabile sau impiedicat
intrarea in piatad a unor jucatori noi. In plus, actiunile din
ultimii doi ani au creat nesiguranta si 1lipsa de
predictibilitate in randul antreprenorilor, chestiuni care nu
au cum sa ajute la dezvoltarea economica a Romaniei.

0 sa dau cateva exemple:

1. Campania derulata in primavara lui 2015 impotriva
unitatilor de retail (magazine, restaurante), campanie soldata
cu amenzi si inchiderea pentru 30 de zile a unor unitati
pentru sume derizorii, fara sa existe pentru contribuabil
posibilitatea suspendadrii in instantd a masurii inchiderii. In
mod evident, masura excesiva nu a putut fi pastrata,
modificarea fiind la randul ei modificata in 2015 pentru a
permite gradualizarea amenzii si aplicarea sanctiunii
complementare doar la ,recidiva”, introducandu-se si
posibilitatea platii a de 10 ori amenda primita pentru a scapa
de inchiderea unitatii. In mod cel putin ciudat, 0.U.G. nr.



8/2015 prevedea chiar o legalizare a abuzurilor impotriva
contribuabililor, stabilind ca suma reprezentand de 10 ori
amenda nu se restituie in cazul in care procesele-verbale
emise de ANAF erau anulate de instanta! Evident, prevederea nu
a putut rezista si a trebuit o noua modificare a modificarii
modificarii..

In tot acest timp nu s-a facut insd mai nimic pentru
introducerea AMEF, instrument vital in 1iImbunatatirea
administrarii fiscale a retail-ului, termenul pentru
implementarea acestui sistem fiind prorogat de doua ori,
ultima oara in decembrie 2016, termenul fiind impins pentru
sfarsitul lui 2018..

2. Campania de anulare a codurilor de TVA din 2016 pentru
companii functionale, cu declaratiile fiscale la zi, cu
platile de taxe la zi, cu angajati si operatiuni comerciale
legale pentru motive care nu aveau nimic de a face cu frauda.
In plus, obtinerea codului de TVA pentru companii noil sau
pentru cele ale caror cod a fost anulat a devenit un cosmar
administrativ ca urmare a introducerii in Codul fiscal a
conceptului de ,evaluare a intentiei si capacitatii de a
derula operatiuni taxabile”. Zeci de mii de companii au primit
invitatii pentru a depune formularul 088 ca urmare a unor
modificari de sediu, asociati sau administratori, ceea ce a
creat nu numai frustrare in randul contribuabililor (unii
mari, companii puternice, chiar si furnizori de utilitati),
dar a si dus la anulare de coduri de TVA si blocari de
business-uri. Frustrarea a fost nu numai in randul
contribuabililor, c¢i si 1iIn randul 1lucratorilor din
administratiile fiscale care s-au vazut ingropati pur si
simplu in dosare noi ce trebuiau procesate, dosare care insa
nu ajutau deloc la realizarea ,planului” de incasari.. Munca in
zadar!

Problema continua si dupa eliminarea infamului 088 si va
continua atat timp cat evaluarea intentiei si capacitatii va
fi cuprinsa in Codul fiscal, iar evaluarea se face dupa
criterii complet netransparente si, se pare, in continua
modificare.



3. Cea mai periculoasa actiune intreprinsa de ANAF 1in
,Campania” impotriva evaziunii este insa refuzul dreptului de
a deduce TVA pentru faptul ca contribuabilul ,stia sau ar fi
putut sti” ca furnizorul sau (in unele cazuri chiar furnizorul
furnizorului) ar fi avut ,comportament fiscal inadecvat”,
termen evident nedefinit in legislatie. Aceasta abordare a
pornit ca urmare a interpretarii cu rea-credinta a unor
decizii ale CJUE si nu s-a oprit nici dupa ce CJUE a
clarificat in octombrie 2015 (Cauza PPUH C-277/14) ca acest
lucru (,stia sau ar fi putut sti”) trebuie determinat de
autoritatile fiscale in mod obiectiv si fara a cere
contribuabililor sa faca verificari care nu sunt in sarcina
lor.. Personal, nu am vazut nicio astfel de decizie de impunere
in care inspectorii sa arate care sunt motivele obiective
pentru care sustin ca contribuabilul ,stia sau ar fi putut
sti”. Organele de control au introdus astfel raspunderea
pentru fapta altuia (in caz ca o astfel de fapta chiar exista,
pentru ca am vazut situatii in care nici macar furnizorul
furnizorului nu avea datorii fiscale neachitate!).

Mai mult, am vazut chiar un refuz al dreptului de deducere la
achizitii unde se aplica taxarea inversa, adica acolo unde nu
poate exista prejudiciu din TVA pentru buget.

Ceea ce este inca si mai periculos este ca in imensa
majoritate a cazurilor in care dreptul de deducere a fost
refuzat, deciziile de impunere au fost insotite de sesizarea
organelor de urmarire penala pentru posibile fapte de
evaziune.

Sesizarea organelor de urmarire penala a suspendat, evident,
solutionarea contestatiilor, contribuabililor fiindu-le astfel
blocat accesul la justitie. Incd si mai grav, solutionarea
acestor cazuri (de multe ori complexe) va ajunge in instantele
penale, si nu in cele de contencios administrativ, unde exista
expertiza pentru judecarea spetelor fiscale.

Care pot fi asteptarile de la instantele care vor trebui sa
judece astfel de cazuri, intre un caz de viol si unul de
talharie?

Acestia sunt doar cativa din ,bolovanii” pe care statul nostru



i-a pus in spatele companiilor romanesti, companii de la care
insa acelasi stat se asteapta sa produca taxele si impozitele
necesare finantarii unui buget din ce in ce mai flamand.
Evident, nu asa se face administrarea fiscala. Ma intreb si va
intreb: cum am ajuns, ca stat, 1In aceasta situatie de
impredictibilitate, nesiguranta, chiar teama de ce ti se poate
intampla ca antreprenor sau administrator care incearca sa
respecte legea si sa 1si achite corect obligatiile la buget?
Cum a fost posibil abuzul institutionalizat la o asemenea
scara?

Noi, ca profesionisti ai dreptului (fiscal) facem ce putem
pentru a limita excesele, asistam clientii la control,
construim aparari in instanta si, de multe ori, reusim sa
convingem si instantele sa faca dreptate. Razboiul acesta insa
nu mali poate continua asa. Sunt mult prea multe victime
colaterale, iar incasarile la buget nu cresc.

Putem face mai mult decat atat? Probabil ca da, atat
individual, cat si prin intermediul corpurilor profesionale
din care facem parte, avocati sau consultanti fiscali.

Pentru viitor, in materia TVA, cred cu tarie ca solutia nu
poate fi alta decat cea expusa mai sus: taxare inversa
generalizata, introducerea AMEF, introducerea SAF-T pe modelul
OECD (Standard Audit File for Tax — sistem de raportare care
sa permita controlul de la distanta), eliminarea evaluarii
intentiei si capacitatii si concentrarea pe politici de KYC
(Know Your Client) si preventie a fraudei, concentrarea
resurselor pe domeniile (cunoscute) de frauda.

Pentru trecut, trebuie gasita o solutie legala pentru a
debloca procesele suspendate de sesizarile penale facute de
inspectori, solutionate contestatiile administrative si
deblocarea caii de actiune 1iIn instantele de contencios
administrativ. In plus, trebuie mult mai mult training pentru
inspectia fiscala pentru a intelege principiile care stau la
baza TVA, principii care transpar nu doar din lege, ci si din
deciziile CJUE, decizii pe deplin aplicabile in Romania atat
timp cat suntem membri UE.

Evident, acest articol este doar despre TVA. Probleme nu sunt



insa doar aici, bolovani sunt peste tot.

Acest articol este editorialul nr. 3/2017 al revistei Tax
Magazine. Detalii despre abonare gasiti aici.
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