Principiul cooperarii loiale.
Principiile echivalentel si
efectivitatii. Reglementare
nationala de stabilire a
modalitatilor de rambursare
cu dobanda a taxelor
percepute fara a fi datorate

HOTARAREA CURTII — Camera a doua (30 iunie 2016)

y,Trimitere preliminara — Principiul cooperarii loiale -
Principiile echivalentei si efectivitatii - Reglementare
nationala de stabilire a modalitatilor de rambursare cu
dobanda a taxelor percepute fara a fi datorate — Executarea
deciziilor judecatoresti referitoare la astfel de drepturi la
rambursare conferite de ordinea juridica a Uniunii -
Rambursare esalonata pe cinci ani — Conditionarea rambursarii
de existenta unor fonduri percepute in temeiul unei taxe —
Inexistenta posibilitatii executarii silite”

In cauza C-288/14, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunalul Timis (Romania), prin decizia din 24 martie 2014,
primita de Curte la 12 iunie 2014, in procedura Silvia Ciup
impotriva Administratiei Judetene a Finantelor Publice Timis -
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara,
CURTEA (Camera a doua), compusa din domnul M. IlesSic
(raportor), presedinte de camera, doamna C. Toader, domnul A.
Rosas, doamna A. Prechal si domnul E. JaraSiunas, judecatori,
avocat general: domnul M. Szpunar, grefier: doamna L. Carrasco
Marco, administrator, avand in vedere procedura scrisa si 1in
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urma sedintei din 22 octombrie 2015, luand in considerare
observatiile prezentate:

— pentru guvernul roman, de R.-H. Radu, in calitate de agent,
asistat de V. Angelescu si de D. M. Bulancea, consilieri;

— pentru Comisia Europeana, de G.-D. Balan si de M. Wasmeier,
in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din
18 februarie 2016, a pronuntat prezenta Hotarare:

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea
principiilor pe care trebuie sa le respecte rambursarea
taxelor nationale percepute cu incalcarea dreptului Uniunii,
precum si a articolului 17 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre
doamna Silvia Ciup, pe de o parte, si Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Timis — Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara (Romania) (denumita in continuare
»AJFP TM”), pe de alta parte, cu privire la plata dobanzilor
aferente unei taxe percepute cu incalcarea dreptului Uniunii
pe care doamna Ciup a trebuit sa o achite cu ocazia
inmatricularii in Roméania a unui autovehicul provenit dintr-un
alt stat membru.

Cadrul juridic romanesc

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50 din 21 aprilie 2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule
(Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 327 din 25
aprilie 2008), care a intrat in vigoare la 1 iulie 2008, a
instituit o taxa pe poluare pentru autovehiculele din
categoriile M1-M3 si N1-N3. Obligatia de plata a acestei taxe
lua nastere, printre altele, cu ocazia primei inmatriculari a
unui autovehicul in Romania.



Articolul XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8 din
26 februarie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si alte masuri fiscal-bugetare (Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 151 din 28 februarie 2014, denumita in
continuare ,0UG nr. 8/2014") prevede:

» (1) Plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule, dobanzile calculate pana la data platii
integrale si cheltuielile de judecata, precum si alte sume
stabilite de instantele judecatoresti, devenite executorii
pana la data de 31 decembrie 2015, se va realiza pe parcursul
a 5 ani calendaristici, prin plata in fiecare an a 20 % din
valoarea acestora.

(2) Cererile de restituire ale contribuabililor prevazuti
la alineatul (1) se solutioneaza, conform prevederilor
[Ordonantei Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind
Codul de procedura fiscala (Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 941 din 29 decembrie 2003, denumita 1in
continuare ,0G nr. 92/2003”)]1, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de 45 de zile de la inregistrare, iar
plata transelor anuale se efectueaza conform graficului
stabilit de Administratia Fondului pentru Mediu.

(3) Termenul prevazut la alineatul (1) curge de la data
implinirii termenului prevazut la alineatul (2).

(4) In cursul termenului prevazut la alineatul (1) orice
procedura de executare silita se suspenda de drept.

(5) Sumele prevazute la alineatul (1), platite in temeiul
prezentei ordonante de urgenta, se actualizeaza cu indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de
Statistica.

(6) Procedura de efectuare a platii titlurilor executorii
va fi stabilita prin ordin comun al ministrului mediului si



schimbarilor climatice si al ministrului finantelor publice,
cu respectarea termenelor prevazute la alineatul (1).

(7) Platile restante la sumele aferente titlurilor
executorii emise pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si pentru care nu a fost demarata
procedura de executare silita se efectueaza cu respectarea
prevederilor alineatelor (1)-(6)."

Potrivit expunerii de motive a OUG nr. 8/2014, adoptarea
acesteia a fost justificata, printre altele, de ,dificultatile
intampinate pana in prezent in ceea ce priveste executarea
hotararilor judecatoresti avand ca obiect acordarea
contravalorii taxei pe poluare pentru autovehicule si a taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, avand
in vedere influenta negativa pe care o are executarea silita a
titlurilor executorii, in conditiile dreptului comun, atat
asupra bugetului Administratiei Fondului pentru Mediu, cat si
asupra bugetului general consolidat, [si] avand in atentie
necesitatea instituirii unor reglementari speciale, cu
aplicabilitate limitata in timp, privind executarea silita a
hotararilor judecatoresti prin care au fost acordate
contravalorile taxei pe poluare pentru autovehicule si taxeil
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule.
Intrucat lipsa acestor prevederi ar avea drept consecinta
imposibilitatea mentinerii echilibrelor bugetare si, in mod
implicit, atat nerespectarea angajamentelor interne asumate de
Administratia Fondului pentru Mediu, cat si neindeplinirea
obligatiilor, in domeniul protectiei mediului, pe care Romania
le are 1in calitate de stat membru al Uniunii Europene”.

Ordinul nr. 365/741 din 19 martie 2014 al ministrului mediului
si schimbarilor climatice si al ministrului finantelor publice
privind aprobarea Procedurii de efectuare a platilor sumelor
prevazute prin hotaréri judecatoresti avand ca obiect
restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si a taxel
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si a
modelului si continutului unor formulare si pentru modificarea



anexei nr. 4 la Ordinul ministrului mediului si schimbarilor
climatice si al viceprim-ministrului, ministrul finantelor
publice, nr. 490/407/2013 pentru aprobarea Procedurii de
restituire a sumelor prevazute la articolele 7, 9 si 12 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor stabilite de
instantele de judecata prin hotarari definitive si irevocabile
(denumit in continuare ,0rdinul nr. 365/741/2014"”) a fost
adoptat in temeiul articolului XV alineatul (6) din O0OUG
nr. 8/2014 si prevede modalitatile de aplicare a articolului
XV mentionat.

Articolul 1 alineatele (2) si (3) din acest ordin prevede:

w(2) Plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti
avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule, dobanzile calculate pana la data platii
integrale si cheltuielile de judecata, precum si alte sume
stabilite de instantele judecatoresti, devenite executorii
pana la data de 31 decembrie 2015, se va realiza pe parcursul
a 5 ani calendaristici, prin plata in fiecare an a 20 % din
valoarea acestora, potrivit prevederilor articolului XV din
[OUG nr. 8/2014].

(3) Cererile de restituire a sumelor prevazute 1la
alineatul (2), depuse de contribuabili, se solutioneaza
conform prevederilor [0G nr. 92/2003] in termen de 45 de zile
de la inregistrare, iar plata transelor anuale se efectueaza
conform graficului transelor anuale aprobate la restituire

[...] .n
Articolul 3 din ordinul mentionat prevede:

»Sumele prevazute la articolul 1 alineatul (2), inclusiv
diferentele rezultate ca urmare a actualizarii acestora la
data efectuarii platii, se suporta din sumele incasate, cu
titlu de timbru [de mediu], din bugetul Fondului pentru



mediu."”

Anexa 1 la Ordinul nr. 365/741/2014 instituie, in capitolul I,
procedura de restituire a sumelor prevazute la articolul XV
alineatul (1) din OUG nr. 8/2014, prevazute prin hotararile
judecatoresti avand ca obiect restituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante
provenite de 1la autovehicule.

Potrivit punctelor 7 si 19 din capitolul I din aceasta anexa
1:

. La cererea de restituire se anexeaza, in vederea
verificarii acestora, urmatoarele documente:

a) hotararea judecatoreasca executorie, 1in copie
legalizata;

b) actul de identitate al persoanei fizice/al
reprezentantului persoanei juridice, impreuna «cu

imputernicirea data acestuia, in copie;

[..]

Pentru plata fiecarei transe anuale, astfel cum au fost
stabilite prin graficul prevazut la punctul 11, a sumelor
actualizate si a dobanzilor, organul fiscal competent constata
Si opereaza eventualele compensari cu obligatii fiscale
restante existente in evidenta pe platitor pana la data platii
fiecarei transe [..].”

Potrivit articolului 18 alineatul (6) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554 din 2 decembrie 2004 (Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004), cu
modificarile ulterioare:

»In toate situatiile, instanta poate stabili, prin dispozitiv,
la cererea partii interesate, un termen de executare, precum
si amenda prevazuta la articolul 24 alineatul (2).”



Litigiul principal si intrebarea preliminara

Doamna Ciup a inmatriculat in Romania un autovehicul rulat
cumparat intr-un alt stat membru al Uniunii. Pentru a efectua
aceasta inmatriculare, doamna Ciup a platit, la 15 octombrie
2010, suma de 1 774 de lei romanesti (RON) (aproximativ 396 de
euro) cu titlu de taxa pe poluare pentru autovehicule,
prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50 din 21
aprilie 2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule.

La 12 iulie 2012, aceasta a depus la AJFP TM o cerere de
rambursare a acestei taxe, care a fost respinsa. In aceste
conditii, reclamanta din 1litigiul principal a sesizat
Tribunalul Timis (Romania) cu o actiune avand ca obiect
obligarea AJFP TM sa ii ramburseze integral, cu dobanda legala
aferenta, cuantumul taxei pe care l-a platit.

Tribunalul Timis a admis aceasta actiune si a obligat AJFP TM
sa 1i restituie reclamantei cuantumul taxei percepute cu
incalcarea dreptului Uniunii, cu dobanda aferenta. Referitor
la aceasta dobanda, Tribunalul Timis a constatat, in aplicarea
dispozitiilor pertinente ale Codului de procedura fiscala, ca
dobanda mentionata trebuie sa fie calculata incepand de 1la
expirarea unui termen de 45 de zile calculat de la data
cererii de restituire, aceasta data fiind in speta 12 iulie
2012, si pana la data restituirii efective a cuantumului taxei
nedatorate.

Reclamanta din litigiul principal a sesizat instanta de
trimitere cu o alta actiune, intemeiata pe Hotararea Curtii
din 18 aprilie 2013, Irimie (C-565/11, EU:C:2013:250), prin
care urmareste ca AJFP TM sa fie obligata sa ii plateasca si
dobanda legala aferenta perioadei cuprinse intre data platii
taxei, si anume 15 octombrie 2010, si data la care respectiva
dobanda i-a fost recunoscuta prin decizia judecatoreasca
anterioara, si anume 27 august 2012. Cuantumul dobanzii
solicitate cu acest titlu se ridica la 485 RON (aproximativ



108 euro). Aceasta solicita de asemenea ca respectiva dobanda
sa 1i fie platita de indata, iar nu esalonat pe o perioada de
cinci ani in aplicarea articolului XV din OUG nr. 8/2014.

In aceasta privinta, instanta de trimitere aratad ca executarea
deciziilor judecatoresti prin care se dispune rambursarea
taxelor si a dobanzilor aferente acestora face parte
integranta din normele de procedura pe care instanta
mentionatd trebuie sa le aplice. In consecintd, instanta de
trimitere considera ca, in calitate de judecator de drept
comun al dreptului Uniunii, poate sa verifice compatibilitatea
unei reglementari nationale precum OUG nr. 8/2014 cu ordinea
juridica a Uniunii.

Instanta mentionata are indoieli in privinta compatibilitatii
acestei reglementari cu dreptul Uniunii sub trei aspecte. In
primul rand, aceasta precizeaza ca reglementarea amintita pare
contrara principiului echivalentei, intrucéat regula esalonarii
rambursarii pe cinci ani nu s-ar aplica decat cererilor de
rambursare intemeiate pe incalcarea articolului 110 TFUE, iar
nu si celor intemeiate pe incalcarea dreptului intern. In al
doilea rand, in ceea ce priveste principiul efectivitatii,
aceasta instanta considera ca regula esalonarii constituie o
fractionare excesiva a sumelor datorate de stat, care nu
permite rambursarea intr-un termen rezonabil si 1i poate
descuraja pe justitiabili sa introducd astfel de cereri. In al
treilea rand, aceasta instanta considera ca o astfel de
reglementare aduce o atingere disproportionata dreptului de
proprietate al justitiabililor.

In aceste conditii, Tribunalul Timis a hotdradt sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare
preliminara:

»Principiile echivalentei si efectivitatii remediilor pentru
incalcarile dreptului [Uniunii], statuate in jurisprudenta
Curtii, precum si dreptul de proprietate, instituit de
articolul 17 din [cartal], pot fi interpretate ca opunandu-se



unor dispozitii de drept intern care amana, prin esalonare pe
0 durata de 5 ani, restituirea taxelor percepute cu incalcarea
dreptului [Uniunii] si a dobanzilor fiscale aferente acestora,
dispusa prin hotarari judecatoresti devenite executorii péana
la data de 31 decembrie 20157"

Cu privire la intrebarea preliminara

In cadrul procedurii de cooperare intre instantele nationale
si Curte instituite prin articolul 267 TFUE, este de
competenta acesteia din urma sa ofere instantei nationale un
raspuns util, care sa i1i permita sa solutioneze litigiul cu
care este sesizata. Din aceasta perspectiva, Curtea trebuie,
daca este cazul, sa reformuleze intrebarile care 1i sunt
adresate (Hotararea din 4 septembrie 2014, eco cosmetics si
Raiffeisenbank St. Georgen, (€-119/13 si C(C-120/13,
EU:C:2014:2144, punctul 32, precum si Hotararea din 16 iulie
2015, Abcur, C-544/13 si C-545/13, EU:C:2015:481, punctul 33).

In aceastd privinta, trebuie aratat ca instanta de trimitere
ridica problema compatibilitatii unei reglementari precum cea
prevazuta la articolul XV din 0OUG nr. 8/2014 cu dreptul
Uniunii, in scopul de a se pronunta cu privire la cererea
doamnei Ciup prin care se urmareste ca decizia care va fi
pronuntata de aceasta instanta si prin care i se va recunoaste
dreptul de a primi dobanzi de intarziere aferente unei taxe
percepute cu incalcarea dreptului Uniunii, in temeiul
Hotararii Curtii din 18 aprilie 2013, Irimie (C-565/11,
EU:C:2013:250), iIntre data platii nedatorate a taxei si data
la care respectivele dobanzi i-au fost acordate printr-o
decizie judecatoreasca anterioara, sa fie executata de indata,
integral si fara esalonarea pe cinci ani, contrar prevederilor
articolului XV din OUG nr. 8/2014.

Acest articolul XV prevede, la alineatul (6), ca procedura de
efectuare a platii titlurilor executorii va fi stabilita prin
ordin comun al ministrului mediului si schimbarilor climatice
si al ministrului finantelor publice. Astfel cum au aratat



persoanele interesate in sedinta, modalitatile de aplicare a
articolului XV amintit au fost stabilite prin Ordinul
nr. 365/741/2014. In aceste imprejurdri, pentru a oferi un
raspuns util instantei de trimitere in raport cu obiectul
litigiului principal, trebuie sa se tina seama, 1in
interpretarea principiilor dreptului Uniunii solicitata de
instanta de trimitere, de modalitatile procedurale prevazute
la articolul XV din OUG nr. 8/2014 coroborat cu normele sale
de aplicare, prevazute de Ordinul nr. 365/741/2014.

Avand in vedere ceea ce preceda, este necesar sa se considere
ca, prin intermediul intrebarii formulate, instanta de
trimitere solicita sa se stabileasca daca principiile
echivalentei si efectivitatii, precum si articolul 17 din
carta trebuie interpretate in sensul ca se opun unui sistem de
rambursare a sumelor datorate in temeiul dreptului Uniunii si
al caror cuantum a fost constatat prin decizii judecatoresti
executorii precum sistemul prevazut la articolul XV din O0OUG
nr. 8/2014 si de Ordinul nr. 365/741/2014.

Potrivit unei jurisprudente constante, dreptul de a obtine
rambursarea taxelor percepute de un stat membru cu incalcarea
normelor dreptului Uniunii reprezinta consecinta si
completarea drepturilor <conferite justitiabililor de
dispozitiile dreptului Uniunii care interzic astfel de taxe,
dupa cum au fost acestea interpretate de Curte. De asemenea,
Curtea a statuat deja ca, atunci cand un stat membru a incasat
impozite cu incalcarea normelor de drept al Uniunii,
justitiabilii au dreptul la restituirea nu numai a impozitului
perceput fara temei, ci si a sumelor platite acestui stat sau
retinute de acesta in legatura directa cu impozitul respectiv.
Statele membre sunt, asadar, obligate sa ramburseze, 1in
principiu, cu dobanda impozitele percepute cu incalcarea
dreptului Uniunii (a se vedea Hotararea din 19 iulie 2012,
Littlewoods Retail si altii, C-591/10, EU:C:2012:478, punctele
24-26, precum si Hotararea din 6 octombrie 2015, Tarsia,
C-69/14, EU:(C:2015:662, punctele 24 si 25).



In lipsa unei reglementdri a Uniunii in materie de restituire
a unor impozite nationale percepute fara sa fi fost datorate,
revine fiecarui stat membru, in temeiul principiului
autonomieli procedurale, atributia de a desemna instantele
competente si de a stabili modalitatile procedurale aplicabile
actiunilor in justitie destinate sa asigure protectia
drepturilor conferite contribuabililor de dreptul Uniunii (a
se vedea in special Hotararea din 6 octombrie 2015, Tarsia,
C-69/14, EU:C:2015:662, punctul 26 si jurisprudenta citata).

Modalitatile procedurale referitoare la actiunile destinate sa
asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor de
dreptul Uniunii nu trebuie, cu toate acestea, sa fie mai putin
favorabile decat cele aplicabile actiunilor similare de drept
intern (principiul echivalentei) si nici sa fie concepute
astfel incat sa faca imposibila in practica sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica
a Uniunii (principiul efectivitatii) (a se vedea 1iIn special
Hotarédrea din 6 octombrie 2015, Tarsia, C(€-69/14,
EU:C:2015:662, punctul 27 si jurisprudenta citata).

Curtea a avut deja ocazia sa precizeze in acest context ca,
pentru a fi conform cu principiul efectivitatii, calculul
dobanzilor aferente sumelor percepute cu incalcarea dreptului
Uniunii, precum cele a caror plata este solicitata in cauza
principala, trebuie sa fie efectuat astfel incat sa se tina
seama de durata indisponibilizarii sumelor platite fara temei,
aceasta din urma fiind cuprinsa intre data platii nedatorate a
taxei in cauza si data restituirii integrale a acesteia (a se
vedea in acest sens Hotararea din 18 aprilie 2013, Irimie,
C-565/11, EU:C:2013:250, punctele 27 si 28).

Pe de alta parte, trebuie amintit ca Curtea a statuat deja ca,
in temeiul principiului cooperarii loiale, un stat membru nu
poate adopta dispozitii care supun rambursarea unui impozit
care a fost declarat contrar dreptului Uniunii printr-o
hotarare a Curtii sau a carui incompatibilitate cu acest drept
rezulta dintr-o astfel de hotarare unor conditii care privesc



in mod specific acest impozit si care sunt mai putin
favorabile decat cele care s-ar fi aplicat, in lipsa lor, unei
asemenea rambursari (a se vedea in acest sens Hotararea din 10
septembrie 2002, Prisco si CASER, (C-216/99 si (C-222/99,
EU:C:2002:472, punctul 77 si jurisprudenta citata, precum si
Hotararea din 2 octombrie 2003, Weber’s Wine World si altii,
C-147/01, EU:C:2003:533, punctul 87).

Acestea sunt principiile in lumina carora trebuie examinata
intrebarea instantei de trimitere.

Cu privire la principiul cooperarii loiale

Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca articolul XV din
OUG nr. 8/2014 si Ordinul nr. 365/741/2014, acesta din urma
prevazand normele de aplicare a articolului XV mentionat, sunt
ulterioare Hotararii din 7 aprilie 2011, Tatu (C-402/09,
EU:C:2011:219), si Hotararii din 7 iulie 2011, Nisipeanu
(C-263/10, EU:C:2011:466), in care Curtea a declarat ca
articolul 110 TFUE se opune unei taxe precum taxa pe poluare
pentru autovehicule, si ca aceasta reglementare a fost
adoptata, printre altele, din cauza dificultatilor intampinate
in executarea deciziilor judecatoresti avand ca obiect
rambursarea cuantumului taxelor astfel percepute fara a fi
datorate. Reglementarea mentionata urmareste, in aceasta
privinta, sa instituie modalitati procedurale aplicabile in
mod specific executarii deciziilor judecatoresti care au un
asemenea obiect.

In aceste conditii si avand in vedere jurisprudenta amintita
la punctul 27 din prezenta hotarare, instantei de trimitere 1ii
va reveni sarcina sa verifice daca aceste modalitati
procedurale sunt mai putin favorabile decat cele care s-ar fi
aplicat, in lipsa lor, unei rambursari precum cea in discutie
in litigiul principal.

Principiul cooperarii loiale trebuie, prin urmare, sa fie
interpretat in sensul ca se opune ca un stat membru sa adopte



dispozitii care supun rambursarea unui impozit care a fost
declarat contrar dreptului Uniunii printr-o hotarare a Curtii
sau a carui incompatibilitate cu acest drept rezulta dintr-o
astfel de hotarare unor conditii care privesc in mod specific
acest impozit si care sunt mai putin favorabile decat cele
care s-ar fi aplicat, in lipsa lor, unei asemenea rambursari,
sarcina verificarii acestui aspect revenind in speta instantei
de trimitere.

Cu privire la principiul echivalentei

Rezulta dintr-o jurisprudenta constanta ca respectarea
principiului echivalentei presupune ca statele membre sa nu
prevada modalitati procedurale mai putin favorabile pentru
actiunile intemeiate pe o incalcare a dreptului Uniunii decat
cele care sunt aplicabile actiunilor similare, din punctul de
vedere al obiectului, al cauzei si al elementelor lor
esentiale, intemeiate pe o incalcare a dreptului intern (a se
vedea 1n acest sens Hotararea din 19 iulie 2012, Littlewoods
Retail si altii, C-591/10, EU:C:2012:478, punctul 31, precum
si jurisprudenta citata).

Instanta nationala, care cunoaste direct modalitatile
procedurale destinate sa asigure in dreptul intern protectia
drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii, este
cea careia ii revine, in principiu, sarcina de a verifica daca
acestea sunt conforme cu principiul echivalentei. Curtea poate
insa, in vederea aprecierii pe care instanta nationala va
trebui sa o efectueze, sa 1i furnizeze acesteia anumite
elemente legate de interpretarea dreptului Uniunii (a se vedea
Hotararea din 1 decembrie 1998, Levez, (-326/96,
EU:C:1998:577, punctele 39 si 40, precum si Hotaréarea din 19
iulie 2012, Littlewoods Retail si altii, C-591/10,
EU:C:2012:478, punctul 31).

Pentru a demonstra ca modalitatile procedurale care rezulta
din articolul XV din O0UG nr. 8/2014 si din Ordinul
nr. 365/741/2014 si care se aplica actiunilor intemeiate pe



dreptul Uniunii sunt analoage celor care sunt aplicabile
actiunilor similare intemeiate pe 1incalcarea dreptului
national, guvernul roman a expus printre altele, 1in
observatiile sale scrise, mecanismul de plata esalonata pe o
perioada de cinci ani a drepturilor salariale datorate
particularilor, in temeiul dreptului intern, de administratia
publica.

Astfel, pentru a determina daca cerintele principiului
echivalentei sunt respectate in cauza principala, instantei de
trimitere i1i va reveni sarcina sa verifice, intr-o prima
etapa, daca actiunile nationale carora 1i se aplica
modalitatile procedurale pe care guvernul roman le considera
ca fiind analoage celor prevazute la articolul XV din 0UG
nr. 8/2014 si de Ordinul nr. 365/741/2014 sunt, din punctul de
vedere al cauzei lor, al obiectului lor, precum si al
elementelor lor esentiale, similare cu o actiune intemeiata pe
incalcarea dreptului Uniunii precum actiunea principala.

Se pare ca nu aceasta este situatia, astfel cum a aratat si
avocatul general la punctul 34 din concluzii, in ceea ce
priveste actiunile avand ca obiect rambursarea restantelor
salariale datorate de administratia publica, aspect a carui
verificare revine insa instantei de trimitere.

Odata identificate actiunea sau actiunile nationale similare
actiunii principale, care se intemeiaza pe dreptul Uniunii,
instantei de trimitere ii va reveni sarcina sa stabileasca,
intr-o a doua etapa, daca modalitatile procedurale aplicabile
unor astfel de actiuni nationale nu sunt in realitate mai
favorabile decat cele aplicabile in cauza principala in
temeiul articolului XV din OUG nr. 8/2014 si al Ordinului
nr. 365/741/2014.

In consecinta, principiul echivalentei trebuie sa fie
interpretat in sensul ca se opune ca un stat membru sa prevada
modalitati procedurale mai putin favorabile pentru actiunile
intemeiate pe o incalcare a dreptului Uniunii decat cele



aplicabile actiunilor similare intemeiate pe o incalcare a
dreptului intern. Instantei de trimitere ii revine sarcina sa
efectueze verificarile necesare pentru a garanta respectarea
acestui principiu in ceea ce priveste reglementarea aplicabila
litigiului aflat pe rolul sau.

Cu privire la principiul efectivitatii

In ceea ce priveste cerintele principiului efectivitatii,
trebuie sa se examineze daca un sistem de rambursare a sumelor
datorate in temeiul dreptului Uniunii si al caror cuantum a
fost constatat prin decizii judecatoresti executorii precum
sistemul instituit prin normele prevazute la articolul XV din
OUG nr. 8/2014 si de Ordinul nr. 365/741/2014 face excesiv de
dificila sau imposibila in practica exercitarea drepturilor
intemeiate pe ordinea juridica a Uniunii, tinand seama de
locul pe care aceste norme il ocupa in ansamblul procedurii,
de modul in care aceasta din urma se deruleaza si de
particularitatile respectivelor norme in fata instantelor
nationale (a se vedea in acest sens Hotararea din 27 iunie
2013, Agrokonsulting-04, C-93/12, EU:C:2013:432, punctul 48,
precum si Hotararea din 6 octombrie 2015, Tarsia, C-69/14,
EU:C:2015:662, punctele 36 si 37).

Din cuprinsul articolului XV alineatul (1) din OUG nr. 8/2014
reiese ca aceasta dispozitie urmareste sa reglementeze
modalitatile de plata a sumelor stabilite prin deciziile
judecatoresti care au ca obiect restituirea taxelor percepute
fara a fi datorate, dobanzile calculate pana la data platii
integrale a acestor sume si cheltuielile de judecata aferente,
precum si alte sume stabilite de instantele judecatoresti.
Acest articol XV prevede la alineatele (1)-(4) ca plata
sumelor respective este esalonata pe o perioada de 5 ani prin
plata in fiecare an a 20 % din cuantumul total al acestora, ca
cererile de restituire se solutioneaza in termen de 45 de zile
de la depunere si ca orice procedura de executare silita se
suspenda in cursul termenului de 5 ani prevazut la alineatul
(1) al acestei dispozitii.



Articolul 3 din Ordinul nr. 365/741/2014 precizeaza ca sumele
datorate se suporta din sumele incasate cu titlu de timbru de
mediu din bugetul Fondului pentru mediu. Pe de alta parte,
potrivit punctului 7 din anexa 1 la Ordinul nr. 365/741/2014,
la cererea de restituire se anexeaza, in vederea verificarii
acestora, anumite documente, cum sunt hotararea judecatoreasca
executorie, in copie legalizata, si actul de identitate al
persoanei fizice. Punctul 19 din aceasta anexa 1 prevede ca,
pentru plata fiecarei transe anuale din sumele datorate,
organul fiscal competent constata si opereaza eventualele
compensari cu obligatii fiscale restante existente in evidenta
pe platitor pana la data platii fiecarei transe.

In aplicarea acestei reglementari, justitiabilul caruia i s-a
recunoscut printr-o decizie judecatoreasca un drept la plata
dobanzilor de intarziere aferente unei taxe percepute cu
incalcarea dreptului Uniunii trebuie sa se adreseze
autoritatii publice competente pentru a depune o cerere de
rambursare, insotita de documentele necesare pentru executarea
obligatiilor care revin respectivei autoritati in temeiul
acestui titlu executoriu. O asemenea cerinta nu pare, in sine
si in lipsa unui indiciu referitor, printre altele, 1la
existenta unor eventuale obstacole privind, de exemplu,
costurile exorbitante ale unei astfel de proceduri, sa faca
executarea unui asemenea titlu excesiv de dificila, dupa cum a
indicat, iIn esenta, si avocatul general la punctele 44 si 45
din concluzii.

Situatia este diferita in cazul in care unui justitiabil care
a obtinut un astfel de titlu executoriu in urma unei proceduri
judecatoresti si care a cerut executarea acestuia in fata
autoritatii publice competente i se opune, in aplicarea
reglementarii in discutie in litigiul principal, un termen de
cinci ani inainte de a obtine rambursarea integrala a sumelor
datorate, ceea ce are drept consecinta mentinerea situatiei de
nelegalitate in loc de a o indrepta in cel mai scurt timp.

Pe de alta parte, rambursarea sumelor datorate depinde,



conform articolului 3 din Ordinul nr. 365/741/2014, de
disponibilitatea fondurilor incasate in temeiul unei taxe pe
autovehicule, si anume timbrul de mediu. Justitiabilul nu
dispune in aceasta privinta de niciun mijloc care sa 1ii
permita sa constranga autoritatea publica competenta sa 1isi
indeplineasca obligatiile atunci cand aceasta inceteaza sa le
execute de bunavoie, din moment ce executarea silita de drept
comun este, in aplicarea aceleiasi reglementari, exclusa in
cursul acestui termen de cinci ani.

In aceste imprejurari, trebuie sa se considere ca un asemenea
sistem de rambursare a sumelor datorate in temeiul dreptului
Uniunii si al caror cuantum a fost constatat printr-o decizie
judecatoreasca executorie, privit in ansamblul sau, il
plaseaza pe justitiabil intr-o situatie de incertitudine
prelungita cu privire la data la care va obtine rambursarea
integrala a sumelor mentionate, fara a dispune de mijloace
care sa 1i permita sa constranga autoritatea publica sa 1isi
execute obligatia daca aceasta nu procedeaza de bunavoie la
executare, indiferent daca din motive legate de lipsa
fondurilor sau din alte motive.

In consecinta, un sistem de rambursare precum cel prevazut la
articolul XV din OUG nr. 8/2014 si de Ordinul nr. 365/741/2014
face exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica a
Uniunii excesiv de dificila si nu indeplineste obligatia care
revine statelor membre de a garanta acordarea unui efect
deplin unor astfel de drepturi.

Guvernul roman se limiteaza la a justifica instituirea unui
asemenea sistem in esenta prin existenta unor dificultati
economice si prin blocajul institutional referitoare la
executarea prompta a deciziilor judecatoresti executorii
privind sume datorate in temeiul dreptului Uniunii.

Or, este suficient sa se aminteasca in aceasta privinta ca
statele membre care au perceput taxe cu incalcarea dreptului
Uniunii sunt obligate, avénd in vedere jurisprudenta amintita



la punctul 23 din prezenta hotarare, sa le ramburseze cu
dobadndad. In acest sens, nu se poate admite, astfel cum a
aratat in esenta si avocatul general la punctul 47 din
concluzii, ca un stat membru, in calitatea sa de debitor
intr-un litigiu precum litigiul principal, sa se poata prevala
de o insuficienta a fondurilor pentru a justifica
imposibilitatea executarii unei decizii judecatoresti care 1ii
recunoaste justitiabilului un drept conferit de ordinea
juridica a Uniunii.

In plus, autonomia procedurald recunoscutd statelor membre in
ceea ce priveste adoptarea modalitatilor procedurale care
guverneaza actiunile iIntemeiate pe dreptul Uniunii nu poate
merge pana la a le permite sa faca imposibila in practica sau
excesiv de dificila, din motive care tin de dificultatile
punerii in aplicare sau din motive pur economice, exercitarea
unor astfel de drepturi.

Rezulta ca principiul efectivitatii trebuie interpretat 1in
sensul ca se opune unui sistem de rambursare a sumelor
datorate iIn temeiul dreptului Uniunii si al caror cuantum a
fost constatat prin decizii judecatoresti executorii precum
cel prevazut la articolul XV din OUG nr. 8/2014 si de Ordinul
nr. 365/741/2014.

In pofida aplicabilitatii dispozitiilor cartei intr-o situatie
juridica precum cea in discutie iIn litigiul principal, care
intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, in masura
in care obiectul litigiului principal priveste rambursarea
unei taxe percepute cu incalcarea articolului 110 TFUE si
intrucat statele membre sunt obligate, in temeiul
jurisprudentei amintite la punctul 23 din prezenta hotarare,
sa ramburseze cu dobanda o asemenea taxa, nu este necesara
examinarea intrebarilor instantei de trimitere in raport cu
dispozitiile cartei, din moment ce elementele care preceda 1ii
permit acestei instante sa solutioneze litigiul principal.

Rezulta din ceea ce preceda ca:



— Principiul cooperarii loiale trebuie sa fie interpretat 1in
sensul ca se opune ca un stat membru sa adopte dispozitii care
supun rambursarea unui impozit care a fost declarat contrar
dreptului Uniunii printr-o hotarare a Curtii sau a carui
incompatibilitate cu acest drept rezulta dintr-o astfel de
hotarare unor conditii care privesc in mod specific acest
impozit si care sunt mai putin favorabile decat cele care s-ar
fi aplicat, in lipsa 1lor, unei asemenea rambursari,
respectarea acestui principiu trebuind sa fie verificata 1in
speta de instanta de trimitere.

— Principiul echivalentei trebuie sa fie interpretat in sensul
ca se opune ca un stat membru sa prevada modalitati
procedurale mai putin favorabile pentru actiunile intemeiate
pe o incalcare a dreptului Uniunii decat cele aplicabile
actiunilor similare intemeiate pe o incalcare a dreptului
intern. Instantei de trimitere ii revine sarcina sa efectueze
verificarile necesare pentru a garanta respectarea acestui
principiu in ceea ce priveste reglementarea aplicabila
litigiului aflat pe rolul sau.

— Principiul efectivitatii trebuie interpretat in sensul ca se
opune unui sistem de rambursare a sumelor datorate in temeiul
dreptului Uniunii si al caror cuantum a fost constatat prin
decizii judecatoresti executorii precum sistemul in discutie
in litigiul principal, care prevede o esalonare pe cinci ani a
rambursarii acestor sume si care conditioneaza executarea unor
astfel de decizii de disponibilitatea fondurilor incasate 1in
temeiul unei alte taxe, fara ca justitiabilul sa dispuna de
posibilitatea de a constrange autoritatile publice sa 1isi
indeplineasca obligatiile daca acestea nu si le indeplinesc de
bunavoie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucadt, in privinta partilor din 1litigiul principal,
procedura are caracterul unul incident survenit la instanta de
trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu



privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate
pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale
partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Principiul cooperarii loiale trebuie sa fie interpretat in
sensul ca se opune ca un stat membru sa adopte dispozitii care
supun rambursarea unui impozit care a fost declarat contrar
dreptului Uniunii printr-o hotarare a Curtii sau a caruil
incompatibilitate cu acest drept rezulta dintr-o astfel de
hotarare unor conditii care privesc in mod specific acest
impozit si care sunt mai putin favorabile decat cele care s-ar
fi aplicat, in 1lipsa lor, unei asemenea rambursari,
respectarea acestui principiu trebuind sa fie verificata in
speta de instanta de trimitere.

Principiul echivalenteli trebuie sa fie interpretat in sensul
ca se opune ca un stat membru sa prevada modalitati
procedurale mai putin favorabile pentru actiunile intemeiate
pe o incalcare a dreptului Uniunii decat cele aplicabile
actiunilor similare intemeiate pe o incalcare a dreptului
intern. Instantei de trimitere ii revine sarcina sa efectueze
verificarile necesare pentru a garanta respectarea acestui
principiu in ceea ce priveste reglementarea aplicabila
litigiului aflat pe rolul sau.

Principiul efectivitatii trebuie interpretat in sensul ca se
opune unui sistem de rambursare a sumelor datorate in temeiul
dreptului Uniunii si al caror cuantum a fost constatat prin
decizii judecatoresti executorii precum sistemul in discutie
in litigiul principal, care prevede o esalonare pe cinci ani a
rambursarii acestor sume si care conditioneaza executarea unor
astfel de decizii de disponibilitatea fondurilor incasate in
temeiul unei alte taxe, fara ca justitiabilul sa dispuna de
posibilitatea de a constrange autoritatile publice sa 1isi
indeplineasca obligatiile daca acestea nu si le indeplinesc de
bunavoie.



Sistemul comun al taxeli pe
valoarea adaugata. A opta
directiva 79/1072/CEE.
Conditii de obtinere a
rambursarii

ORDONANTA CURTII — Camera a noua (30 iunie 2016)

,Trimitere preliminara — Articolul 99 din Regulamentul de
procedura al Curtii — Sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata — Dreptul 1la rambursare — A opta directiva

79/1072/CEE — Conditii de obtinere a rambursarii — Impunerea
altor conditii fata de cele prevazute la articolele 3 si 4 —
Obligatia de a face dovada achitarii taxei — Admisibilitate”

In cauza C-55/16, avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Inalta Curte de Casatie si Justitie (Romania), prin decizia
din 17 decembrie 2015, primita de Curte la 1 februarie 2016,
in procedura Evo Bus GmbH impotriva Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Ploiesti, CURTEA (Camera a
noua), compusa din domnul C. Lycourgos (presedinte de camera)
si domnii E. Juhdsz si C. Vajda (raportor), judecatori, avocat
general: domnul Y. Bot, grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere decizia luata, dupa ascultarea avocatului
general, de a se pronunta prin ordonanta motivata, conform
articolului 99 din Regulamentul de procedura al Curtii, a dat
prezenta ordonanta.
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Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea celei de
A opta directive 79/1072/CEE a Consiliului din 6 decembrie
1979 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Sisteme de
restituire a taxei pe valoarea adaugata persoanelor impozabile
care nu sunt stabilite pe teritoriul tarii (JO 1979, L 331,
p. 11, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 34, denumita 1in
continuare ,A opta directiva”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre
Evo Bus GmbH, pe de o parte, si Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Ploiesti (Romania) (denumita in continuare
,autoritatea fiscala”), pe de alta parte, in legatura cu
decizia acesteia din urma de respingere a cererii Evo Bus de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata (TVA) facturate
acesteia de Evo Bus Romania SRL.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

Al treilea si al cincilea considerent ale celei de A opta
directive au urmatorul cuprins:

wlw] diferentele dintre sistemele 1iIn vigoare in prezent in
statele membre, care provoaca in unele cazuri perturbarea
comertului si denaturarea concurentei, trebuie eliminate;

[...]

[..] astfel de norme nu trebuie sa conduca la un tratament
diferit al persoanelor platitoare de impozit in functie de
statele membre pe teritoriul carora aceste persoane sunt
stabilite.”

Articolul 1 din A opta directiva prevede:

.in sensul prezentei directive, «persoand platitoare de
impozit care nu este stabilita pe teritoriul tarii» inseamna o
persoana care, conform articolului 4 alineatul (1) din [A



sasea directival 77/388/CEE [a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata: baza unitara de evaluare (JO 1977, L 145,
p. 1)], pe perioada mentionata in prima si a doua teza din
articolul 7 alineatul (1) primul paragraf, nu a avut in acea
tara nici sediul activitatii sale economice, nici o unitate
fixa de unde a efectuat tranzactii si nici, 1iIn absenta unui
sediu sau a unei unitati fixe, domiciliul stabil sau locul
obisnuit de rezidenta, si care, in aceeasi perioada, nu a
livrat bunuri si nu a prestat servicii considerate livrate sau
prestate in tara respectiva, cu exceptia:

(a) serviciilor de transport si a serviciilor auxiliare
scutite, in temeiul articolului 14 alineatul (1) punctul (i),
al articolului 15 sau al articolului 16 alineatul (1) literele
B, C si D din Directiva [77/388];

(b) serviciilor prestate in cazurile in care taxa este
platibila numai de catre persoana careia acestea 1i sunt
prestate, in temeiul articolului 21 alineatul (1) litera (b)
din Directiva [77/388]."

Articolul 2 din A opta directiva prevede:

,Fiecare stat membru restituie oricarei persoane platitoare de
impozit care nu este stabilita pe teritoriul tarii, dar care
este stabilita in alt stat membru, sub rezerva conditiilor
prevazute in continuare, orice [TVA] aferent serviciilor care
i-au fost prestate sau bunurilor mobiliare care i-au fost
livrate de alta persoana platitoare de impozit pe teritoriul
tarii sau aferenta importului de bunuri in tara respectiva, 1in
masura in care astfel de bunuri si servicii sunt folosite 1in
tranzactiile prevazute la articolul 17 alineatul (3) literele
(a) si (b) din Directiva [77/388] si la prestarea serviciilor
prevazute la articolul 1 litera (b).”

Potrivit articolului 3 din A opta directiva:



»Pentru a putea beneficia de restituire, orice persoana
platitoare de impozit, asa cum este mentionata in articolul 2,
care nu livreaza bunuri si nu presteaza servicii considerate
livrate sau prestate pe teritoriul tarii trebuie:

(a) sa 1inainteze autoritatilor competente mentionate 1la
articolul 9 primul paragraf o cerere pe baza modelului din
anexa A, la care se ataseaza facturile sau documentele de
import in original. Statele membre pun 1la dispozitia
solicitantilor o nota explicativa care sa contina in orice
situatie informatiile minime prevazute in anexa C;

(b) sa faca dovada, sub forma unui certificat eliberat de
autoritatea statului in care este stabilita, ca este o
persoana platitoare de impozit in ceea ce priveste [TVA-ul] in
statul respectiv. Totusi, daca autoritatea competenta
prevazuta la articolul 9 primul paragraf detine deja o astfel
de dovada, persoana platitoare de impozit nu este obligata sa
aduca dovezi noi pe o perioada de un an de la data eliberarii
primului certificat de catre autoritatea statului in care este
stabilita. Statele membre nu elibereaza certificate niciunei
persoane platitoare de impozit care beneficiaza de scutirea de
taxa in temeiul articolului 24 alineatul (2) din Directiva
[77/388];

(c) sa certifice printr-o declaratie scrisa ca nu a livrat
bunuri si nu a prestat servicii considerate livrate sau
prestate pe teritoriul tarii pe perioada mentionata in prima
si a doua teza din articolul 7 alineatul (1) primul paragraf;

(d) sa se angajeze ca restituie orice suma colectata din
greseala.”

Articolul 4 din A opta directiva are urmatorul cuprins:

~Pentru a indeplini conditiile restituirii, orice persoana
platitoare de impozit prevazuta la articolul 2, care nu a
livrat bunuri si nu a prestat servicii considerate livrate sau
prestate pe teritoriul tarii respective, altele decat



serviciile prevazute la articolul 1 literele (a) si (b),
trebuie:

(a) sa indeplineasca cerintele prevazute la articolul 3
literele (a), (b) si (d);

(b) sa certifice printr-o declaratie scrisa ca, pe perioada
prevazuta In prima si a doua teza din articolul 7 alineatul
(1) [primul paragraf], nu a livrat bunuri si nu a prestat
servicili considerate livrate sau prestate pe teritoriul tarii,
altele decat serviciile prevazute la articolul 1 literele (a)
si (b).”

Articolul 6 din A opta directiva prevede:

,Statele membre nu pot impune persoanelor platitoare de
impozit prevazute la articolul 2 obligatii in plus fata de
cele prevazute la articolele 3 si 4, altele decat obligatia de
a furniza, in anumite cazuri, informatii necesare pentru a se
stabili daca cererea de restituire este justificata.”

Dreptul roman

Articolul 147° alineatul (1) 1litera a) din Codul fiscal
prevede:

,In conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila nestabilita in Romania, care este
stabilita in alt stat membru, neinregistrata si care nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania,
poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata
achitate pentru importuri si achizitii de bunuri/servicii,
efectuate in Romania;”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Prin contractele 1incheiate la 23 decembrie 2005 si 10
septembrie 2007 avand ca obiect livrarea de autobuze Regiei
Autonome de Transport Bucuresti (RATB), Evo Bus s-a angajat sa



asigure reparatia, 1intretinerea si revizia autobuzelor
livrate. Cu acordul Regiei Autonome de Transport Bucuresti
(RATB), Evo Bus a incheiat, la 15 decembrie 2007, un contract
de prestari servicii cu Evo Bus Romania, potrivit caruia
aceasta a preluat angajamentele amintite.

In temeiul acestor contracte, Evo Bus Romania a facturat catre
Evo Bus, printre altele, costul manoperei, al pieselor de
schimb si al consumabilelor achizitionate in cadrul
reparatiei, al Iintretinerii si al reviziei autobuzelor
mentionate.

La 15 decembrie 2009, Evo Bus a depus la autoritatea fiscala o
cerere de rambursare a TVA-ului care 1i fusese facturat de Evo
Bus Romania.

In ceea ce priveste, in special, suma de 662 472 de lei (RON)
(aproximativ 147 000 de euro), aceasta cerere a fost respinsa
pentru motivul ca Evo Bus nu facuse dovada achitarii acesteil
taxe.

Curtea de Apel Bucuresti (Romania) a respins actiunea
formulata de Evo Bus impotriva acestei decizii. Ea a
considerat ca din faptul ca A opta directiva nu prevede expres
obligatia de dovedire a platii TVA-ului nu rezulta ca aceasta
s-ar opune existentei unei astfel de obligatii. De asemenea,
ea a constatat ca nu s-a demonstrat ca decizia mentionata ar
fi incalcat principiul neutralitatii fiscale.

Fiind sesizata cu recursul impotriva sentintei Curtii de Apel
Bucuresti, instanta de trimitere pune 1la 1indoiala
conformitatea cu A opta directiva a obligatiei de dovedire a
platii TVA-ului in scopul obtinerii rambursarii acestuia,
obligatie care rezulta din expresia ,tax[a] pe valoarea

adaugata achitat[a]” din articolul 147° alineatul (1) litera a)
din Codul fiscal.

In aceste conditii, Inalta Curte de Casatie si Justitie



(Romania) a hotaradt sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

nDispozitiile celei de A opta directive, precum si principiul
neutralitatii fiscale se opun/s-au opus unei legislatii,
dintr-un stat membru, prin care se reglementeaza/s-alu]
reglementat, in considerarea principiului certitudinii
impunerii, conditiile in care se poate exercita dreptul de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata, precum, in cauza de
fata, dovedirea achitarii taxei de catre furnizori?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Conform articolului 99 din Regulamentul de procedura al
Curtii, atunci cand raspunsul la o intrebare formulata cu
titlu preliminar poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta
sau atunci cand raspunsul la aceasta intrebare nu lasa loc
niciunei 1indoieli rezonabile, Curtea, 1la propunerea
judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului general,
poate oricand sa decida sa se pronunte prin ordonanta
motivata.

Este necesar ca in prezenta cauza sa se aplice aceasta
dispozitie.

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere
solicita, iIn esenta, sa se stabileasca daca A opta directiva,
precum si principiul neutralitatii fiscale se opun unei
reglementari a unui stat membru in temeiul careia, pentru a-si
exercita dreptul 1la rambursarea TVA-ului, persoanele
impozabile sunt supuse unei obligatii generale de a face
dovada achitarii acestei taxe.

Conform articolului 2 din A opta directiva, un stat membru
trebuie sa restituie unei persoane impozabile care nu este
stabilita pe teritoriul acestui stat, in sensul articolului 1
din directiva amintita, dar care este stabilita in alt stat
membru, TVA-ul aferent, printre altele, serviciilor care 1i-au
fost prestate acestei persoane de alta persoana impozabila pe



teritoriul primului stat membru, in conditiile stabilite de
directiva mentionata.

In aceastad privinta, este necesar sa se precizeze ca raspunsul
Curtii presupune ca sunt 1indeplinite conditiile de 1la
articolul 2 de persoana impozabila care introduce cererea de
rambursare a TVA-ulul.

Articolele 3 si 4 din A opta directiva prevad o serie de
obligatii pe care persoana impozabila prevazuta la articolul 2
din aceasta directiva trebuie sa le indeplineasca pentru a
beneficia de rambursarea mentionata. Printre aceste obligatii
figureaza cea prevazuta la articolul 3 1litera (a) din
directiva amintita, potrivit careia persoana impozabila
mentionata trebuie sa inainteze autoritatilor competente o
cerere pe baza modelului din anexa A la aceeasi directiva, la
care se ataseaza facturile sau documentele de import 1in
original.

Potrivit articolului 6 din A opta directiva, statele membre nu
pot impune persoanelor impozabile prevazute la articolul 2 din
aceasta directiva obligatii in plus fata de cele prevazute la
articolele 3 si 4 din directiva mentionata, altele decat
obligatia de a furniza, in anumite cazuri, informatii necesare
pentru a se stabili daca cererea de restituire a TVA-ului este
justificata.

In spetd, din elementele furnizate de instanta de trimitere nu
reiese ca autoritatea fiscala ar fi formulat obiectii cu
privire la facturile care exprimau costul serviciilor prestate
de Evo Bus Roméania, pe care Evo Bus i le-a prezentat in
sustinerea cereril sale de rambursare a TVA-uluil.

Aceasta cerere de rambursare a fost totusi respinsa in temeiul

articolului 147° alineatul (1) litera a) din Codul fiscal, care
prevede ca o persoana impozabila nestabilita in Romania, care
este stabilita in alt stat membru, neinregistrata si care nu
este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania,



poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata
achitate pentru importuri si achizitii de bunuri sau servicii,
efectuate in Romania. Instanta de trimitere precizeaza, 1in
aceasta privinta, ca respectiva dispozitie impune obligatia de
a face dovada achitarii TVA-ului in cazul unei cereri de
rambursare. Or, trebuie sa se constate ca o asemenea obligatie
nu este mentionata printre obligatiile enumerate la articolele
3 si 4 din A opta directiva.

In consecintd, articolul 6 din aceastd directiva se opune ca
persoana impozabila prevazuta la articolul 2 din directiva
mentionata sa fie obligata, in scopul rambursarii TVA-ului, sa
faca dovada achitarii acestei taxe (a se vedea prin analogie
Hotararea din 3 decembrie 2009, Yaesu Europe, (C-433/08,
EU:C:2009:750, punctul 26).

Aceasta interpretare este confirmata de obiectivul celei de A
opta directive care consta, dupa cum reiese din al treilea si
din al cincilea considerent ale acesteia, in armonizarea
sistemelor de restituire a TVA-ului platit intr-un stat membru
de catre persoanele impozabile stabilite in alt stat membru
eliminénd diferentele dintre sistemele in vigoare la acea
epoca in statele membre si incercand sa nu conduca la un
tratament diferit al persoanelor impozabile in functie de
statele membre pe teritoriul carora aceste persoane sunt
stabilite (a se vedea in acest sens Hotararea din 3 decembrie
2009, Yaesu Europe, (C-433/08, EU:C:2009:750, punctele 20 si
21, precum si jurisprudenta citata).

Astfel, a permite unui stat membru sa impuna persoanelor
impozabile prevazute la articolul 2 din A opta directiva alte
obligatii decat cele de la articolele 3 si 4 din aceasta
directiva ar insemna sa se instituie o formalitate
incompatibila cu obiectivul mentionat (a se vedea prin
analogie Hotararea din 3 decembrie 2009, Yaesu Europe,
C-433/08, EU:C:2009:750, punctul 27).

Desigur, conform articolului 6 din A opta directiva, un stat



membru poate, in anumite cazuri, sa oblige o persoana
impozabila sa furnizeze informatiile necesare pentru a se
stabili daca cererea de restituire a TVA-ului este
justificata. Acesta ar putea fi cazul, de exemplu, atunci cand
exista o suspiciune de abuz fiscal (a se vedea in acest sens
Hotararea din 28 iunie 2007, Planzer Luxemburg, C-73/06,
EU:C:2007:397, punctele 46 si 47).

Totusi, aceasta posibilitate nu poate sta la baza unei
obligatii generale prevazute de dreptul national, cum este cea
in discutie in litigiul principal.

In consecintd, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata
ca A opta directiva se opune unei reglementari a unui stat
membru in temeiul careia, pentru a-si exercita dreptul la
rambursarea TVA-ului, persoanele impozabile sunt supuse unei
obligatii generale de a face dovada achitarii acestei taxe.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal,
procedura are caracterul unul incident survenit la instanta de
trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate
pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale
partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

A opta directiva 79/1072/CEE a Consiliului din 6 decembrie
1979 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - Sisteme de
restituire a taxei pe valoarea adaugata persoanelor impozabile
care nu sunt stabilite pe teritoriul tarii se opune unei
reglementari a unui stat membru in temeiul careia, pentru a-si
exercita dreptul la rambursarea taxei pe valoarea adaugata,
persoanele impozabile sunt supuse unei obligatii generale de a
face dovada achitarii acestei taxe.



Modificari legislative
fiscale aplicabile de 1la 1
lanuarie 2017

La intrarea in noul an va dorim sa aveti un an excelent si va
reamintim o serie de modificari legislative fiscale au intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2017.

Modificari de cote sau baze de impozitare:

 Reducerea cotei standard de TVA de la 20% la 19%.

 Reducerea accizelor la carburanti: motorina de la 1.897,08
lei / 1.000 litri la 1.518,04 lei / 1.000 litri; benzina fara
plumb de la 2.035,40 lei / 1.000 litri la 1.656,36 lei / 1.000
litri.

e Eliminarea impozitului pe constructii de 1%.

e Introducerea impozitului specific pentru persoanele juridice
care desfasoara activitati de cazare si/sau alimentatie
publica (Legea nr. 170/2016).

 Se datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate de
5,5% pentru veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, veniturile din investitii si veniturile din alte
surse, chiar daca persoanele care realizeaza aceste veituri
mai realizeaza si venituri din salarii, pensii sau venituri
din activitati independente.

e Plafonarea bazei lunare de calcul a contributiei de
asigurari sociale de sanatate la maxim echivalentul a de 5 ori
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului de asigurari sociale de stat.

 Acordarea de facilitati pentru pregatirea teoretica si/sau


https://taxnews.ro/2017/01/04/modificari-legislative-fiscale-aplicabile-de-la-1-ianuarie-2017/
https://taxnews.ro/2017/01/04/modificari-legislative-fiscale-aplicabile-de-la-1-ianuarie-2017/
https://taxnews.ro/2017/01/04/modificari-legislative-fiscale-aplicabile-de-la-1-ianuarie-2017/

practica a elevilor in cadrul invataméntului profesional si
tehnic, prin acordarea de deduceri la calculul impozitului pe
profit sau venit si prin neimpozitarea burselor, premiilor si
altor drepturi primite de elevi.

Impozit pe profit

 Extinderea facilitatii de scutire de impozit si pentru
profitul investit in dobandirea dreptului de utilizare a
programelor informatice (In plus fata de
producerea/achizitionarea de programe informatice). Se
renunta la aplicarea limitata 1iIn timp a acestei
facilitati fiscale (facilitatea urma sa se aplice pana
la 31 decembrie 2016).

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

e Diminuarea de la echivalentul a 25.000 euro la 45.000 lei
(echivalentul a aproximativ 10.000 euro) a limitei capitalului
social al microintreprinderilor pentru care se poate aplica
optiunea pentru plata impozitului pe profit.

e Optiunea pentru plata impozitului pe profit va putea fi
aplicata si de catre microintreprinderile existente al caror
capital social depaseste noua limita, nu doar de catre
persoanele juridice romane nou-infiintate.

Impozit pe venit si contributii sociale

e A fost eliminata obligativitatea depunerii Declaratiei 205
pentru veniturile din salarii/asimilate salariilor,
valorificarea sub orice forma a drepturilor de proprietate
intelectuala, din pensii, din arendare, precum si venituri din
asocierea unei persoane fizice cu o persoana juridica
platitoare de impozit pe profit sau de tip microintreprindere.

e Definitia notiunii de stock option plan se extinde pentru a
include si programele de acest fel initiate 1in cadrul
societatilor care nu sunt tranzactionate pe o piata
reglementata sau in cadrul unui sistem alternativ de
tranzactionare.



TVA

Alaturi de reducerea cotei standard de TVA 1la 19%, alte
modificari importante in domeniul TVA incepand cu 1 ianuarie
2017 sunt:

e Introducerea regimului special pentru agricultori, persoane
fizice, intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale
care efectueaza activitati / servicii agricole.

e Contribuabilii declarati inactivi / care au codul de TVA
anulat care desfasoara activitati economice 1in aceasta
perioada, dupa reinregistrarea in scopuri de TVA, 1isi pot
exercita dreptul de deducere a TVA pentru achizitiile de
bunuri si/sau servicii efectuate in aceasta perioada.

De asemenea, contribuabilii care efectueaza achizitii de
bunuri / servicii de la contribuabili declarati inactivi /
care au codul de TVA anulat, 1si pot exercita dreptul de
deducere a TVA pentru achizitiile de bunuri si/sau servicii
efectuate in aceasta perioada, dupa reinregistrarea in scopuri
de TVA a furnizorilor / prestatorilor.

e Eliminarea obligatiei de a se 1inregistra in Registrul
Operatorilor Intracomunitari pentru contribuabilii care
efectueaza operatiuni intracomunitare.

* Suspendarea, pana la data de 31 decembrie 2019, a obligatiei
depunerii a trei declaratii informative: 392A, 392B si 393.

Comentariu KPMG:

Alte modificari importante urmeaza sa intre 1in vigoare pe
parcursul anului 2017, cum ar fi abrogarea timbrului de mediu
pentru autovehicule (OUG nr. 9/2013) sau legile bugetului de
stat si bugetului asigurarilor sociale de stat.

In plus, in urma instaldrii noului Parlament si noului Guvern,
sunt de asteptat in perioada urmatoare si alte modificari
legislative cu impact fiscal.
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Cum stam cu digitalizarea 1in
Romania?

Autor: Constantin Magdalina, Expert, tendinte si tehnologii
emergente

Cuvinte care transforma

In business, fiecare perioadd isi are cuvintele ei vedets.
Folosirea acestora este uneori marca actualitatii, a afilierii
la comunitatea de afaceri,iar alteori a caracterului vizionar
al utilizatorilor, sau a unei aspiratii. Astfel de cuvinte
sunt in acest moment inovatie, agilitate si digitalizare.

Despre digitalizare se vorbeste din ce in ce mai mult in
Romania. Se fac conferinte si se tin prezentari. Este foarte
bine si asa, am putea spune. Pana la urma exista un demers de
informare si educare care este necesar intr-o prima faza.

Numai ca, daca te rezumi doar la conferinte si discursuri,
ratezi beneficiile pe care digitalizarea le produce daca este
implementata coerent 1in fiecare companie. Pentru ca
digitalizarea are ca efect si cresterea coeficientului de
competitivitate — de felul in care este implementata
digitalizarea 1la nivel micro (companii) depinde
competitivitatea la nivel macro (tara).

Digitalizarea si competitivitatea

Competitivitatea unei tari se refera la capacitatea acesteia,
comparativ cu altele, de a asigura un mediu economic si social
care sa sustina crearea accelerata de valoare adaugata.
Digitalizarea creeaza accelerat valoare adaugata. De 1la
cumparaturi si plata impozitelor online la automatizarea
proceselor de productie si chatbot-uri digitalizarea genereaza
plus valoare.
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Identificam, astfel, doua directii care converg la
implementarea si atingerea beneficiilor digitalizarii:

=De jos in sus — de la nivelul companiilor la nivel de
industrie/sector si economie, si

=De sus in jos — de la nivelul statului, propagandu-se
pana la nivelul fiecarei companii.

In acest moment nu stam prea bine la niciunul dintre cele doua
puncte de mai sus.Potrivit Comisiei Europene, Romania se afla
pe ultimul loc (28), in functie de indicele economiei si
societatii informationale (DESI). Acest indice compozit
integreaza un set de indicatori relevanti, structurati in
jurul a cinci dimensiuni, pe care le voi detalia in cele ce
urmeaza.

a. Conectivitatea

Acest indicator se refera la nivelul de acoperire, viteza si
numarul de abonamente la banda larga rapida. Nivelul de
acoperire a gospodariilor prin retelele fixe de comunicatii in
banda larga este scazut (89% in Romania comparativ cu 97% 1in
UE) .Nivelul de acoperire prin reteaua de acces de generatie
urmatoare (NGA) este 72% in Romania, similar cu media UE. In
ce priveste numarul de abonamente la banda larga rapida
(viteza peste 30Mbps), in Romania procentul este de 63%, cu
30% peste media UE. Totusi accesul la serviciile de IT&C
ramane neuniform in randul populatiei, cu decalaje mari 1in
special in zonele rurale. Utilizarea retelelor mobile in banda
larga este de asemenea sub media UE (59 abonati in Romania vs.
75 abonati in UE la 100 de persoane). Iata de ce, per total,
Romania se situeaza sub media UE la acest indicator.

b. Capitalul uman

In ciuda faptului ca avem aproximativ 100,000 de specialisti
in IT, competentele digitale in randul populatiei si al fortei
de munca sunt printre cele mai scazute din Uniunea Europeana.
Doar 52% dintre romani folosesc internetul cu regularitate



(comparativ cu 76% in UE), iar 32% nu au folosit niciodata
internetul (comparativ cu 16% in UE). Potrivit indicelui
compozit DESI competentele digitale in randul populatiei din
Romania sunt cele mai slabe din UE, numai 26% dintre romani
avand competente digitale peste nivelul de baza (comparativ cu
55% in UE).

c. Utilizarea internetului

In aceastd privintd se inregistreaza progrese semnificative,
chiar daca Romania este si la acest capitol sub media UE.
Utilizarea internetului a crescut in special datorita unei mai
mari participari a populatiei iIn cadrul retelelor de
socializare. Pe de alta parte, companiile din Romania doresc
sa exploateze mai bine avantajele oferite de retelele de
socializare, de comertul online si de aplicatiile de tip
cloud.

d. Integrarea tehnologiei digitale

Integrarea tehnologiile digitale de catre companii, desi
foarte importanta, in Romania inregistreaza rezultate sub
media UE, iar progresele sunt limitate. Lipsa bugetelor la
nivel de companie, dar si lipsa de incredere a masei mari a
consumatorilor in serviciile online, lipsa unui cadru juridic
adecvat pentru gestionarea potentialelor dispute intre
companii si consumatori, precum si alte preocupari legate de
comunicatiile criptate si plati, conduc la o rata scazuta de
integrare a tehnologiilor digitale de catre companii.

e. Servicii publice digitale

Rezultatele Roméniei sunt sub media UE in ce priveste
serviciile publice digitale, dar se preconizeaza progrese
importante mai ales prin promovarea uneili politici de date
deschise (tip Open Data). Totusi nivelul de utilizare a
serviciilor de e-guvernare este cel mai scazut din UE, numai
8% dintre utilizatori interactionand cu autoritatile publice
prin retrimiterea formularelor completate. Poate ca initiativa



de identificare a modalitatilor de reducere a birocratiei prin
colectarea sugestiilor publicului larg cu ajutorul uneil
platforme online va contribui la rezultate mai bune privind
digitalizarea adminstratiei publice.

Companiile ca driver de digitalizare

Un studiu realizat la nivel global de compania de consultanta
Cap Gemini arata care ar putea fi beneficiile aduse de
digitalizare 1la nivelul wunei companii: <cresterea
profitabilitatii (EBIT)cu 9-26%, cresterea randamentului de
utilizare a activelor cu 6-9% si cresterea valorii firmei cu
7-12%. Avand in vedere faptul ca in 2015 cifra de afaceri
totala a companiilor active din Romania a fost de 275 miliarde
euro, din care top 500 companii genereaza circa 110 miliarde
euro, prin digitalizarea companiilor aceasta valoare ar putea
creste de 2-5 ori in urmatorii ani, ceea ce ar produce un
efect de domino si la nivelul altor dimensiuni analizate mai
sus, mai ales in ce priveste capitalul uman si integrarea
tehnologiilor digitale.

* %k X%

Despre Constantin Magdalina

Constantin Magdalina are o experienta profesionala de 8 ani,
timp in care a lucrat la companii multinationale, atat in tara
cat si in strainatate. Constantin are un Master in Marketing
si Comunicare la Academia de Studii Economice Bucuresti. Este
certificat Lean Six Sigma si ITIL (IT Information Library®)
ceea ce-i faciliteaza o buna intelegere a proceselor si
transformarilor din cadrul organizatiilor. Pe de alta parte
certificarea obtinuta de la Chartered Institute of Marketing
ii completeazd expertiza de business. In cei peste 4 ani de
activitate la EY a initiat si coordonat studii ce analizau
aspecte legate de mediul de afaceri din Romania. Printre
acestea se afla previziunile economice de crestere ale
firmelor in 2013-2016, managementul cunostintelor, experienta



de cumparare in era consumatorilor digitali, social media si
mediul de afaceri romanesc, utilizarea dispozitivelor mobile
in Romania. Este autor a numeroase articole cu teme legate de
inovatie, eficientizarea proceselor de afaceri, social media,
transformarea digitala, tendinte si tehnologii emergente. Este
invitat ca vorbitor la numeroase evenimente si conferinte de
business.

Industria de IT isi
accelereaza cresterea

Autor: Constantin Magdalina, Expert, tendinte si tehnologii
emergente

Valoarea adaugata de sectorul de IT (software si servicii) la
PIB-ul Romaniei a ajuns la 3,066 miliarde de euro in 2015, in
crestere cu 21% comparativ cu 2014, conform datelor ANIS.
Pentru anul 2016, valoarea estimata este de 3,616 miliarde
euro.

Software — Se estimeaza ca piata interna de software (fara
export) va creste cu 6,7%, ajungand la 425 milioane euro 1in
2016, depasind nivelul de 398 milioane euro din 2015. Pe
termen mediu, se astepta o crestere semnificativa, cu un CAGR
de 8,4% in perioada 2016-2020, ceea ce va face ca valoarea
pietei sa urce la 648 milioane euro in 2020.

Serviciile de IT — Se estimeaza ca piata interna a serviciilor
de IT va creste de la 593 milioane euro in 2016 la 972
milioane euro in 2020, ceea ce corespunde unui CAGR de 8,5%.
Solutiile de cloud si adoptarea outsourcing-ului de catre
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companiile 1locale vor genera extinderea segmentuluil
serviciilor, care va completa sursele consacrate de venituri
cum sunt consultanta si integrarea sistemelor.

Descriere 2013 | 2014 | 2015 | 2016E | 2017P | 2018P | 2019P | 2020P

Valoarea pietei de IT

e 2,152 2,548 | 3,066 | 3,616 | 4,211 | 4,834 (5,495 | 6,000
[Miliarde eurol]

Valoarea pietei de IT [rata

. 15% 18% 21% 17% 16% 15% 14% 14%
de crestere anuala]

Valoarea pietei interne de

. 897 953 991 |1,036|1,154(1,314|1,482 1,620
IT [Milioane euro]

Vanzari software [Milioane

335 370 398 425 485 499 607 648
euro]

Vanzari servicii de IT
[Milioane euro]
Sursa:Software and IT Services in Romania 2016 — ANIS, Romania
Information Technology Report Q3 2016 - BMI (E/P =

estimat/prognoza)

562 583 593 611 669 815 875 972

Software pentru companii: Piata romaneasca de enterprise
software este matura ca o consecinta a integrarii in economia
europeana — ratele de penetrare raman insa semnificativ mai
mici decat cele din Europa de Vest, dar si decat cele din
Europa Centrala si de Est. Oportunitatea reprezentata de
enterprise software in Romania ramane concentrata pe ERP, CRM
si managementul lantului de aprovizionare (SCM). Datele pentru
2015 arata ca ratele de adoptie in randul IMM-urilor sunt sub
media Uniunii Europene, atat pentru ERP cat si pentru CRM. In
unele cazuri, diferenta a fost deosebit de mare, inclusiv
pentru penetrarea aplicatiilor tip ERP la nivelul companiilor
mici-si-mijlocii si a celor tip CRM la nivelul companiilor
mari.

Cloud computing: Romania este o piata mica in comparatie cu
cea mai mare parte a Europei, dar este in curs de dezvoltare
rapida. Desi presiunea pe pret este de asteptat sa fie intensa
din cauza sensibilitatii pietei 1la pret in general,
potentialul ramane semnificativ. Cresterea rapida a adoptiei
cloud computing-ului este sustinuta de calitatea ridicata si



infrastructura extinsa. Se estimeaza ca totalul cheltuielilor
de cloud computing in Romania va creste cu o rata medie anuala
de 17,4% in perioada 2016-2020, pana la 69 de milioane de
euro.

SaaS: Potrivit datelor Eurostat, Romania se situeaza in
spatele colegilor din Europa Centrald si de Est. In 2014, doar
5% din intreprinderile nefinanciare din Romania, cu 10 sau mai
multi angajati, au adoptat cel putin un serviciu de cloud.

IaaS/PaaS: In ceea ce priveste adoptarea Infrastructure-as-a-
Service (IaaS) / Platform-as-a-Service (PaaS), datele arata ca
stocarea fisierelor si hostingul bazelor de date au fost cele
mai comune servicii in 2014, accesate de aproximativ o treime
din companiile care folosesc solutiile cloud, in timp ce doar
19% dintre companiile ce utilizeza solutii cloud din Romania
folosesc cloud computing pentru aplicatiile proprii. Acest
lucru ar putea fi o oportunitate pe termen mediu.

Pepiniera de talente

In Romania, exista aproximativ 100.000 de specialisti in
sectorul de IT la nivel national. Invatamantul tehnic include
5 universitati politehnice de top, 59 de facultati de stat si
174 facultati private. Roméania se afla in top 10 la nivel
global in ce priveste numarul de specialisti IT certificati,
iar aproximativ 98% dintre specialistii de IT vorbesc engleza.
Acest lucru recomanda Romania ca un hot spot pentru
dezvoltarea rapida a sectorului IT in urmatoarele decenii,
potrivit studiului Brainspotting IT Report din 2016.

Un avantaj al tarii este reprezentat de limbajele de
programare diversificate si foarte solicitate pe care expertii
romani le stapanesc: Java (28%), PHP (15%), NET C # (15%), si
C/ C ++ (12%), sunt cele mai des intalnite dintre limbajele
de programare si de expertiza. Specialistii IT sunt interesati
sa obtina certificari internationale, precum: Linux, Cisco,
Microsoft, Oracle, Sun, ISTQB, OMO, CBAP.



Cu toate ca Romania isi propune sa fie un centru IT regional,
pepiniera de talente nu pare sa furnizeze numarul de
specilisti necesar atingerii acestui obiectiv. Cel peste 7.000
de absolventi IT sunt totusi insuficienti pentru a acoperi
nevoile pietei. Acest deficit se poate adanci pe termen mai
lung pe masura ce specialistii migreaza spre alte parti ale UE
in cautarea unui salariu mai mare si a unor oportunitati mai
bune de angajare.

Perspective pe termen mediu

Industria serviciilor de IT va fi segmentul fanion al pietei
de IT pe termen mediu, ca urmare a cresterii continue 1in
externalizarea si adoptarea mai larga a serviciilor de cloud
computing in randul utilizatorilor finali din Romania, atat in
sectorul privat cat si cel public. Cheia acestei tendinte este
cererea interna generata de companii si investitiile
guvernamentale in societatea informationala. Un alt factor va
fi outsourcing-ul si potentialul de crestere semnificativa a
cloud computing-ului in Roméania, in cazul in care sunt puse in
aplicare reglementarile UE pentru securitatea datelor.

Modernizarea sectoarelor economice cheie din Romania va oferi
in continuare oportunitati pentru furnizorii din sectorul de
IT in domeniul bancar, petrol si gaze, energie si
telecomunicatii. Investitiile in modernizare sunt de natura sa
conduca la cresterea oportunitatilor pentru IT, in special in
transporturi si utilitati.

* % X%

Despre Constantin Magdalina

Constantin Magdalina are o experienta profesionala de 8 ani,
timp in care a lucrat la companii multinationale, atat in tara
cat si in strainatate. Constantin are un Master in Marketing
si Comunicare la Academia de Studii Economice Bucuresti. Este
certificat Lean Six Sigma si ITIL (IT Information Library®)
ceea ce-i faciliteaza o buna intelegere a proceselor si



transformarilor din cadrul organizatiilor. Pe de alta parte
certificarea obtinuta de la Chartered Institute of Marketing
ii completeazd expertiza de business. In cei peste 4 ani de
activitate la EY a initiat si coordonat studii ce analizau
aspecte legate de mediul de afaceri din Romania. Printre
acestea se afla previziunile economice de crestere ale
firmelor in 2013-2016, managementul cunostintelor, experienta
de cumparare in era consumatorilor digitali, social media si
mediul de afaceri romanesc, utilizarea dispozitivelor mobile
in Romania. Este autor a numeroase articole cu teme legate de
inovatie, eficientizarea proceselor de afaceri, social media,
transformarea digitala, tendinte si tehnologii emergente. Este
invitat ca vorbitor la numeroase evenimente si conferinte de
business.

Cum se pot evita problemele
generate de o acuzatie de
aparenta evaziune fiscala

Noul Cod de Procedura Fiscala, intrat in vigoare pe 1 ianuarie
2016, permite ,criminalizarea” 1litigiilor fiscale, adica
posibilitatea ca organele fiscale sa considere evaziune
fiscala sau frauda fiscala aplicarea unui tratament fiscal
diferit fata de cel avut in vedere de organul fiscal.

Practica judiciara recenta a organelor de urmarire penala
confirma tendinta acestora de a considera ca s-a savarsit o
infractiune de evaziune fiscala ori de cate ori regimul fiscal
al unei cheltuieli (deductibil sau nedeductibil) este diferit
de cel stabilit de organele fiscale.

“Disputa fiscala trebuie sa aiba intotdeauna prioritate,
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intrucadt o solutie favorabila contribuabilului in fata
instantei de contencios fiscal ar putea insemna incetarea
oricaror investigatii sau urmariri de natura penala”, a
mentionat Emanuel Bancila, liderul practicii de Litigii si
Controverse Fiscale din cadrul Radu si Asociatii — EY Law.

In acest sens, preventia este necesard atat in ceea ce
priveste nou-introdusa penalitate de nedeclarare (obligatia
accesorie distincta aplicata atat in cazul nedeclararii, cat
si in cazul sub-declararii obligatiei fiscale de catre
contribuabili si care, in situatii de evaziune fiscala, creste
pana la 100% din debitul suplimentar stabilit), dar si in ceea
ce priveste procedura de acceptare a partenerilor contractuali
(verificarea cu atentie a partenerilor de afaceri si a
desfasurarii activitatilor acestora). Aceasta procedura capata
0 importanta deosebita nu numai cu privire la diminuarea
riscurilor fiscale, dar mai ales este importanta pentru
eliminarea riscurilor de natura penala.

,,Vremea in care doar asistenta avocatilor specializati in
drept penal era suficienta pentru a combate acuzatiile legate
de infractiuni economic-financiare a trecut”, crede Mihai
Jiganie-Serban, Partener in cadrul firmei de avocatura Serban
si Asociatii. Practica arata ca doar o echipa
multidisciplinara (formata din persoane cu pregatire juridica
si financiar-fiscala) este in masura sa faca fata unor astfel
de acuzatii complexe.

Singura modificare pozitiva adusa de noul Cod de Procedura
Fiscala este reducerea numarului de cazuri in care organul
fiscal poate suspenda solutionarea unei contestatii fiscale,
motivand existenta unei sesizari penale facute de inspectia
fiscala. Importanta acestei proceduri consta in diminuarea
riscurilor fiscale si, mai ales, in eliminarea riscurilor de
natura penala.

Aceste teme au fost dezbatute in cadrul seminarului ,Litigiile
fiscale si latura lor penala: tendinte recente si implicatii



practice” — organizat de specialistii de la Radu si Asociatii
EY Law, impreuna cu Societatea de Avocati Serban si Asociatii,
explicand cum pot fi evitate problemele date de o acuzatie
privind o aparenta evaziune fiscala.

k% >k

Despre EY Romania

EY este una dintre cele mai mari firme de servicii
profesionale la nivel global, cu 230.000 de angajati in peste
700 de birouri din 150 de tari si venituri de aproximativ 29,6
miliarde de USD in anul fiscal incheiat 1la 30 iunie 2016.
Reteaua noastra este cea mai integrata la nivel global iar
resursele din cadrul acesteia ne ajuta sa le oferim clientilor
servicii prin care sa beneficieze de oportunitatile din
intreaga lume. In Roménia, EY este unul dintre liderii de pe
piata serviciilor profesionale inca de la infiintare, in anul
1992. Cei peste 700 de angajati din Romania si Republica
Moldova furnizeaza servicii integrate de audit, asistenta
fiscala, asistenta in tranzactii si servicii de asistenta in
afaceri catre companii multinationale si locale. Avem birouri
in Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Iasi si Chisinau. EY
Romania s-a afiliat in 2014 singurei competitii de nivel
mondial dedicata antreprenoriatului, EY Entrepreneur O0f The
Year. Castigatorul editiei locale reprezinta Romania in finala
mondiala ce are loc in fiecare an in luna iunie la Monte
Carlo. In finala mondiald se acorda titlul World Entrepreneur
Of The Year. Pentru mai multe informatii, vizitati pagina
noastra de internet: www.ey.com.



http://www.ey.com

Megatendintele globale
genereaza provocari pentru
climatul de securitate si
industria de aparare,
avertizeaza Pw(C

Megatendintele globale vor avea un impact profund si disruptiv
asupra climatului de securitate si a industriei de aparare din
intreaga lume, arata un nou raport al PwC.

Acest 1lucru va necesita mai multa agilitate si
responsabilitate din partea guvernelor si un mai mare consens
in sanul societatilor pentru a contracara riscurile de
securitate, avertizeaza expertii PwC in industria de aparare
si de securitate.

Cele 5 mari tendinte globale care isi vor pune amprenta asupra
viitorului planetei sunt: schimbarea raportului de putere
economica globala, tendintele demografice, accelerarea
urbanizarii, ascensiunea tehnologiei, precum si schimbarile
climatice si deficitul de resurse naturale.

Fiecare dintre aceste tendinte cheie si impactul lor potential
este analizata intr-un nou raport al PwC intitulat Megatrends
and their implications for Global Defense and Security.

Modificarea raporturilor de putere economica va duce la
aparitia unor economii nationale mai puternice in diverse
regiuni ale globului, ceea ce va insemna si o nevoie mai mare
de a proteja resursele, dar si resurse mai mari disponibile
pentru a investi 1in aparare si securitate. Aceasta schimbare
poate de asemenea sa reduca gradul de dependenta al unor state
de marile puteri capabile sa proiecteze forta, precum sunt
Statele Unite, pentru a le asigura protectia si de asemenea va
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duce la o impartire mai echitabila a responsabilitatilor de a
mentine deschise caile comerciale si a proteja rutele
navigabile de actori ostili.

Lanturile de aprovizionare extinse si complexe vor deveni din
ce in ce mai vulnerabile la atacurile informatice din partea
hackerilor implicati in activitati de spionaj industrial,
furt, sau actiuni disruptive teroriste.

Schimbarile demografice presupun ca pe masura ce populatia
occidentala imbatraneste, cererea de servicii sociale si de
sanatate va pune mare presiune asupra prioritatile bugetare,
ceea ce ar putea sa intre in competitie sau chiar sa duca la
diminuarea cheltuielilor de aparare si securitate.

In schimb, cresterea populatiei tinere in tarile emergente ar
putea duce la o crestere a radicalizarii si la revolte
populare, precum si la o mai mare probabilitate a aparitiei
unor miscari disruptive transnationale care sa se infiltreze
in aceste societati. Acest lucru va genera provocari de
securitate atat de natura interna, cat si externa, care vor
necesita investitii mai mari si strategii inovatoare de
contracarare.

Accelerarea urbanizarii poate insemna ca puterea agregata a
megalopolisurilor in plina expansiune va rivaliza cu cea a
guvernelor nationale. Explozia urbanizarii va crea provocari
extraordinare pentru sistemele judiciare si de politie, pentru
agentiile de informatii si de securitate interna, precum si
pentru organizatiile traditionale de aparare.

Asigurarea unor forte adecvate de politie si securitate pentru
aceste zone va fi costisitoare si va necesita un nivel mai
ridicat de colaborare inter-institutionala si de schimb de
informatii.

Ascensiunea tehnologiel ofera posibilitati interesante de a
promova o automatizare tot mai ridicata a sistemelor analitice
si de comunicatii. Dar 1in acelasi timp creaza si noi



vulnerabilitati care vor genera dificultati sistemelor de
politie, de securitate si organizatiilor de aparare, la o
scara fara precedent.

Combinatia dintre internet, dispozitive mobile, sisteme de
analiza a datelor, drone, inteligenta artificiala si
tehnologia cloud va permite organizatiilor de securitate si
aparare sa-si dezvolte capabilitatile de a adresa si a
raspunde acestor amenintari, care vor folosi aceleasi
instrumente, disponibile comercial.

Provocarea pentru organizatiile de securitate si aparare va fi
sa dezvolte si sa adapteze aceste tehnologii la viteza cu care
acestea sunt dezvoltate in mediul privat, nu la viteza cu care
este obisnuite sa actioneze guvernele.

Intre timp, schimbarile climatice si deficitul de resurse
naturale vor intensifica tensiunile dintre natiuni pentru
accesul la resurse. Pe masura ce populatia globului continua
sa creasca, aceste dispute vor deveni tot mai acute si mai
critice pentru supravietuirea nationala, indeosebi in privinta
asigurarii unor resurse de baza precum cele de hrana, apa si
surse de energie.

Acest lucru va duce fara indoiala la confruntari regionale si
chiar globale pentru apa, petrol, acces la zonele cu potential
eolian ridicat, pescuit, vanatoare si alte resurse minerale.

oProfunzimea si complexitatea acestor provocari de securitate
puse de tendintele globale vor necesita solutii care sa
implice intreaga societate. Iar aceste solutii trebuie sa
valorifice beneficiile tehnologice, colaborative si comerciale
pe care chiar tendintele globale le vor genera. Insd nu
trebuie sa ne temem de aceste tendinte si de provocarile
inerente de aparare si securitate pe care acestea le ridica.
Mai degraba ar trebui sa venim in anticiparea acestor
schimbari, sa le tratam cu seriozitate si sa ne punem in
aplicare creativitatea si resursele pentru a fi cu un pas



inaintea acestor provocari”, a declarat Manuela Guia,
Partener, D&B David si Baias, membru al echipei de serviciil
pentru sectorul apararii si de securitate, PwC Romania.

».Pentru Romania, care este situata intr-o regiune geopolitica
marcata de tensiuni, este esential modul in care va sti sa
raspunda acestor provocari globale si regionale. Din acest
punct de vedere, trebuie mentinut pe termen mediu si lung
angajamentul tarii de a aloca 2% din PIB pentru securitate si
aparare, de a-si innoi inzestrarea militara si de a-si
consolida parteneriatele strategice, indeplinindu-si totodata
obligatiile asumate la nivel global si in cadrul NATO de
securitate si aparare colectiva”, a adaugat Manuela Guia.

Despre raport:

1. Despre reteaua globala PwC de Servicii de Aparare si
Securitate: sustinem liderii de securitate si aparare
din intreaga lume pentru a dezvolta si implementa
strategii eficiente care sa adreseze amenintarile
emergente cu o mai mare eficacitate si agilitate. Scopul
nostru este de a genera incredere in societate si a
rezolva probleme importante pentru a crea o lume mai
sigura.

2. Raportul complet Five Megatrends and their implications
for Global Defense and Security, poate fi descarcat
accesand urmatoarea adresa de Internet

https://www.pwc.com/gx/en/industries/government-public-service
s/public-sector-research-centre/publications/five-
megatrends.html

Despre PwC

Firmele din reteaua PwC ajuta organizatiile si indivizii sa
creeze valoarea adaugata de care au nevoie. Suntem o retea de
firme prezenta in 157 de tari cu mai mult de 223.000 de
specialisti dedicati oferirii de servicii de calitate de
audit, consultanta fiscala si consultanta pentru afaceri.
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Spuneti-ne care sunt lucrurile importante pentru dumneavoastra
si descoperiti mai multe informatii despre noi vizitand site-
ul www.pwc.ro.

Romania, 5% crestere
economica. Incotro si pana
cand?

Cu cresteri de 2,9% in 2014, 3,7% in 2015 si de 5,2% in S1
2016, Romania este vazuta de cei mai multi dintre managerii de
top drept cea mai atractiva piata din Europa. Cresterea
economica de 6% raportata in T2 2016 potrivit Eurostat, a
determinat Bloomberg sa considere Romania tara cu cea mai
rapida crestere economicad din 2008 pana in prezent. In opinia
expertilor, explozia consumului, reducerea taxelor si
cresterea salariilor sunt considerati principalii factori care
au sustinut aceasta crestere.

Productia industriala a stagnat in acest an, singurele luni de
crestere fiind aprilie cu 3,9% si august cu 1,2%, in timp ce
exporturile au contribuit negativ la cresterea economica.
Contributia negativa a exporturilor se explica prin diferenta
dintre rata de crestere a exporturilor (4%) si importurilor
(6,8%) in primele 8 luni ale anului. Cu toate acestea se
estimeaza o crestere a industriei de 1,5% si de 4% a
exporturilor fata de anul trecut. Raportata la euro, leul este
moneda una dintre cele mai performante top 3 monede din Europa
Centrala si de Est.

Reducerea TVA-ului de la 24% la 20%, scaderea somajului si
cresterea salariilor au stimulat consumul. Cresterea cu 19% a
salariului minim in luna mai si scaderea TVA-ului si a altor
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taxe (TVA la alimente de la 24% la 9%), care pun presiune pe
buget, au determinat FMI si UE sa exprime unele ingrijorari.
Cu toate acestea rata estimata de crestere economica pentru
2016 este de 4,8% potrivit Comisiei Nationale de Prognoza.

70% din ce exporta Romania merge catre UE. Prin urmare
economia depinde foarte mult de nivelul de crestere economica
a statelor din comunitatea europeana. Cum nivelul mediu de
crestere economica in UE este de 1,5%-1,8% si cererea este
relativ scazuta, in acest moment Romania creste in baza
consumului intern. Consumul privat a crescut de la 6,1% in
2015 1la 8%, atat cat se estimeaza pentru finele lui 2016. Iar
indicatorul de incredere a consumatorului a crescut
semnificativ de 1la minus 63 in 2010 la minus 20 in 2016.
Scaderea somajului la aproximativ 6% a consolidat si mai mult
increderea consumatorilor, chiar daca anumite industrii se
confrunta cu o acerba lipsa de personal.

Exportul mare catre statele membre UE a generat o crestere
medie a productiei in 2013 si 2014 de 7% pe an. Numai ca 1in
2015 aceasta crestere si-a pierdut din viteza, in prezent
inregistrand o rata de crestere de numai 3%. Se estimeaza ca
industria energetica si productia industriala vor avea 1in
continuare evolutii pozitive, dar intr-un ritm mai scazut. Din
acest motiv productia va avea o crestere de 1,5% in acest an,
cu o perspectiva de 3,2% anul viitor.

Daca in 2014 exporturile au crescut cu 9%, in 2015 nivelul
cresterii acestora a fost de doar 5%. La inceputul acestui an,
exporturile in termeni nominali au fost de 4,1 miliarde euro
in luna ianuarie, dar au inregistrat 4,9 miliarde euro 1in
septembrie, potrivit ultimelor date emise de Institutul
National de Statistica.

In ce priveste moneda nationald, in 2015 leul s-a depreciat cu
16% fata de dolar urmand trendul deprecierii tuturor monedelor
regionale. Cu toate acestea, leul ramane stabil in raport cu
moneda europeana estimandu-se un curs de 4,02 RON pentru 1



dolar si 4,45 RON pentru 1 euro. Moneda nationala este
considerata una dintre cele mai stabile din regiune tinand
cont ca presiunea contului curent usor negativ este scazuta,
inflatia este scazuta, iar rezervele valutare solide.

Investitiile straine directe au crescut cu 27% in 2013 fata de
perioada imediat post-criza, mentinandu-se, cu unele
fluctuatii lunare, la niveluri medii aproximativ egale si 1in
perioada 2014-2016. Chiar daca este posibil ca investitiile
straine directe sa creasca in continuare, acestea nu vor
ajunge la nivelul de 13 miliarde euro anterior crizei. In
prezent sumele atrase din investitiile straine directe sunt 1in
intervalul 3-5 miliarde euro.

In baza planului de investitii in productie si sectorul
industrial cu o valoare estimata de 17 miliarde euro, Romania
are proiectia de crestere cu cate 5% a produsului interm brut
in urmatorii 5 ani. Este un obiectiv ambitios care schimba
sursa de crestere bazata pe consum pe cea bazatape productie,
mult mai sustenabild. In T2 2016, cheltuielile cu investitiile
au inregistrat un avans de 15%, pe fondul reducerii cresterii
comertului cu amanuntul. Astfel, avem primele semne ale
reechilibrarii temporare intre sursele de crestere. Daca
planul de investitii, care include 16 zone de dezvoltare,
inclusiv agricultura, educatia si infrastructura va fi
realizat, vom putea vorbi despre o crestere sustenabila.

Momentul economic prin care trece Romania este optimist. In
cifre macro, poza arata relativ bine. Numai ca la o rezolutie
mai buna culoarea de fond incepe sa capete oarece nuante de
gri. Amintirea perioadei cand eram intr-o crestere accelerata
si investitii substantiale, ne arata ca nu citeam semnele
(interne si externe) care prevesteau ce avea sa vina. Atunci
ca Si acum consumul era foarte sus si viitorul se arata
luminos. Romania era asemeni puntii Titanicului pe care se
sarbatorea succesul si prosperitatea ce aveau in scurt timp sa
se scufunde. Naufragiati in furtuna economica am reusit sa
supravietuim. Acum lucram la o ambarcatiune mai performanta



care sa ne poarte pe un nou val de crestere. Intrebarea este:
inaintam propulsati de puterea motorului cresterii economice
reale? Incotro si panad cand?
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in clasamentul global Paying
Taxes 2017 calculat de PwC

Romania a urcat 5 pozitii pana pe locul 50 in clasamentul
global PwC Paying Taxes 2017, care masoara usurinta platii
taxelor si impozitelor pentru o companie tipica in 190 de
economii din intreaga lume.

,5e observa ca multe dintre statele din Europa
Centrala si de Est au facut progrese 1in
ultimul an in ceea ce priveste usurarea platii
taxelor. Astfel, Cehia a facut un salt de pe
locul 122 péana pe pozitia 53 in clasament,
Polonia a urcat de pe locul 58 pe pozitia 47,
Slovacia a urcat de pe locul 73 pe 56, Ungaria
a urcat de pe locul 95 pe 77, iar Bulgaria de pe 88 pe 83. 0
evolutie spectaculoasa a avut si Moldova, care a urcat pe
pozitia 31 in clasamentul Paying Taxes, fata de locul 78
inregistrat anul trecut. Acest lucru subliniaza ca suntem
intr-o competitie regionala din ce in ce mai intensa privind
usurarea platii taxelor si a reducerii poverii fiscale, iar
Romania ar trebui sa continue si sa intensifice ritmul
masurilor fiscale pozitive luate in ultimii ani pentru a se
pozitiona ca o destinatie mai atractiva pentru investitii”,
considera Mihaela Mitroi, Liderul Departamentului de
Consultanta Fiscala si Juridica, PwC Romania.

In privinta ratei totale de impozitare, care mdsoara ponderea
taxelor si contributiilor suportate de catre o firma ca
procent din profit, acesta a fost de 38,4% in Romania in
editia din acest an, sub media statelor din Uniunea Europeana
(40,3%) si cea globala (40,6%).
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