Scurte consideratii privind
dreptul de a nu plati cele
mal marl 1impozite posibile.
Studiu de caz 1in materia
taxel pe valoarea adaugata

Rezumat: In dreptul fiscal european si international, este un
loc comun faptul ca nimeni nu ar trebui sa plateasca cele mai
mari impozite posibile doar pentru a satisface autoritatile
fiscale. Prin urmare, atat timp cdt se inscrie in limitele
legii, un contribuabil este indreptatit sa-si organizeze
afacerea dupa cum doreste. Judecatorii fiscali romani par sa
nu fie de acord cu aceasta abordare. Cateva comentarii cu
privire la un recent dosar de TVA solutionat de Curtea de Apel
Cluj sunt, pentru acest motiv, necesare.

Summary: In European and international tax law, it is common
ground that no one should pay the highest possible taxes just
to please to tax authorities. Therefore, as long as it stays
within the legal boundaries, a taxpayer 1is entitled to
organize a business as it pleases. Romanian tax judges seem to
disagree with this approach. A few comments on a recent VAT
case decided by the Cluj Court of Appeal are therefore needed.

In aceastd perioada, ne-a retinut atentia o afacere din
domeniul taxei pe valoarea adaugata solutionata de Tribunalul
Maramures (fond) si Curtea de Apel Cluj (recurs). Dupa cum vom
arata in continuare, aceasta afacere este circumscrisa unui
drept de a nu plati cele mai mari impozite posibile,
recunoscut in practica fiscala internationala, dar ignorat de
autoritatile fiscale si de instantele de contencios fiscal din
Romania.
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In fapt, organele de control fiscal de la nivelul judetului
Maramures au efectuat o inspectie fiscala care a vizat
activitatea unei societati din perioada 2009-2011. Inspectorii
fiscali au retinut ca societatea datoreaza obligatii fiscale
in materie de impozit pe profit, impozit pe venitul
microintreprinderilor si taxa pe valoarea adaugata. Mai
precis, organul fiscal a facut aplicarea art. 11 VCF, in ceea
ce priveste relatia societatii reclamante, in calitate de
scoala de soferi, cu instructorii auto autorizati ca persoane
fizice ce desfasoara activitate economica, care erau
colaboratorii societatii.

Relatia dintre scoala de soferi si instructorii auto cu care
aceasta colaboreaza poate fi descrisa dupa cum urmeaza: 1in
baza unor contracte de colaborare incheiate intre cele doua
parti, societatea se obliga sa asigure pregatirea teoretica a
celor ce urmareau sa obtina permisul de conducere, iar
instructorii auto sa asigure pregatirea practica a acestora.
De asemenea, instructorii auto se obligau sa realizeze o
publicitate adecvata societatii care patrona scoala de soferi,
pentru ca aspirantii la obtinerea permisului de conducere sa
urmeze cursurile teoretice la aceasta scoala de soferi.

In aceste conditii, persoanele interesate efectuau doua plati
pentru fiecare dintre cele doua prestari de servicii,
independente una de cealalta. Echipa de inspectie fiscala a
apreciat ca suntem in prezenta unei operatiuni artificiale.
Conform celor retinute prin raportul de inspectie fiscala,
societatea ar fi trebuit sa actioneze conform urmatorului
algoritm:

 se porneste de la prezumtia ca suma pe care trebuie sa o
suporte un candidat pentru a urma cursurile scolii de
soferi este de 1.000 RON, din care 100 RON reprezinta
costul pregatirii teoretice si 900 RON costul pregatirii
practice;

= in opinia organului de inspectie fiscala, societatea ar
fi trebuit sa incaseze in intregime suma de 1.000 RON si



apoi sa directioneze catre instructorii auto, in baza
facturilor fiscale emise de catre acestia, suma de 900
RON reprezentand contravaloarea pregatirii practice.

Miza acestei discutii o reprezenta depasirea pragului de
scutire pentru intreprinderile mici, de 35.000 euro, 1in
perioada supusa inspectiei fiscale. Astfel, prin modul de
organizare a afacerii — doua contracte incheiate de candidat
si facturi de 100 RON pentru pregatirea teoretica (emise de
societatea care asigura pregatirea teoretica) si respectiv de
900 RON pentru pregatirea practica (emise de instructorul
autorizat sa efectueze pregatirea practica) — societatea
reclamanta s-a pastrat tot timpul sub pragul de 35.000 euro si
nu s-a inregistrat ca platitoare de TVA. In opozitie,
inspectorii fiscali au apreciat, in baza mecanismului mai
putin favorabil, ca pragul de TVA a fost depasit.

Trebuie observat ca in cauza s-a administrat si proba cu
expertiza fiscala, expertul desemnat exprimandu-se in sensul
ca modalitatea de interpretare propusa de catre organul fiscal
este eronata. Cu toate acestea, Tribunalul Maramures a respins
actiunea promovata de catre societate, aratand ca, in speta,
modalitatea de achitare in mod separat a sumelor platite
pentru pregatirea unei persoane in scopul obtinerii permisului
de conducere a condus la o diminuare artificiala a bazei de
impunere, mai ales in ceea ce priveste TVA, in felul acesta
societatea nedepasind plafonul de scutire de la plata TVA.

Mentionam si faptul ca, in legatura cu aceasta chestiune,
fosta Garda Financiara a formulat plangere penala impotriva
administratorului societatii pentru comiterea infractiunii de
evaziune fiscala (art. 9 din Legea nr. 241/2005). Solutia a
fost de neincepere a urmaririi penale, organele de cercetare
penala concluzionand ca, prin comportamentul sau,
administratorul societatii si societatea nu au urmarit sa
prejudicieze bugetul de stat. Tribunalul Maramures nu a tinut
cont de aceasta solutie, motivand ca doar daca procedura
penala s-ar fi finalizat cu o hotarare a instantei de judecata



aceasta ar fi putut sa produca efecte si in fata instantei
care judeca problema fiscala.

Fata de aceasta stare de lucruri, trebuie sa se observe ca,
din punct de vedere juridic, atat instanta de fond, cat si
organul fiscal s-au prevalat de dispozitiile art. 11 VCF,
invocand abuzul de drept care a stat la baza asa-ziselor
«operatiuni artificiale». Nici macar formal insa prima
instanta nu si-a pus problema sa analizeze care sunt
conditiile care trebuie IiIndeplinite pentru a se retine
incidenta art. 11 VCF. Daca se analizeaza doctrina de
specialitate, se poate observa ca este necesara indpelinirea a
trei conditii.

Autor: Cosmin Flavius Costas

Puteti citi continuarea articolului in numarul 5 al revistei
Tax Magazine. Gasiti aici mai multe detalii despre
abonamentele Tax Magazine 2016.

E-Customs sau ce ne
pregateste vama pe termen
mediu

Rezumat: Intrarea in vigoare a noului Cod Vamal Unional atrage
dupa sine o serie larga de schimbari - de exemplu,
modernizarea si simplificarea procedurilor vamale sau
stabilirea programului de lucru referitor la dezvoltarea si
punerea in opera a sistemelor informatice vamale care sa
permita introducerea e-Customs.
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Initiativa e-Customs, program de modernizare care are ca scop
final inlocuirea documentelor si declaratiilor pe suport
hdrtie — ce sunt inca folosite in relatia cu vama - cu
varianta lor electronica, va fi pusa in aplicare treptat, pe
parcursul urmatorilor 4-5 ani si va avea un impact major
asupra modalitatilor prin care agentul economic, si nu numai,
va comunica cu autoritatile vamale.

In cele de mai jos va vom prezenta pe scurt cele mai
importante schimbari ce vizeaza sistemele informatice de
prelucrare a datelor, asa cum sunt ele prezentate in Planul
Strategic Multi-anual si in ultima decizie a Comisiei
Europene, sisteme menite sa ofere operatorilor economici o
gama larga de servicii vamale electronice pe intregul
teritoriu Uniunii si care au drept scop cresterea eficientei,
a eficacitatii si a gradului de armonizare a procedurilor
vamale la nivelul Uniunii.

Summary: The entry into force of the new Union Customs Code
brings a wide range of changes — for example modernization and
simplification of customs procedures, or the draw up a work
programme relating the development and deployment of the
electronic customs systems needed for e-Customs
implementation.

The e-Customs initiative, a modernization program that aims to
replace the paper-based documents and declarations — still
common when performing the customs formalities — with their
electronic versions, will be implemented gradually, over the
next 4-5 years, and will have a major impact on how the
economic operators (but not only) will communicate with the
customs authorities.

We summarize below the most important changes in terms of
electronic customs systems as presented in the Multi-Annual
Strategic Plan and in the latest Decision of the European
Commission, systems that are designed to provide the economic
operators a comprehensive collection of electronic customs



services throughout the European Union, aimed at improving the
efficiency, effectiveness and harmonization of customs
procedures at European Union level.

Incd de la inceputurile Comunitdtii Europene din anii '50,
Uniunea Vamala a fost unul dintre telurile principale ale
proiectului european.

Legislatia vamala si formalitatile vamale pe care aceasta le
presupune sunt destul de complexe si se bazeaza, 1inca, pe
declaratiile vamale si documentele anexate acestora, pe suport
hartie.

Desi toate statele membre ale Uniunii Europene dispun de
sisteme informatice de procesare a declaratiilor vamale [de
exemplu, in Romania, sistemul RCDPS (abreviere de la Romanian
Customs Declarations Processing System)] care reuseste sa
proceseze cvasitotalitatea declaratiilor vamale), ele nu sunt
inca interconectate, iar acest fapt conduce la diferente
practice intre statele membre UE in ceea ce priveste
procedurile de vamuire.

Situatia urmeaza sa se schimbe radical in perioada urmatorilor
4-5 ani, deoarece vama — la nivelul Uniunii Europene —trece
printr-un proces accelerat de modernizare incepand cu data de
1 mai 2016, de la care se aplica asa-zisa legislatie vamala
unionala modernizata, care consta in Codul Vamal al Uniunii
[Regulamentul (UE) 952/2013] si actele conexe acestuia [Actul
Delegat — Regulamentul (UE) nr. 2446/2015, Actul de punere 1in
aplicare — Regqulamentul (UE) nr. 2447/2015 si Actul Delegat -
Regulamentul nr. 341/2006 care stabileste masuri tranzitorii
in domeniul tehnologiei informatiei, al schimbului de date si
al stocarii acestora].

Procesul de modernizare a inceput de fapt in anii '90 prin
introducerea Planului Strategic Multi-anual (PSM), dar a
suferit o incetinire in perioada 2008-2013, mai ales din cauza
crizei economice, dar care cunoaste acum o puternica



revigorare atat ca urmare a obtinerii finatarii necesare
dezvoltarii programelor din cadrul PSM (prin Programul
Fiscalis 2020), cat si ca urmare a aprobarii si intrarii in
vigoare si in aplicare a actelor normative mai sus mentionate.

Pentru a sprijini misiunea autoritatilor vamale din UE, asa
cum este ea definita in legislatia vamala modernizata, Comisia
Europeana si statele membre UE au inceput sa puna la punct si
sa opereze sisteme vamale informatice sigure, integrate,
interoperabile si accesibile.

Autori: Valentin Durigu, Director al Departamentului de taxe
vamale si comert international, KPMG Romania SRL

Alexandru Tudor, Senior Assistant, Indirect Taxation Services,
KPMG Romania SRL

Puteti citi continuarea articolului in numarul 5 al revistei
Tax Magazine. Gasiti aici mai multe detalii despre
abonamentele Tax Magazine 2016.

Ministerul Finantelor Publice
incepe implementarea
guvernantei corporative cu
selectarea membrilor
Consiliului de Administratie
al CEC Bank

Ministerul Finantelor Publice a demarat procedura de achizitie
de servicii de recrutare de personal pentru selectarea celor 9
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membri ai Consiliului de Administratie al CEC Bank S.A.
Anuntul a fost postat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice.

“Consider ca in toate companiile de stat este necesara
implementarea guvernantei corporative pentru a Iimbunatati
calitatea bunurilor si serviciilor oferite de companiile
publice, precum si pentru cresterea performantelor financiare.
In urma adoptdrii de catre Parlament a Legii nr.111, am ales
sa incepem procedurile pentru selectia conducerii CEC datorita
importantei pe care o are aceasta institutie in sistemul
bancar. E doar startul, procesul este unul mai amplu ce va
continua saptamdna viitoare cu licitatii si pentru restul
companiilor din subordinea Ministerului”, anunta ministrul
Finantelor Publice, Anca Dragu.

Contractul, cu durata pana la 31.12.2016, are o valoare de
129.600 lei, fara TVA. Suma va fi suportata din bugetul
Ministerului Finantelor Publice.

Criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.
Cerintele si conditiile de participare sunt detaliate 1in
caietul de sarcini.

Potrivit Legii nr. 111/2016, este obligatoriu ca selectia
candidatilor sa fie efectuata de un expert independent,
persoana fizica sau juridica, specializata in recrutarea
resurselor umane, in cazul intreprinderilor publice care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: au cifra de
afaceri de 7.300.000 de euro si au cel putin 50 de angajati.
CEC Bank S.A. se incadreaza in aceasta categorie.

Pana in acest moment, Ministerul Finantelor Publice are o
singura companie 1in subordine cu management corporativ
implementat. Este vorba despre Compania Nationala Imprimeria
Romana care, inca din 2012, de la startul implementarii OUG
109 a pus in aplicare procedura de selectie a membrilor
Consiliului de Administratie si a Directoratului. Pe parcursul



celor patru ani, decizia s-a dovedit una de succes. Noul
management a demonstrat ca implementarea unei strategii pe
baza principiilor guvernantei corporative a condus la
rezultate financiare in crestere.

Romania a 1inregistrat 1in
trimestrul II cea mai mare
crestere a PIB din Uniunea
Europeana, atat fata de
aceeasi perioada a anuluil

trecut, cat si1i fata de

1 4

trimestrul I din 2016

Produsul Intern Brut a crescut cu 6% pe seria bruta si cu 5,9%
pe seria ajustata sezonier, in trimestrul II din 2016 fata de
perioada similara din 2015. Romania se claseaza la acest
capitol pe primul loc intre cele 28 de state membre ale
Uniunii Europene. Pe locul doi este Slovacia, cu 3,7% si pe
trei Spania cu 3,2%.

Si iIn ceea ce priveste cresterea economica in trimestrul doi
din 2016 fata de primul trimestru al anului, tara noastra s-a
situat pe primul loc in UE. Produsul Intern Brut a fost, in
termeni reali, cu 1,5% mai mare in trimestrul II din 2016,
fata de trimestrul I din 2016, fiind o crestere economica
sustenabila. Rezultate bune au mai inregistrat Ungaria cu 1,1%
si Polonia si Slovacia, cu 0,9%.
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“Cifrele venite astazi de la INS confirma si chiar depasesc
estimarile noastre. Cresterea economica este una sustenabila,
bazata pe un avans cu 15% al cheltuielilor cu investitiile, cu
9% al constructiilor in trimestrul al II-lea si realizata 1in
conditiile unei reduceri a cresterii comertului cu amanuntul.
Serviciile pentru intreprinderi si-au amplificat cresterea de
la 7,8% in trimestrul I la 9,5% in trimestrul al II-lea.

Asta arata ca nu e o crestere bazata doar pe consum, ci si pe
investitii si ca temerile legate de o posibila revenire la
perioada anterioara crizei nu sunt intemeiate”, a declarat
Ministrul Finantelor, Anca Dragu.

Cresterea economica trimestriala este semnificativ mai mare
decat cea asteptata de analistii economici, de 4,1% an/an 1in
trimestrul II. Aceasta a fost influentata de productie -
cresteri importante le-au avut serviciile, constructiile si
agricultura, dar si de dinamica consumului privat, sustinuta
de reducerea TVA si de cresterea castigului salarial mediu
brut pe economie.

Buletin fiscal nr. 27

Ordin al Presedintelui ANAF nr. 2328/5 august 2016 pentru
modificarea Ordinului Presedintelui ANAF nr. 3769/2015 privind
declararea livrarilor/prestarilor si achizitiilor efectuate pe
teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de
TVA si pentru aprobarea modelului si continutului declaratiei
informative privind 1livrarile/prestarile si achizitiile
efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in
scopuri de TVA, Monitorul Oficial nr. 601/8 august 2016

Ordinul modifica art. 8 din Ordinul nr. 3769 / 2015 cu privire
la termenul de depunere a declaratiei 394.


https://taxnews.ro/2016/08/16/buletin-fiscal-nr-27/

Termenul limita de depunere a declaratiei 394 1la organul
fiscal competent este 30 inclusiv a lunii urmatoare incheierii
perioadei de raportare. In cazul in care perioada de raportare
este luna calendaristica, Ordinul mentioneaza ca termenul de
depunere al declaratiei pentru luna ianuarie este 28,
respectiv 29 februarie, dupa caz.

Tax Magazine nr. 07 1iulie
2016

= Cosmin Flavius Costas
Contenciosul fiscal, un contencios al urgenteil
Call for papers
Evolutii fiscale recente

= Ciprian Paun
Crizele Uniunii Europene. Constructia scepticismului.
Dreptul fiscal european si unificarea fortata prin
fiscalitate. (II) Tratatele Mileniului trei sau Uniunea
fara busola. Esecul Constitutionalizarii Europei

» Alexandru Manucu
BREXIT si cateva posibile consecinte fiscale

- Eleonora Chiselite
Dreptul de a nu plati cele mai mari impozite posibile

= Cosmin Flavius Costas
Impozitarea veniturilor obtinute din 1inchirierea
locuintelor pe platforma Airbnb

= Cosmin Flavius Costas
Cotele de impunere ale TVA in Romania

- Diana Abrudean
Paralelismul procedurilor declansate de faptele de
evaziune fiscala. (II) Evaziunea fiscala — un singur
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ilicit pentru doua proceduri complementare

» Actiuni preliminare in materie fiscala
Afacerea Marcu. Sesizare CJUE referitoare la aplicarea
mecanismului taxarii inverse

» Jurisprudenta fiscala nationala
Sinteza de jurisprudenta privind aplicarea dispozitiilor
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora (III)
Sinteza de jurisprudenta fiscala nationala

» Jurisprudenta fiscala a instantelor europene
Sinteza hotararilor in materie fiscala pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in intervalul 5
iulie — 30 iulie 2016

Ministerul Finantelor Publice
da startul sesiunii de
inregistrare a cererilor de
finantare pentru stimularea
investitiilor care vor genera
nol locuri de munca

Ministerul Finantelor Publice vine in sprijinul mediului de
afaceri cu o noua schema de ajutor de stat pentru dezvoltare
regionala. Politica fiscal-bugetara este un instrument
important pentru stimularea cresterii economice. Din acest
motiv, Ministerul Finantelor Publice deschide o noua schema de
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ajutor de stat.

Cererile de acord pentru finantare in baza schemei de ajutor
de stat pentru stimularea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca se
inregistreaza din 8 pana in 22 august 2016. Bugetul alocat
sesiunii este de 113 milioane de lei.

Cererile, insotite de documentele justificative, se transmit
prin posta sau prin servicii de curierat, cu confirmare de
primire, sau se depun personal la Registratura generala a
Ministerului Finantelor Publice, str. Apolodor nr. 17, sector
5, Bucuresti. Pe plic se mentioneaza: “Unitatea de
implementare a schemei de ajutor de stat instituita prin H.G.
nr.332/2014".

Inregistrarea cererilor 1la Registratura generald a
Ministerului Finantelor Publice se realizeaza exclusiv 1in
perioada 8-22 august 2016, in caz contrar sunt restituite si
nu sunt luate in considerare.

Analiza cererilor de acord se face dupa incheierea sesiunii de
inregistrare, fara a avea importanta ordinea iIn care au fost
inregistrate.

In prima etapa de evaluare, Ministerul Finantelor Publice
verifica 1indeplinirea conditiilor de conformitate, a
criteriilor de eligibilitate si calculeaza un punctaj 1in
vederea incadrarii in bugetul alocat schemei. Selectarea se
realizeaza in ordinea descrescatoare a punctajului obtinut.
Etapa se incheie in maxim 30 de zile lucratoare de la data
inchiderii sesiunii de inregistrare, iar rezultatele sunt
publicate pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Intreprinderile selectate in prima etapd transmit, in maxim 30
de zile 1lucratoare de la data comunicarii rezultatelor,
planurile de afaceri, 1insotite de restul documentelor
justificative, in vederea analizarii viabilitatii proiectelor
si a emiterii acordurilor pentru finantare.



Obiectivul schemei de ajutor de stat il reprezinta dezvoltarea
regionala prin sprijinirea investitiilor si crearea de noi
locuri de munca. Sumele se acorda sub forma de granturi de la
bugetul de stat pentru cheltuieli eligibile de natura
costurilor salariale. Pana in prezent, in baza schemei, au
fost aprobate 24 de proiecte de investitii care vor genera
4.024 de noi locuri de munca, pentru care a fost aprobat un
ajutor de stat in valoare de 109,6 milioane de lei.

Toate informatiile necesare pentru accesarea finantarii
nerambursabile, sub forma de ajutor de stat se gasesc pe site
la H.G. nr.332.

Precizari «cu privire 1la
Hotararea de Guvern nr.
159/2016

Referitor la numeroasele articole aparute in presa despre
Hotararea de Guvern nr 159/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care au fost aduse o serie de
clarificari in materia impozitelor si taxelor locale, ANAF
face precizarea, printr-un comunicat de presa, ca Agentia
Nationala de Administrare Fiscala nu are 1in atributii
colectarea taxelor si impozitelor locale, aceasta revenind
Directiilor de impozite si taxe locale din cadrul fiecarei
primarii.

De asemenea, modificarile si completarile la Codul Fiscal si
Codul de procedura fiscala sunt operate de catre Ministerul
Finantelor Publice. Agentia Nationala de Administrare Fiscala
este organ al administratiei centrale care are in atributii,
printre altele, colectarea sumelor datorate de catre
contribuabili la bugetul de stat
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Din nou, despre prescriptia
dreptului de a stabili
creante fiscale suplimentare
in cazul refacerili inspectiel
fiscale

Rezumat: Problema prescriptiei dreptului organului fiscal de a
stabili creante suplimentare in sarcina contribuabililor
ramane intrinsec legata de posibilitatea acestuia de a dispune
refacerea inspectiei fiscale. Sub imperiul noii reglementari,
distinctia dintre refacerea inspectiei fiscale si reverificare
devine cu atat mai importanta. Autorul reia analiza efectuata
anterior si examineaza reconfigurarea acestei probleme in
lumina dispozitiilor noului Cod de procedura fiscala.

Summary: The issue of the statute of limitation for assessment
of additional debt by the tax authorities upon taxpayers
remains intrinsicly linked to the authority’s option to order
a resumption of the tax audit. Under current legal provisions,
the distinction between a resumption of a tax audit and a
rechecking of the same period is therefore even more
important. The author continues his previous analysis and
examines the setting of this issue, in light of the provisions
of the New Fiscal Procedure Code.

Cu o ocazie precedenta, am adresat o intrebare retorica, 1in
lumina considerentelor unei solutii dispuse de Curtea de Apel
Bucuresti, prin care am urmarit sa reliefez limitele abuzului
de drept (procedural) comis de autoritatile fiscale nationale
in materia ,reluarii” activitatii de control, ca urmare a
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deficitarei realizari a unei prime astfel de actiuni.

In concret, intrebarea pusad cu acest prilej a fost ,De céte
ori are voie sa greseasca organul fiscal?”, prin intermediul
acesteia fiind salutata interventia instantelor de contencios,
in sensul curmarii unui abuz evident sub acest aspect si
indeplinind, asadar, rolul principal ce le revine, s$i anume
acela de a proteja particularii de excesul de putere comis de
organele administratiei publice.

Raspunsul, din pacate, nu s-a lasat asteptat si a venit prin
modificarile legislative de data recenta in materie fiscala,
constand in adoptarea noului Cod de procedura fiscala (Legea
nr. 207/2015).

Replica organelor fiscale, infatisate de aceasta data sub
avatarul lor de organ de reglementare, caruia ii revine
sarcina de a propune schimbarile a caror adoptare se impune in
materia fiscala, a fost insa una brutala.

Prin prevederile dublate ale art. 129 alin. (3) si art. 279
alin. (7) NCPF, intrebarea la care am facut referire a primit
un raspuns clar: organele fiscale au dreptul sa greseasca de
cate ori este necesar pentru a stabili obligatii fiscale
suplimentare in sarcina contribuabililor.

1. Situatia premisa. Datele problemei

Cu titlu de comentariu preliminar, trebuie observat ca regula
care 1i permite organului de inspectie sa ignore implinirea
termenului de prescriptie s-a dovedit de o importanta
suficienta incat sa fie prevazuta de doua ori in noua
reglementare. Cu toate ca, in parte, acest dublaj ar putea fi
justificat de necesitatea doborarii unei duble bariere,
reprezentata atat de prescriptie, cat si de anularea rezervei
verificarii ulterioare, daca avem in vedere ca insasi anularea
rezervei ulterioare se produce doar in ipoteza efectuarii
inspectiei fiscale si a implinirii termenului de prescriptie,
aceasta explicatie isi pierde neindoielnic din ratiune.



In realitate, acest fapt evidentiazd cu atadt mai puternic
scopul avut in vedere, si anume reglementarea ipotezei
particulare a efectuarii deficitare a unei prime inspectii,
urmate de imposibilitatea mentinerii actului de control
intocmit in astfel de conditii.

In fata acestei dileme, organul de solutionare a dezvoltat,
de-a lungul timpului, practica desfiintarii deciziei de
impunere, dispunand, totodata, refacerea inspectiei fiscale de
catre o alta echipa de control.

Neindoielnic insa, din motive ce tin de constanta ignorare si
crasa depasire a termenului de solutionare a contestatiei
administrative, termen tratat drept o simpla recomandare, mai
degraba din dorinta de a temporiza disputa judiciara cu
contribuabilul, intervalul de timp scurs era suficient de mare
incat sa ridice serioase probleme legate de institutia
prescriptiei.

Aparitia acestei noi probleme a generat noi si noi solutii,
insa, fata de cristalizarea unei practici judiciare curajoase
si care a repozitionat oarecum disputa dintre contribuabil si
organul fiscal pe coordonate juste, s-a resimtit necesitatea
acuta a dezvoltarii unui remediu legislativ, care sa puna
capat odata pentru totdeauna acestor neclaritati, ce ar fi
putut fi interpretate in favoarea celui dintai.

Solutia a aparut, in mod firesc, prin inserarea unei norme
juridice prin care organului fiscal sa 1i fie acordat un drept
absolut de a avea dreptate in astfel de spete, acesta fiind
protejat de o maniera criticabila de sanctiunea prescriptiei,
chiar atunci cand, am spune noi, aplicarea ei se justifica mai
mult.

Autor: Andrei Iancu, avocat colaborator al D&B David si Baias
SCA

Puteti citi continuarea articolului in numarul 5 al revistei
Tax Magazine. Gasiti aici mai multe detalii despre
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abonamentele Tax Magazine 2016.

Buletin fiscal nr. 26

Ordin al Presedintelui ANAF nr. 2.264/26 iulie 2016 pentru
modificarea Ordinului Presedintelui ANAF nr. 3.769/2015
privind declararea livrarilor/prestarilor si achizitiilor
efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in
scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului si continutului
declaratiei informative privind 1livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA, Monitorul Oficial nr. 578/29
iulie 2016.

Ordinul aduce o serie de modificari cu privire la obligatiile
de raportare si la continutul declaratiei 394. Dintre acestea,
le prezentam mai jos pe cele mai importante:

— pentru perioada de raportare 1 iulie — 30 septembrie 2016,
exista obligatia de raportare numai a operatiunilor derulate
Cu persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA in
Romania si se vor completa doar informatiile din cartusele A —
C ale declaratiei 394;

— declaratia se va completa integral incepand cu data de 1
octombrie 2016;

— la cartusul C a fost eliminata obligatia de raportare
detaliata a livrarilor / achizitiilor de telefoane mobile,
microprocesoare, console de jocuri, tablete PC si laptopuri
incluse pe facturi cu o valoare mai mica de 22.500 lei;

— la cartusul C s-a scos obligatia de raportare a livrarilor /
achizitiilor de bunuri / servicii catre / de 1la persoane
impozabile care aplica sistemul TVA 1la incasare pentru
operatiunile derulate in regim special.
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In ceea ce priveste termenul de depunere al declaratiei 394,
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3769/2015 asa cum a fost
modificat prin:

— Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1105/2016; si

— Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2264/2016 mentioneaza date
contradictorii.

Astfel, art. 8 din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3769/2015
stabileste termenul de depunere al declaratiei pana in data de
25 inclusiv a lunii urmatoare 1incheierii perioadei de
raportare.

Totusi Anexa 2 la Ordinul Presedintelui ANAF nr. 3769/2015,
asa cum a fost modificata prin Ordinul Presedintelui ANAF nr.
2264/2016, prevede depunerea declaratiei pana in data de 30
inclusiv a lunii urmatoare incheierii perioadei de raportare,
declarate pentru depunerea decontului (luna, trimestrul,
etc.), inclusiv daca in aceasta perioada nu au fost realizate
operatiuni de natura celor care fac obiectul declaratiei. In
cazul in care perioada de raportare este luna calendaristica,
termenul de depunere a declaratiei pentru luna ianuarie este
pana la data de 28, respectiv 29 februarie.

Ordinul a intrat in vigoare odata cu publicarea sa 1in
Monitorul Oficial.



