Avocatul Poporului, exceptie
de neconstitutionalitate
referitoare 1la 0.U.G. nr.
15/2016 pentru modificarea
Legii nr. 3/2000 privind
organizarea s1 desfasurarea
referendumului

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala a Romaniei
cu exceptia de neconstitutionalitate referitoare la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 15/2016 pentru modificarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului.
Prin 0.U.G. nr. 15/2016 (adoptata in data de 11 mai 2016,
publicata in Monitorul Oficial nr. 367 din data de 12 mai
2016), dupa articolul 16 din Legea nr. 3/2000 a fost introdus
un nou articol, respectiv articolul 161.

Acest act normativ are ca obiect completarea prevederilor
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, in sensul de a permite organizarea si
desfasurarea referendumului local la aceeasi data cu alegerile
locale, cu utilizarea acelorasi sectii de votare, birouri
electorale de circumscriptie si stampile electorale. Ordonanta
de urgenta a guvernului nr. 15/2016, in integralitatea ei,
contravine, pe de-o parte, dispozitiilor constitutionale ale
art. 115 alin. (4) privind regimul ordonantelor de urgenta,
iar, pe de alta parte, prevederilor art. 147 alin. (4) din
Constitutie privind obligativitatea deciziilor Curtii
Constitutionale.

Avocatul Poporului a retinut faptul ca reglementarea precitata
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este de natura sa aduca atingere prevederilor art. 115 alin.
(4) din Constitutie, potrivit carora Guvernul poate adopta
ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva
urgenta in cuprinsul acestora. In legdtura cu motivele
invocate de Guvern in Nota de fundamentare si Expunerea de
motive, Avocatul Poporului a remarcat faptul ca, in realitate,
doua autoritati publice locale au stabilit prin hotarari emise
de consilii locale (acte administrative) ca desfasurarea unor
referendumuri locale sa aiba loc in 2 aceeasi zi cu data
stabilita pentru desfasurarea alegerilor locale si anume, 5
iunie 2016, in conditiile in care Legea nr. 3/2000 nu continea
prevederi care sa permita organizarea concomitenta a doua
tipuri distincte de scrutine. In fapt, Avocatul Poporului a
apreciat ca justificarea adoptarii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 15/2016 tine de oportunitate, or, oportunitatea
nu satisface exigentele art. 115 alin. (4) din Constitutie,
intrucat aceasta este, prin definitie de natura subiectiva si
nu are, in mod necesar si univoc, caracter obiectiv, ci poate
da expresie si unor factori subiectivi.

Totodata, dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
15/2016 incalca prevederile art. 147 alin. (4) din
Constitutie, in conditiile in care legiuitorul delegat a
nesocotit considerentele Deciziei nr. 334/2013 a Curtii
Constitutionale, aspect de natura sa puna in discutie
respectarea principiului loialitatii constitutionale care
impune ca adoptarea actelor normative sa aiba loc cu
respectarea rolului Curtii Constitutionale si a deciziilor
pronuntate de aceasta. Prin decizia mentionata, instanta de
contencios constitutional a constatat ca dispozitiile Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului sunt
constitutionale in masura in care nu se aplica
referendumurilor organizate in decurs de un an de la data
intrarii in vigoare a legii. Or, in situatia de fata, Guvernul
a adoptat un act normativ in materie referendara fara a tine



cont de cele statuate de instanta de contencios constitutional
in considerentele Deciziei nr. 334/2013, Ordonanta de urgenta
nr. 15/2016 fiind adoptata chiar in timpul campaniei
electorale pentru alegerile locale. Intreaga motivatie pe care
se bazeaza opinia Avocatului Poporului se regaseste pe site-ul
institutiei, la sectiunea Contencios constitutional-Exceptii
de neconstitutionalitate.

Studiu EY: Apetitul puternic
pentru tranzactii la nivel
global indica o crestere a
numarului de achizitii si
aliante

= Jumatate din companiile globale planuiesc fuziuni si
achizitii in urmatoarele 12 1luni; 40% cauta sa
stabileasca aliante

= Crestere de cinci ori a tranzactiilor mai mari si mai
indraznete

Mai mult de o treime din executivii intervievati se
asteapta ca vanzarile de active neperformante sa
alimenteze revizuirile de portofolii

Perspectivele globale ale pietei de fuziuni si achizitii (M&A)
raman pozitive, avand in vedere ca 50% din companii
intentioneaza sa realizeze tranzactii in acest an, conform
celei de-a paisprezecea editii a studiului EY Global Capital
Confidence Barometer (CCB). Studiul EY a fost derulat 1in
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randul a peste 1700 de directori executivi din 45 de tari.

Ajuns in cel de-al saptelea an de existenta, barometrul CCB a
identificat un apetit puternic pentru incheierea de tranzactii
si de aliante si un peisaj M&A extrem de competitiv, in cadrul
caruia aproape o treime dintre directorii chestionati (28%) se
asteapta la aparitia de noi oferte nesolicitate in urmatoarele
12 luni.

Subliniind accentul puternic pus pe cresterea non-organica,
40% din reprezentantii managementului de top cauta stabilirea
de aliante cu alte companii.

Florin Vasilica, Liderul departamentului de Asistenta 1in
tranzactii, EY Romania, declara:

“0 perioada prelungita de evolutie economica incerta, cuplata
cu fenomenele disruptive de pe anumite piete, genereaza un
interes puternic pentru fuziuni si achizitii. Avand in vedere
presiunea asupra preturilor si ritmul schimbarii, cresterea
organica, de cele mai multe ori, nu mai este suficienta.
Companiile sunt tot mai inclinate sa incheie tranzactii si sa
formeze aliante ca sa genereze venituri mai mari. Achizitiile
si aliantele reprezinta, Iin prezent, trasaturile cheie ale
agendei de crestere din mediul corporate.”

Directorii isi extind mizele si descopera prieteni noi printre
adversari mai vechi

Studiul EY a identificat existenta unui mediu favorabil pentru
accelerarea tranzactiilor in anul urmator. Evaluarile sunt
percepute ca stabile, iar executivii continua sa aiba
incredere in numarul si calitatea oportunitatilor disponibile,
precum si in posibilitatea de a incheia tranzactii.

Apetitul pentru tranzactii ramane puternic, cu peste 80% din
cei care intentioneaza sa 1incheie fuziuni si achizitii
planificand cel putin o tranzactie in perioada urmatoare. Un
sfert dintre executivi se asteapta la o crestere a



oportunitatilor de incheiere a tranzactiilor in anul urmator.

Companiile 1incep sa se orienteze catre tranzactii de
dimensiuni mai mari, astfel ca se inregistreaza o crestere de
cinci ori a numarului de companii care doresc sa achizitioneze
active mai mari de 1 miliard de USD. Aceasta tendinta era de
asteptat, avand in vedere ca orice crestere substantiala
implica actiuni mai indraznete.

Florin Vaslica adauga: “Pe langa tranzactii, 40% din companii
iau in considerare incheierea de aliante care sa le ajute sa
faca fata impactului transformarilor digitale din mediul de
business in care activeaza. Aliantele sunt tot mai des vazute
ca un mijloc prin care poti beneficia de experienta altor
companii. Acestea ofera o abordare mai informala, cu riscuri
mai scazute, fapt care permite companiilor sa raspunda rapid
schimbarilor din piata. Companiile pot intra si iesi dintr-o
alianta cu mai multa usurinta decat dintr-o fuziune sau dintr-
0 achizitie.”

Convergenta sectoriala - revizuirile strategice alimenteaza
activitatea tranzactionala

Tehnologia si schimbarea preferintelor consumatorilor
stimuleaza convergenta sectoriala si accelereaza aparitia de
noi competitori in cadrul multor industrii, iar acest fapt
alimenteaza dorinta de a incheia tranzactii si de revizuire a
activelor. Peste o treime din executivi (37%) se asteapta la
cresterea vanzarilor fortate in anul urmator. Aceasta tendinta
este in acord cu comportamentul companiilor din tot mai multe
sectoare care se orienteaza catre alte zone si 1si revizuiesc
strategia, adesea 1in vederea vanzarii activelor slab
performante.

Sectoarele in care se inregistreaza cel mai puternic apetit
pentru achizitii sunt petrol si gaze (59% din companii
planuiesc cel putin o tranzactie), retail si produse de larg
consum (59%), energie si utilitati (58%), produse industriale



(55%) si sanatate & produse farmaceutice (51%).

Perspectivele economice interne stimuleaza investitiile
straine

In contextul unei cresteri economice incad modeste, companiile
cauta sa-si imbunatateasca perspectivele de crestere in afara
granitelor propriei tari, 74% dintre acestea luand in
considerare incheierea de tranzactii transfrontaliere. Conform
rezultatelor studiului, companiile continua sa-si revizuiasca
portofoliile si sa evalueze zonele in care opereaza.
Directorii sunt interesati sa caute in afara granitelor zone
de crestere solida pe masura ce isi planifica strategiile de
investitii.

Fluxurile tranzactiilor M&A arata ca firmele exploreaza o
varietate de regiuni geografice pentru a identifica
oportunitati care sa le sustina obiectivele strategice. Europa
de Vest este din nou prima optiune in preferintele acestora,
companiile cautand sa profite de evaluarile financiare relativ
mai joase si de finantarile mai ieftine din aceasta regiune.
Tendinta dominanta a investitiilor externe derulate de China
va continua, pe masura ce firmele chinezesti cauta sa
investeasca 1iIn active solide legate de proprietatea
intelectuala.

Companiile chineze au cheltuit deja peste 100 miliarde USD in
active din afara granitelor Chinei din februarie 2016 si pana
in aprilie 2016 — cea mai mare valoare inregistrata pana acum.
Principalele cinci destinatii preferate de investitori sunt:
Statele Unite, Marea Britanie, Germania, India si China.

Perspectivele de crestere robusta sprijina increderea in
fuziuni si achizitii

Perspectivele de crestere robusta din anumite zone stimuleaza
intentiile legate de fuziuni si achizitii - directorii
executivi raman relativ linistiti atunci cand se pune problema
volatilitatii pietei din primul trimestru al anului 2016. Cu



toate astea, exista unele motive de ingrijorare. Accentuarea
instabilitatii politice globale si regionale, mai ales 1in
Orientul Mijlociu, peninsula Coreea si Marea Chinei de Sud,
este perceputa drept riscul cel mai mare.

Un risc potential la adresa mega-tranzactiilor viitoare (de
peste 10 miliarde USD) este reprezentat de preocuparea
directorilor executivi legata de reglementarile pietelor si
ale competitiei. Aceasta ingrijorare a afectat deja
tranzactiile recente, pe masura ce autoritatile au devenit tot
mai interventioniste in cadrul anumitor consolidari mari, din
diverse industrii. Companiile vor fi nevoite astfel sa se
gandeasca cum ar putea sa raspunda unor astfel de provocari,
atunci cand evalueaza consolidari de mari dimensiuni.

Dincolo de aceste preocupari, 1increderea in fuziuni si
achizitii ramane la un nivel ridicat, iar directorii executivi
nu se asteapta la riscuri sistemice majore — fapt evidentiat
de sentimentul pozitiv legat de achizitii si de numarul de
tranzactii care urmeaza sa fie finalizate.

“In acest context, in care considerd economia globald relativ
stabila, executivii trebuie sa-si genereze propriile
oportunitati intr-un mediu economic aflat inca intr-o
prelungita perioada de crestere modesta. Una dintre
provocarile cheie pentru acestia este mentinerea unui control
strict al costurilor, simultan cu identificarea unor noi surse
de venituri. Achizitiile, la fel ca si aliantele, sunt listate
ca prioritati pe agenda de crestere a corporatiilor 1in
viitorul apropiat”, adauga Florin Vasilica.

Piata romaneasca si perspectivele sale

~Romédnia este a treia tara din regiune atat la nivel de numar
de tranzactii inregistrate in cursul anului 2015, dar si in
valoare. Ne asteptam ca gradul de incredere crescut in
economia romdneasca sa se reflecte in continuare printr-un
apetit sustinut de tranzactii si oportunitati de investitii in



Romédnia. Deja asistam la mutari interesante 1in anumite
sectoare datorate si unui interes mai mare al antreprenorilor
vis-a-vis de tranzactiile concurentilor, precum si al
abundentei surselor ieftine de finantare $i a unul numar mai
mare de 1investitori 1interesati de tara noastra”,
concluzioneaza Florin Vasilica.

Raportul online poate fi consultat aici http://www.ey.com/cch

25 mai este termenul limita
pentru declararea veniturilor

ANAF reaminteste contribuabililor ca 25 mai 2016 este termenul
limita pentru depunerea Declaratiei 200 privind veniturile
realizate in Romania in 2015.

Formularul poate fi completat oricand online, prin accesarea
,Serviciului Privat Virtual” la adresa
https://pfinternet.anaf.ro. Alternativ, utilizand un
certificat digital, formularul poate fi completat prin
accesarea adresei www.eguvernare.ro, sectiunea ,Depunere
declaratii”. De asemenea, formularul completat pe hartie poate
fi trimis prin posta, sau depus direct la registratura
administratiei fiscale in a carei raza teritoriala se afla
domiciliul contribuabilului.

Trebuie sa completeze aceasta declaratie persoanele fizice
care realizeaza in Roméania, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri in bani si/sau in natura din:

1. activitati independente;

2. cedarea folosintei bunurilor;
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3. activitati agricole, pentru care venitul net se stabileste
in sistem real;

4. piscicultura;
5. silvicultura;

6. transferul titlurilor de valoare, altele decat partile
sociale si valorile mobiliare in cazul societatilor inchise;

7. operatiuni de vanzare-cumparare de valuta la termen, pe
baza de contract, precum si orice alte operatiuni similare,
altele decat cele cu instrumente financiare tranzactionate pe
piete autorizate si supravegheate de Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare;

8. jocuri de noroc.

Declaratia 200 se depune si de catre persoanele fizice
rezidente intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European care obtin venituri din activitati
independente din Romania si opteaza pentru regularizarea
impozitului in Romania, incepand cu 1 iunie 2015.

Pentru mai multe detalii, consultati acest link.

ICC) - Cariera judecatorilor
si procurorilor. Cerere de
valorificare a rezultatului
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obtinut 1la concursul de
promovare 1in functia de
executie formulata pentru un
post pentru care s-a formulat
sl o cerere de transfer

Legislatie relevanta:
Legea nr. 317/2004, art. 29 alin. (7)

In virtutea principiului qui prior tempore potior jure,
concursul dintre doua cereri formulate pentru acelasi post —
una de valorificare a rezultatului obtinut la concursul de
promovare in functia de executie aferenta respectivului post
iar una de transfer — va fi solutionat in favoarea cererii de
transfer, avand in vedere faptul ca titularul acestei din urma
cereri are dobandit gradul profesional aferent respectivului
post, anterior momentului la care s-a nascut vocatia
titularului celei de a doua cereri de a-si valorifica
rezultatul obtinut la concursul de promovare.

Decizia nr. 1778 din 3 aprilie 2012

Prin Hotararea nr.949 din 4 noiembrie 2010, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a respins contestatia
formulata de petenta NLS, procuror la Parchetul de pe langa
Tribunalul pentru Minori si Familie Y, impotriva Hotararii
nr.340 din 30 octombrie 2010 a Sectieli pentru Procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, ca neintemeiata.

In motivarea hotararii, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a retinut, in esenta, ca atat cererea de
transfer formulata de petenta ACS, cat si cererea de
valorificare formulata de petenta NL, au fost supuse analizei


https://taxnews.ro/2016/05/16/iccj-cariera-judecatorilor-si-procurorilor-cerere-de-valorificare-a-rezultatului-obtinut-la-concursul-de-promovare-in-functia-de-executie-formulata-pentru-un-post-pentru-care-s-a-formulat-s/
https://taxnews.ro/2016/05/16/iccj-cariera-judecatorilor-si-procurorilor-cerere-de-valorificare-a-rezultatului-obtinut-la-concursul-de-promovare-in-functia-de-executie-formulata-pentru-un-post-pentru-care-s-a-formulat-s/
https://taxnews.ro/2016/05/16/iccj-cariera-judecatorilor-si-procurorilor-cerere-de-valorificare-a-rezultatului-obtinut-la-concursul-de-promovare-in-functia-de-executie-formulata-pentru-un-post-pentru-care-s-a-formulat-s/
https://taxnews.ro/2016/05/16/iccj-cariera-judecatorilor-si-procurorilor-cerere-de-valorificare-a-rezultatului-obtinut-la-concursul-de-promovare-in-functia-de-executie-formulata-pentru-un-post-pentru-care-s-a-formulat-s/
https://taxnews.ro/2016/05/16/iccj-cariera-judecatorilor-si-procurorilor-cerere-de-valorificare-a-rezultatului-obtinut-la-concursul-de-promovare-in-functia-de-executie-formulata-pentru-un-post-pentru-care-s-a-formulat-s/

in sedinta Sectiei pentru procurori, la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Y unde exista un post de executie vacant.

Totodata, a apreciat ca fiind nefondata contestatia formulata
de catre petenta NL, intrucat ambele cereri vizau acelasi post
de executie, iar Sectia pentru procurori a avut in vedere cele
statuate de Plen prin Hotararea nr.298/2007, respectiv ca
cererile de valorificare formulate de candidatii la concursul
de promovare au prioritate atunci cand vin iIn concurs cu
cereri de transfer ale candidatilor care au fost admisi pentru
promovarea pe loc la acelasi concurs si nu au prioritate
atunci cand vin 1in concurs cu alte cereri de transfer
formulate de alti judecatori decat aceia care au promovat pe
loc in urma concursului, conferindu-se astfel prioritate
dreptului mai vechi.

Plenul a constatat astfel ca petenta ACS a dobandit gradul
profesional de procuror de parchet de pe langa Curtea de apel,
incepand cu data de 1 decembrie 2008, cand a fost numita
procuror la Parchetul de pe langa Curtea de Apel X, ca urmare
a valorificarii rezultatului obtinut la concursul de promovare
din data de 5 octombrie 2008.

Avand in vedre ca dreptul petentei ACS de a solicita
transferul la un parchet corespunzator gradului profesional
dobandit, este mai vechi decat dreptul de valorificare al
doamnei procuror NLS, ca urmare a rezultatului obtinut 1a
concursul de promovare in functii de executie din data de 9
mai 2010, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
considerat ca Sectia pentru procurori a procedat corect, dand
prioritate dreptului mai vechi, prin admiterea cererii de
transfer formulate de catre petenta ACS.

Impotriva Hotardrii nr.949/2010 NLS a declarat recurs,
sustinand ca hotararea atacata este nelegala si netemeinica,
deoarece reglementarea stabilita prin Hotararea nr.
298/2007, care se refera la ordinea de prioritate a cererilor
de valorificare a rezultatelor examenelor de promovare si



cererilor de transfer, atunci cand acestea vin 1in concurs,
nu se aplica in speta, pentru urmatoarele argumente:

— cererea sa de valorificare a rezultatului examenului de
promovare in functia de executie, desfasurat la 9.05.2010,
este anterioara cererii de transfer depusa de d-na
procuror ACS, astfel ca nu se poate sustine ca aceasta are
un drept mai vechi;

— nu se poate sustine ca s-au luat in discutie, in acelasi
timp, in cadrul Sectiei de procurori ambele cereri,
deoarece nu se face nici o referire, in cadrul Hotararii nr.
340 din 30 septembrie 2010, la cererea sa de valorificare
a rezultatului obtinut la examenul de promovare;

— cererea sa era mult mai indreptatita a fi admisa,
deoarece din data de 3.08.2009 si pana in prezent, prin
ordin al Procurorului General, a fost delegata la Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Y, ultima delegare fiind stabilita
prin ordinul nr. 1515 din 3.08.2010, pe o perioada de sase
luni de zile.

In consecinta, recurenta solicitd admiterea recursului,
anularea Hotararii Plenului nr. 949 din 4.11.2010 si a
Hotararii Sectiei de Procurori nr. 340/30.09.2010, cu
obligare paratului C.S.M 1la valorificarea rezultatului
obtinut la examenul din data de 9.05.2010 si promovarea la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Y.

Paratul Consiliul Superior al Magistraturii a formulat
intampinare, solicitand respingerea recursului ca nefondat,
pentru motivele retinute in cuprinsul Hotararii nr.
949/2010 (hotararea atacata).

La data de 6.05.2011 recurenta a invocat exceptia de
nelegalitate a Hotararii nr. 298/19.04.2007 adoptata de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, hotarare prin
care s-a stabilit ca ,au prioritate cererile de
valorificare formulate de candidatii 1la concursul de



promovare atunci cand vin in concurs cu cereri de transfer ale
candidatilor admisi 1la promovarea pe loc Si nu au prioritate
atunci cand vin in concurs cu alte cereri de transfer”.

Prin sentinta civila nr. 6225/27.10.2011 Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal a respins, ca neintemeiata, exceptia de nelegalitate
invocata de reclamanta NLS. Sentinta nu a fost atacata cu
recurs.

Analizand actele depuse de parti, precum si apararile invocate
in cuprinsul recursului si al intadmpindrii, Inalta Curte
constata ca recursul este nefondat, avand in vedere
urmatoarele considerente:

In fapt, recurenta a formulat la data de 24.06.2010 o cerere
avand ca obiect valorificarea rezultatului obtinut 1la
concursul de promovare a judecatorilor si procurorilor din
data de 9 mai 2010, cererea sa fiind inregistrata la Consiliul
Superior al Magistraturii sub nr. 18000/1154/2010.

La data de 30.06.2010, a fost inregistrata la Consiliul
Superior al Magistraturii sub nr. 18558/1154/2010, cererea
doamnei procuror ACS, avand ca obiect transferul sau de la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel X la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Y.

Dupa data de 24.06.2010, prima sedinta in care a fost
programata analizarea cererilor de valorificare, respectiv
transfer, conform practicii constante in materia programarii
sedintelor, avandu-se in vedere totodata si perioada vacantei
judecatoresti, a fost la 30.09.2010, sedinta in care, atat
cererea de transfer formulata de doamna procuror ACS, cat si
cererea privind valorificarea rezultatului obtinut de
recurenta la concursul de promovare din 9.05.2010 au fost
supuse analizei de catre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii.

La momentul analizarii cererilor, potrivit evidentelor



directiei de specialitate din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Y
exista un singur post de executie vacant.

Nemultumirea recurentei rezida din faptul ca, prin Hotararea
nr. 340 din data de 30.09.2010 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a dispus transferul
doamnei procuror ACS de la Parchetul de pe langa Curtea de
Apel X la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Y, dandu-se
astfel prioritate cererii de transfer in defavoarea cererii
sale de valorificare.

Nu pot fi retinute sustinerile recurentei in sensul ca cererea
sa de valorificare avea prioritate fata de cererea de transfer
despre care s-a facut anterior vorbire.

Astfel, prin Hotararea nr. 298/19.04.2007 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a stabilit ca
cererile de valorificare formulate de candidatii la concursul
de promovare au prioritate atunci cand, vin in concurs cu
cereri de transfer ale candidatilor care au fost admisi pentru
promovarea pe loc la concurs si nu au prioritate atunci cand
vin in concurs cu alte cereri de transfer, formulate de alti
judecatori sau procurori decat aceia care au promovat pe loc
in urma concursului.

Potrivit art. 60 din Legea nr. 303/2004 transferul
judecatorilor si procurorilor de la o instanta 1la alta
instanta sau de 1la un parchet 1a alt parchet se aproba, la
cererea celor in cauza, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii.

Fata de aceste dispozitii legale si in raport de principiul
qui prior tempore potior jure, Inalta Curte constatd ca
autoritatea parata a solutionat in mod corect concursul
dintre cele doua cereri formulate pentru acelasi post,
acordand prioritate cererii de transfer formulate de d-na
ACS, care a obtinut gradul de procuror de pe langa curtea de



apel incepand cu data de 1.12.2008, cand a fost numita
procuror la Parchetul de pe langa Curtea de Apel X, spre
deosebire de recurenta, ce solicita valorificarea unui drept
ce s-a nascut abia la 9.05.2010, cu ocazia examenului de
promovare de la acea data.

Pentru considerentele mentionate, cu referire la art. 29 alin
. 7 din Legea nr. 317/2004, recursul urmeaza a fi respins ca
nefondat.

De mentionat c&a, in acelasi sens, Inalta Curte s-a pronuntat
in situatii similare prin Deciziile nr. 5275/20.11.2009 si nr.
1227/4.03.2010.

ICC) — Cerere de investire cu
formula executorie a uneil
hotarari pronuntate de
instanta de contencios
administrativ

Legislatie relevanta:

Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) lit. t), art. 22, art.
24, art. 25

Codul de procedura civila, art. 374 alin. (2)

Din interpretarea — in sensul producerii de efecte - a
dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 554/2004, <coroborate cu
cele ale art. 24-25 din aceeasi lege, rezulta ca hotarérile
judecatoresti pronuntate de 1instanta de contencios
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administrativ prin care se instituie obligatia de plata a unor
sume de bani cu titlu de despagubiri, compensatii, penalitati
ori cheltuieli de judecata se investesc cu formula executorie
si se executa silit potrivit dreptului comun, reprezentat de
Codul de procedura civila.

Decizia nr. 1897 din 5 aprilie 2012

Prin cererea inregistrata la data de 12 decembrie 2011 in
dosarul nr. 5527/110/2010 al Curtii de Apel Bacau, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, reclamantul BG a solicitat
investirea cu formula executorie a Deciziei nr. 1574 din 11
noiembrie 2011 pronuntata de Curtea de Apel Bacau — Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Prin incheierea data in camera de consiliu din data de 9
ianuarie 2012 a Curtii de Apel Bacau, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal a-fost respinsa cererea
formulata de BG de investire cu formula executorie a Deciziei
nr. 1574 din 11 noiembrie 2011 pronuntata de Curtea de Apel
Bacau — Sectia de contencios administrativ si fiscal ca
lipsita de interes, cu motivarea ca din interpretarea
sistematica a dispozitiilor Legii nr. 554/2004 rezulta ca este
necesara investirea cu formula executorie doar in cazul
hotararilor judecatoresti definitive Si irevocabile pronuntate
de instantele de contencios administrativ prin care s-au
respins actiunile formulate si s-au acordat cheltuieli de
judecata. Per a contrario, celelalte hotarari judecatoresti
pronuntate in materia contenciosului administrativ constituie
titluri executorii, nefiind necesara 1investirea acestora
potrivit dispozitiilor art. 269 din Codul de procedura civila.

Impotriva incheierii din data de 9 ianuarie 2012 a Curtii de
Apel Bacau, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal a declarat recurs in termen legal BG, prin care s-a
invederat ca in mod gresit cererea sa de investire cu formula
executorie a Deciziei nr. 1574 din 11 noiembrie 2011
pronuntata de Curtea de Apel Bacau — Sectia de contencios



administrativ si fiscal a fost respinsa ca lipsita de interes.

Recursul este fondat, pentru considerentele ce vor fi aratate
in continuare.

Obiectul cererii recurentului BG il constituie investirea cu
formula executorie a Deciziei nr. 1574 din 11 noiembrie 2011
pronuntata de Curtea de Apel Bacau — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, prin care a fost admis recursul
reclamantului impotriva sentintei civile nr. 427 din data de
12 mai 2011 pronuntata de Tribunalul Bacau in dosarul nr.
5527/110/2010, a fost casata sentinta recurata si retinuta
cauza spre rejudecare, dispunandu-se admiterea in parte a
actiunii reclamantului formulata in contradictoriu cu paratul
Inspectoratul Scolar Judetean Bacau, cu consecinta obligarii
paratului la plata in favoarea lui BG a sumei de 1000
lei daune morale. Obligatia stabilita prin
hotararea irevocabila a instantei de contencios administrativ
vizeaza, indiscutabil, plata unei sume de bani.

Se retine, cu privire la executarea hotararilor instantelor de
contencios administrativ, ca Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, contine urmatoarele prevederi relevante: — art. 2
alin. (1) lit. t): ,instanta de executare — instanta care a
solutionat fondul litigiului de contencios administrativ”; -
art. 22: ,Hotarédrile judecatoresti definitive si irevocabile
prin care s-au respins actiunile formulate potrivit
dispozitiilor prezentei legi si s-au acordat cheltuieli de
judecata se investesc cu formula executorie si se executa
silit, potrivit dreptului comun”; —-art. 24: ,(1) Daca in urma
admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa
incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ,
sa elibereze un certificat o adeverinta sau orice alt inscris,
executarea hotarédrii definitive si irevocabile se va face in
termenul prevazut in cuprinsul ei, iar in lipsa unui astfel de
termen, in cel mult 30 de zile de la data raméanerii
irevocabile a hotararii. (2) hi cazul in care termenul nu este



respectat, se va aplica conducatorului autoritatii publice
sau, dupa caz, persoaneili obligate o amenda de 20% din salariul
minim brut pe economie pe zi de intarziere, iar reclamantul
are dreptul la despagubiri pentru intarziere. (3) Neexecutarea
sau nerespectarea hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile pronuntate de instanta de contencios administrativ
si dupa aplicarea amenzii prevazute la alin. (2) constituie
infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda de la 25.000.000 lei la 100.000.000 Iei”; -
art. 25:,(1) Sanctiunea si despagubirile prevazute la art. 24
alin. (2) se aplica, respectiv se acorda, de instanta de
executare, la cererea reclamantului. Hotararea se ia in camera
de consiliu, de urgenta, cu citarea partilor. (2) Cererea
prevazuta la alin. (1) este scutita de taxa de timbru. (3)
Hotararea pronuntata de instanta de executare poate fi atacata
cu recurs 1in termen de 5 zile de la pronuntare. (4)
Prevederile alin. (1)-(3) se aplica, in mod corespunzator, si
pentru punerea in executare a hotararilor instantelor de
contencios administrativ date pentru solutionarea litigiilor
ce au avut ca obiect contracte administrative”.

In acest context legislativ, se observa ca art. 22 din Legea
nr. 554/2004 a capatat continutul actual prin modificarile
aduse Legii contenciosului administrativ prin Legea nr.
262/2002. Anterior, art. 22 din actul normativ in discutie
prevedea ca hotarédrile judecatoresti definitive si irevocabile
prin care s-au admis actiunile in contencios administrativ
constituie titluri executorii, fara a distinge in raport cu
obligatiile propriu-zise stabilite prin dispozitiv.

Procedand la o interpretare a normei enuntate in sensul de a
produce efecte juridice si luand in considerare corelatiile ce
se impun a fi facute cu procedura speciala reglementata in
art. 24-25 din Legea nr. 554/2004, Curtea constata ca, in
pofida caracterului lacunar al art. 22, toate hotararile
judecatoresti prin care se instituie — cum este si in cazul
recurentului — obligatia de plata a unor sume de bani cu titlu



de despagubiri, compensatii, penalitati ori cheltuieli de
judecata se investesc cu formula executorie si se executa
silit potrivit dreptului comun, reprezentat de Codul de
procedura civila. in materia investirii cu formula executorie,
art. 374 alin. (2) din Codul de procedura civila prevede, 1in
mod expres, ca “Investirea hotararilor cu formula executorie
se face de prima instanta”, care in speta este Tribunalul
Bacau si nu Curtea de Apel Bacau.

Procedura reglementata in art. 24-25 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ se aplica prin urmare exclusiv 1in
cazul hotararilor judecatoresti prin care autoritatea publica
este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice actul
administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze o
operatiune administrativa. intr-adevar, este evident ca, de
vreme ce art. 25 din Legea nr. 554/2004, in care se regasesc
norme privind procedura propriu-zisa de solutionare a
cererilor ce se incadreaza in obiectul de reglementare al art.
24, poarta denumirea marginala de ,instanta de executare”,
definitia legala pe care art. 2 alin. (1) 1lit. t) din Legea
nr. 554/2004 o ofera notiunii de ,instanta de executare” nu
poate fi circumscrisa decat acestei proceduri speciale.

In raport de cele mai sus aratate, retinédndu-se ca in mod
gresit a fost respinsa ca lipsita de interes cererea
reclamantului Butnari Grigore de 1investire cu formula
executorie a Deciziei nr. 1574 din 11 noiembrie 2011
pronuntata de Curtea de Apel Bacau — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, si ca apartine Tribunalului Bacau
competenta solutionarii acestei cereri, urmeaza a se dispune,
in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (3) din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a prevederilor art. 312
alin. (1) — (3) din Codul de procedura civila, admiterea
recursului declarat de reclamantul BG impotriva incheierii din
data de 9 ianuarie 2012 pronuntata de Curtea de Apel Bacau,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,



casarea 1incheierii atacate si trimiterea cauzei spre
competenta solutionare Tribunalului Bacau.

Bursa londoneza, deschisa de
Ministrul Finantelor Publice

Ministrul Finantelor Publice, Anca Dragu, a dat startul
sedintei de tranzactionare a bursei londoneze (London Stock
Exchange), unul dintre cele mai mari si mai importante centre
financiare ale lumii. La eveniment au participat secretarul de
stat din Ministerul Economiei, Sorana Baciu, ambasadorii
Romaniei si cel al Marii Britanii si investitori
institutionali.

Anca Dragu a subliniat evolutia rapida a economiei romanesti,
cu un PIB prognozat sa creasca cu 4.2% anul acesta.

~Romadnia are o crestere economica sustenabila, fapt recunoscut
de institutiile financiare internationale si de agentiile de
rating. Accelerarea reformelor structurale si a investitiilor
prin asigurarea unui mediu economic favorabil reprezinta
prioritati pentru acest Guvern”, a declarat ministrul Anca
Dragu, la deschiderea sedintei de tranzactionare.

In cadrul vizitei la Londra, Ministrul Finantelor Publice a
avut o intadlnire cu Greg Hands, secretarul sef al Trezoreriei
si membru al Parlamentului Marii Britanii. Temele au fost
legate de evolutia economica la nivel european si de
prioritatile Ministerului Finantelor Publice. Printre acestea
se numara eficientizarea cheltuielilor, managementul si
prioritizarea investitiilor publice, cresterea transparentei
bugetare.
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Transparenta mai mare pentru
investitori pe piata de
capital

Ministerul Finantelor Publice a initiat un pachet legislativ
pentru cresterea transparentei, integritatii pe piata de
capital si a competitivitatii emitentilor autohtoni. Acesta
are in vedere stimularea si imbunatatirea mediului de afaceri.

Noile prevederi propuse au ca scop final principal
reclasificarea pietei de capital romanesti in categoria
pietelor emergente care, odata atins, va aduce Romaniei o
vizibilitate crescuta la nivel european si mondial si va crea
premisele atragerii unor noi categorii de participanti (de
natura intermediarilor, fondurilor de investitii, emitentilor,
investitorilor institutionali si chiar de retail).

Cele mai importante masuri vizeaza transpunerea la nivel
legislativ national a Directivelor europene ce obliga
emitentii de valori mobiliare admise la tranzactionare pe o
piata reglementata, care isi au sediul sau isi desfasoara
activitatea intr-un stat membru, la o mai buna informare a
investitorilor. De exemplu, cand un actionar dobandeste sau
cedeaza actiunile cu drepturi de vot ale unui emitent ale
carui actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementata, acesta trebuie sa notifice emitentului
procentajul din drepturile de vot pe care il detine in urma
acestei operatii. De asemenea, companiile active 1in
industriile extractive (petrol, gaze si minerale) si 1in
sectorul forestier sunt obligate sa declare, intr-un raport
anual separat, platile efectuate catre guvernele tarilor 1in
care isi desfasoara activitatea.
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0 alta masura vizeaza sporirea integritatii pietelor
financiare europene prin stabilirea de sanctiuni penale pentru
cele mai grave abuzuri de piata comise intentionat. Pentru
persoanele fizice, utilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate si manipularea pietei sunt sanctionate cu o
pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani.
Companiile care se fac vinovate de infractiuni de abuz de
piata sunt pasibile de amenzi penale sau de alta natura.
Sanctiunile pot ajunge pana la interdictia temporara sau
permanenta de a desfasura activitati comerciale.

De asemenea, sunt scoase in afara legii trei tipuri de abuz:
manipularea pietei; wutilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate si divulgarea neautorizata a informatiilor fara
caracter public.

Si nu in wultimul rand se consolideaza sanctiunile
administrative care pot fi si ele impuse pentru abuzurile de
piata, precum si competentele de investigare ale autoritatilor
nationale de reglementare in vederea detectarii abuzurilor de
pe pietele financiare.

Adoptarea prezentului act normativ are impact asupra
domeniului pietei de capital si asupra economiei romanesti 1in
general prin crearea premiselor necesare dinamizarii
procesului de crestere al pietei si evolutiei spre o
dimensiune superioara a acesteia, si anume aceea de piata
emergenta. Obiectivele avute in vedere sunt:

» cresterea gradului de implementare a principiilor
de guvernanta corporativa la nivelul emitentilor
cu implicatii benefice asupra transparentei si
raportarii informatiilor relevante pentru piata;

=optimizarea regimului ofertelor publice si al
listarilor de valori mobiliare (actiuni si
obligatiuni);

=intarirea regimului legal care sa permita
respectarea deplina a drepturilor fundamentale ale



investitorilor, precum dreptul de vot in adunarea
generala a actionarilor, dreptul la dividende,
etc.

Fondul pentru actiuni in
domeniul managementuluil
energliel durabile

Secretarul de stat in Ministerul Finantelor Publice, Attila
Gyorgy, si Excelenta Sa domnul ambasador al Confederatiei
elvetiene, Jean-Hubert LEBET, au semnat astazi, 11 mai 2016,
acordul de proiect “Fondul pentru actiuni in domeniul
managementulul energiei durabile”. Parte a acordului este si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, 1in
calitate de Organism Intermediar pentru Aria nr.4 din cadrul
Programului de Cooperare elvetiano-roman. Ministerul
Finantelor Publice are rol de Unitate Nationala de Coordonare
in program.

Documentul vizeaza consolidarea managementului energiei
durabile la nivel local in Romania, prin 1imbunatatirea
infrastructurii municipale, prin cresterea gradului de
constientizare cu privire la eficienta energetica si la
energia din surse regenerabile. Scopul este cresterea
nivelului de trai, promovarea dezvoltarii economice si
constientizarea cu privire la schimbarile climatice.

Perioada de desfasurare a proiectului este de 40 luni. Bugetul
total se ridica la 9.762.904 CHF, din care 8.350.968 CHF
reprezinta grantul acordat de Confederatia elvetiana Romaniei,
ca parte a contributiei Elvetiei pentru reducerea decalajelor
sociale si economice iIn Uniunea Europeana extinsa.
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Formularul D200, mai usor
accesibil contribuabililor

Ministerul Finantelor Publice face inca un pas in sprijinul
contribuabililor si lanseaza, pe pagina sa de Facebook, un
ghid explicativ pentru formularul D200. Acesta trebuie
completat de persoanele fizice care realizeaza venituri din
Romania.

Ghidul enumera situatiile in care trebuie depusa declaratia,
explica cum poate fi procurat formularul si unde trebuie
depus.

La finalul ghidului se afla un link catre site-ul ANAF unde
contribuabilii pot gasi instructiuni suplimentare pentru
completarea formularului.

Ministerul Finantelor Publice lucreaza la un ghid similar
pentru persoanele fizice care obtin venituri din strainatate.
Acesta va fi lansat panad la finalul saptamanii. In aprilie,
Ministerul Finantelor Publice a lansat ghidul informativ
despre impozitul pe cladiri datorat persoanelor fizice.

ANAF ramburseaza TVA 1in
valoare de peste 500 milioane
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de lei

In luna mai, Agentia Nationalad de Administrare Fiscala
(A.N.A.F.) ramburseaza TVA in valoare de peste 500 mil. lei,
din care 32,01 mil. lei se compenseaza, iar 312,82 mil lei se
restituie.

Plata efectiva a sumelor este programata in doua transe:

=12 mai 116,68 mil. lei si
=31 mai: 196,14 mil. lei.

Sunt cuprinse toate deconturile de TVA inregistrate pana la
08.04.2016, cu exceptia celor aferente operatiunilor de import
solutionate pana la 25.04.2016.
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