ICCJ - Concurs pentru
ocuparea functiel de secretar
al uneli unitati administrativ
teritoriale

Concurs pentru ocuparea functiei de secretar al unei unitati
administrativ teritoriale. Impunerea drept conditie de
participare la concurs cunoasterea limbii materne a
cetatenilor apartinand minoritatii nationale cu o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor. Nelegalitate.

Legislatie relevanta:
Legea nr. 215/2001, art. 76, art. 116
Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) 1it. n)

Din cuprinsul dispozitiilor art. 76 alin. (1), (2) si (3) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si art. 15
din Anexa 1 la H.G. nr. 1206/2001 rezulta faptul ca in
unitatile administrativ teritoriale 1in care persoanele
apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale sau judetene, 1in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatilor respective.

Faptul ca potrivit dispozitiilor art. 116 din Legea nr.
215/2001, functia publica de conducere de secretar al unitatii
administrativ teritoriale nu presupune contacte direct cu
cetatenii, 1iar atributiile in domeniul aplicarii Legii
nr.544/2004 privind liberul acces la informatiile de interes
public au o pondere redusa in raport cu intreaga activitate a
secretarului, nefiind exercitate in mod direct de acesta -
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avandu-se in vedere calitatea de functionar public de
conducere potrivit careia coordoneaza aceste activitati si nu
le exercita direct — face ca masura impunerii cunoasterii
limbii maghiare, nivel avansat, drept conditie de participare
la concursul de ocupare a acestei functii publice de
conducere, prin ordin ANFP, sa fie nelegala, fiind luata cu
exces de putere — astfel cum aceasta notiune a fost definita
in art.2 alin.1 lit.n) din Legea nr.554/2004.

Decizia nr. 2968 din 7 martie 2013

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Brasov la
data de 13 februarie 2012, reclamanta P.A.D. a solicitat, 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si Primarul Comunei Valea Crisului:

— anularea Ordinului A.N.F.P. nr.4669 din 07.12.2011 privind
aprobarea conditiilor de participare la concursul de recrutare
pentru ocuparea functiei publice de conducere vacante de
secretar al Comunei Valea Crisului, Judetul Covasna Si numirea
comisiei de concurs si a comisiei de solutionare a
contestatiilor;

— anularea concursului organizat in baza ordinului sus-amintit
la datele de 16 si 18 ianuarie 2012;

— anularea actelor subsecvente emise in urma concursului,
respectiv: dispozitia Primarului Comunei Valea Crisului nr.1
din 24.01.2012 privind incetarea de drept a raporturilor de
serviciu a d-nei P.A.D., secretar al comunei Valea Crisului si
dispozitia Primarului Comunei Valea Crisului nr.2 din
24.01.2012 privind incadrarea d-nei B.C.M. in functia de
secretar al Comunei Valea Crisului;

— reincadrarea subsemnatei in functia de secretar al Comunei
Valea Grisului, Judetul Covasna, pana la organizarea legala a
concursului de ocupare definitiva a acestei functii publice,
conform art. II din 0.U.G. nr.90/2009.



— obligarea in solidar a paratilor la plata drepturilor
salariale cuvenite, de la data 1incetarii raporturilor de
serviciu ca urmare a emiterii dispozitiei nr. 1 din 24.01.2012
pana la data reincadrarii efective, actualizate cu indicele
de inflatie, inclusiv la plata dobanzii legale, calculate
pana la data efectiva a platii;

— obligarea in solidar a paratilor la plata de daune morale in
cuantum de 10.000 lei.

Totodata, reclamanta a solicitat suspendarea actelor
administrative contestate.

In motivarea actiunii, reclamanta a redat situatia de fapt
potrivit careia, incepand cu data de 1 aprilie 2008, in baza
unui concurs, a ocupat functia publica de conducere de
secretar al Comunei Valea Crisului, conform art.116, alin (1)
si (4) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
coroborat cu art. 62, alin. (2) din Legea privind Statutul
functionarilor publici nr.188/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si art. V
alin. (2) din Anexa la aceeasi lege si art. 12, alin. (4) din
H.G. nr.1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici. Ulterior, conform dispozitiilor
legale, pe baza de concurs, anual, prin dispozitiile
Primarului comunei Valea Crisului nr.73/2009 si nr.400/2010 1i-
a fost prelungita numirea in aceasta functie.

La data de 30 august 2011, la propunerea Primarului Comunei
Valea Crisului, a fost emis de A.N.F.P. Ordinul nr. 3117 din
30.08.2011 pentru aprobarea conditiilor de participare la
concursul de recrutare pentru ocuparea functiei publice de
conducere vacante de secretar al Comunei Valea Crisului,
Judetul Covasna si numirea comisiei de concurs si a comisiei
de solutionare a contestatiilor.

Reclamanta a sustinut ca, in mod nelegal si discriminatoriu,
prin art.l alin. (3) al ordinului amintit, s-a stabilit



conditia de participare la concurs de cunostinte de Llimba
maghiara — nivel avansat.

Totodata, a precizat reclamanta, nelegala a fost publicarea
anuntului de concurs de catre Primaria Valea Crisului exclusiv
in presa locala de limba maghiara, respectiv H. nr.6388 din
13.09.2011.

Reclamanta a redat imprejurarea ca, la concursul din datele de
4 si 6 octombrie 2011, organizat conform ordinului ANFP
contestat, a fost eliminata din concurs la proba de cunostinte
de limba maghiara — nivel avansat, iar contracandidata sa,
B.C.M., nu a promovat proba scrisa a concursului.

Reclamanta a sustinut ca, ulterior, dand dovada de rea
credinta si consecventa in atitudinea nelegala, in ciuda
argumentelor aduse prin plangerea prealabila si a prezentarii
practicii Consiliului National pentru Combaterea Discriminari,
respectiv a Curtii de Apel Brasov si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, autoritatea parata a organizat un nou
concurs, in perioada 16-18 ianuarie 2012, stabilindu-se din
nou conditia eliminatorie de cunoastere a limbii maghiare —
nivel avansat. In urma acestui concurs, reclamanta a fost din
nou eliminata la proba de cunoastere a limbii maghiare nivel
avansat, iar aceeasi contracandidata, B.C.M., a promovat
concursul.

In acest context, urmare a rezultatului concursului,
Primarului Comunei Valea Crisului a emis Dispozitiile nr. 1
din 24.01.2012 si nr.2 din 24.01.2012.

Invocand mai multe critici de nelegalitate ale actului
administrativ atacat, reclamanta a sustinut, in esenta, ca,
din perspectiva atributiilor specifice si principale ale
functiei publice de secretar, conditia cunoasterii limbii
maghiare nu putea fi solicitata legal, fiind incalcate astfel
prevederile art. 10 pct. 4 lit. a) din Carta Europeana a
Limbilor Regionale sau Minoritare.



Cu privire la daunele morale, reclamanta a sustinut ca, prin
eliminarea sa din concurs, i-au fost aduse, printr-o fapta
ilicita si culpabila, o atingere a personalitatii psihice si
sociale, prin lezarea unui drept nepatrimonial.

In ceea ce priveste cererea de suspendare, reclamanta a
invocat existenta unui credit si intretinerea unui copil
minor, precum si riscul de a nu-si gasi un loc de munca.

Prin intampinarea formulata in cauza, paratul Primarul Comunei
Valea Crisului a solicitat respingerea tuturor capetelor de
cerere formulate de reclamanta.

La randul sau, parata ANFP a formulat intampinare, prin care a
invocat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive si
exceptia lipsei de obiect cu privire la suspendarea executarii
actelor administrative ce fac obiectul capetelor de cerere 1
si 2 din actiune. Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea
actiunii reclamantei, sustinand ca stabilirea conditiei
privitoare la cunoasterea limbii maghiare nivel avansat este
legala si nu este discriminatorie fata de prevederile art. 54
lit. a) si b) din Legea nr. 188/1999, republicata si fata de
atributiile secretarului UAT, prevazute in Legea nr. 215/2001,
republicata, precum si dispozitiile art. 117 lit. h) din lege.

Prin sentinta nr. 88/F din 23 aprilie 2012, Curtea de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal a respins
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocate de parata
Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin intampinare si
a respins actiunea formulata de reclamanta P.A.D., 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici Bucuresti si Primarul Comunei Valea Crisului.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a examinat
toate petitele formulate de reclamanta, precum si cererea de
suspendare a actelor administrative contestate in cauza, prin
prisma motivelor de nelegalitate invocate si raportat la
dispozitiile 1legale aplicabile 1in speta, respectiv



dispozitiile Legii nr. 188/1999 art.108 referitor la
cunoasterea limbii minoritatilor nationale acolo unde ponderea
acestora trece de 20%, dispozitiile Legii nr.215/2001
republicata, art.76 alin.3 cu privire la cunoasterea limbii
minoritatilor, art.15 din H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor privind
drepturile cetatenilor ce apartin minoritatilor nationale de
a-si folosi limba materna in administratia publica locala si
fata de dispozitiile art.13 din Constitutia Romaniei si art.54
lit.a) si b), privind ocuparea unei functii publice, respectiv
conditia cunoasterii limbii maghiare ca avand caracter de
exceptie si fata de prevederile H.G. nr.611/2008, retinand, 1in
esenta, urmatoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii sale procesuale
pasive invocata de parata ANFP, Curtea a apreciat ca, fata de
petitul 1 al actiunii reclamantei si fata de cererea de
suspendare a executarii Ordinului nr.4669 din 7.12.2011 emis
de Agentia Nationala a Functionarilor Publici si a carui
anulare se solicita in cauza, parata are, in fapt si in drept,
calitate procesuala pasiva, deoarece actul atacat si pentru
care se cere suspendarea executarii este emis de ANFP.

Pe fondul cauzei si pe cererea de suspendare, instanta de fond
a analizat intr-o maniera detaliata continutul Ordinului
nr.4669 din 7.12.2011 emis de ANFP, precum si modul de
desfasurare a etapelor concursului, retinand ca paratele au
pus in aplicare actul atacat in cauza, concursul a avut loc cu
respectarea criteriilor si conditiilor impuse prin acesta,
fiind declarata castigatoare numita C.M.B., fost consilier
local al Partidului X.

Curtea a constatat ca, prin dispozitia Primarului nr.1 din
24.01.2012, s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu, de
drept, cu reclamanta, iar prin dispozitia nr.2 din 24.01.2012,
s-a dispus incadrarea numitei B.C.M. pe postul de secretar de
primarie. S-a apreciat ca la emiterea celor doua dispozitii
atacate 1in cauza nu s-au incalcat dispozitiile legale invocate



de reclamanta din Legea nr.188/1999, Legea nr. 215/2001, H.G.
nr.611/2008, dispozitiile art.15 din H.G. nr.1206/ 2001, si
nici a prevederile art.13 din Constitutia Romaniei, art.54
lit.a) si b) din Legea nr.188/1999, deoarece aceste acte s-au
emis in urma evaluarii candidatilor 1la concursul sustinut in
perioada 16-18 ianuarie 2012

Referitor la criticile reclamantei privind nelegalitatea
ordinului si a rezultatului concursului si la petitul 2 din
actiune, prima instanta a retinut ca argumentele reclamantei
nu pot fi retinute, in sensul ca, pentru concurs, in mod
gresit s-a stabilit si conditia pentru participantii la
concurs a cunoasterii limbii maghiare-nivel avansat.

Cat priveste aceasta conditie, cuprinsa in ordinul atacat,
raportat la criticile de nelegalitate aduse de reclamanta,
instanta a retinut ca nu este vorba de o conditie abuziva,
deoarece in localitatea Valea Crisului populatia de limba
maghiara are o pondere mai mare de 20% din totalul populatiei.

Conditia privind cunoasterea limbii minoritatii maghiare este
prevazuta ca si conditie legala in art. 108 din Legea
nr.188/1999 republicata, de asemenea aceasta conditie este
reglementata si in art.76 alin.(3) din Legea nr.215/2001,
privind administratia publica locala, lege republicata si 1in
art.15 din H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de Aplicare a Dispozitiilor privind Drepturilor
Cetatenilor ce apartin minoritatilor nationale de a-si folosi
limba materna in administratia publica locala.

De asemenea, a constatat judecatorul fondului, si 1in
Constitutie, la art.13 si art.54 lit.b) din Legea nr.188/1999,
se prevede conditia cunoasterii limbii maghiare, si chiar daca
aceasta ar avea un caracter de exceptie asa cum precizeaza
reclamanta, ea poate fi impusa ca si conditie la participare
la concurs pentru ocuparea unei functii publice de conducere
cum este cazul in speta, asa incadt nu se poate retine
caracterul nelegal, abuziv si discriminatoriu invocat de



reclamanta.

Prin urmare, Curtea a retinut ca dispozitiile legale incidente
cauzei nu au fost incalcate nici de parata Agentia Nationala a
Functionarilor Publici prin emiterea ordinulul atacat si
includerea acestei conditii de concurs si nici de catre
Primarul Comunei Valea Crisului, care a facut propunerea
privind conditiile de participare la concurs catre ANFP.

De asemenea, fata de actele de la dosar, prima instanta a
apreciat ca nu se pot retine aspectele invocate de reclamanta
in actiune privind nelegalitatea ordinului atacat, pentru a
dispune anularea ordinului, dupa cum nu poate dispune nici
suspendarea executarii dispozitiei nr.1 din 24.01.2012 si nici
a dispozitiei nr.2 din 24.01.2012, de numire in functia
publica a d-nei B.C.M., admisa la concurs, pe baza raportului
final depus la dosar.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a executarii actelor
administrative atacate, Curtea a apreciat ca in cauza nu sunt
indeplinite conditiile cumulative prevazute de art. 14 din
Legea nr.554/2004, republicata, adica conditia pagubei
iminente si a cazului bine justificat, chiar daca reclamanta a
facut dovada ca are datorii la banca, ca are o situatie
familiala dificila, ca a ocupat aceasta functie timp de 4 ani
Si i1 s-au adus prejudicii morale prin eliminarea sa de la
concurs si prin actele administrative atacate.

In ce priveste dispozitia nr. 2/2012 emisa de paratul
Primarul Comunei Valea Crisului, Curtea a constatat ca prin
acest act primarul a numit-o in functie pe B.C.M.,
castigatoare a concursului, ca urmare a adresei emise de ANFP
si a considerat ca dispozitia nu este nelegala sau abuziva.

Ca urmare a respingerii cererii de suspendare Si a respingerii
cererii de anulare a actelor atacate, cuprinse la punctele 1,
2, 3 din actiune, Curtea a retinut ca petitul nr.4 din
actiunea reclamantei, privind reincadrarea acesteia 1in



functie, nu poate fi primit pentru motivele expuse, dat fiind
respingerea cererii principale, dar si pentru motivul ca
reclamantei i-au incetat in mod legal raporturile de serviciu
in baza dispozitiei nr. 1 din 24.01.2012, retinuta de instanta
in cauza, ca fiind legala.

Concursul nefiind anulat si nici dispozitia nr. 2d 1in
24.01.2012 a Primarului Comunei Valea Crisului, nefiind
anulata adresa de propunere a Agentia Nationala a
Functionarilor Publici pentru numirea in functia publica de
secretar a comunei Valea Crisului a numitei C.M.B., instanta
de fond a apreciat ca nu se poate dispune repunerea
reclamantei in functia de secretar al acestei comune, cu atat
mai mult cu cat ocuparea unei functii publice in conditiile
H.G. nr. 611/2011 se face pe baza de concurs, iar conditiile
de concurs au fost stabilite in cauza prin Ordinul nr.4669 din
7.12.2011, act administrativ retinut ca fiind legal.

Referitor la cererea de obligare in solidar a paratilor la
plata drepturilor salariale, instanta a retinut ca nici
aceasta cerere nu poate fi admisa, deoarece de la data de
24.01.2012 raporturile sale de munca au incetat si neprestand
munca in functia publica de conducere — secretar al primariei,
desigur ca nu i se pot acorda drepturi salariale reclamantei
(si nici actualizarea lor cu rata inflatiei si dobanda legala
asa cum a solicitat in actiune). Mai mult, intrucat
dispozitiile nr.1 din 24.01.2012 si nr. 2 din 24.01.2012
atacate in cauza nu au fost anulate, ele fiind apreciate ca
legale, consecinta este respingerea acestui capat de cerere ca
nelegal si nefondat in cauza.

Cat priveste obligarea paratilor in solidar la plata
cheltuielilor de judecata, petitul 6 din actiune, Curtea a
apreciat ca nici aceasta cerere nu poate fi admisa, dat fiind
faptul ca, in cauza, nu s-a retinut culpa paratilor 1in
emiterea actelor administrative atacate si ca atare nu sunt
incidente prevederile dispozitiilor art.274 C.proc.civ.



Referitor la sustinerea reclamantei ca actele emise sunt
nelegale avand in vedere criteriile stabilite pentru ocuparea
functiei de secretar si in special criteriul cunoasterii
limbii maghiare la nivel avansat, prima instanta a apreciat ca
nu este vorba de o incalcare a legii sau de un abuz al
paratilor, deoarece cunoasterea limbii maghiare la un nivel
mai ridicat decat a apreciat reclamanta (nivel mediu), nu
poate constitui o piedica sau un acces al acesteia la ocuparea
unei functii publice administrative: cerintele functiei
publice si atributiile acesteia, in conditiile actuale impun
mai mult decat cunostinte medii, cu atat mai mult ca in cadrul
Comunei Valea Crisului sunt cetateni de etnie maghiara si se
impune solutionarea cererilor 1lor, ei utilizand in mod
frecvent limba minoritara si nu limba romana si cu atat mai
mult se retine faptul ca, in cei 4 ani in care a lucrat in
calitate de secretar, reclamanta putea si trebuia sa depuna
diligente pentru cunoasterea Llimbii maghiare 1la un nivel
avansat, mai ales ca avea cunostinta de faptul ca se va tine
un nou concurs pentru ocuparea acestei functii in anul 2012 si
ca se cere un nivel inalt de competenta profesionala, care
include si cunoasterea la nivel avansat a limbii maghiare.

De asemenea, nu se poate retine incalcarea art. 10 pct. 4 lit.
a) din Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare,
cata vreme functia publica din Romania trebuie ocupata de un
functionar cu competente deosebite si care sa raspunda
exigentelor functiei publice de conducere, fiind vorba de un
functionar comunitar, cata vreme Romania face parte din
Comunitatea Europeana.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept expuse,
Curtea a respins cererea de suspendare si actiunea reclamantei
cu privire la toate capetele de cerere, respectiv de la
punctele 1-6 din actiune.

Prin sentinta nr. 13/F/CC din 5 septembrie 2012, Curtea de
Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal a admis
cererea de completare a dispozitivului sentintei civile nr.



88/F din 23.04.2012 formulata de reclamanta si in consecinta,
a dispus completarea dispozitivului acestei sentinte, cu
urmatoarea dispozitie: ,Respinge cererea de suspendare a
actelor administrative ce fac obiectul actiunii principale din
dosarul cu nr. de mai sus, formulata de reclamanta P.A.D., 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici Bucuresti si Primarul Comunei Valea Crisului”.

Pentru a hotari astfel, Curtea a retinut ca, fata de actiunea
formulata cu cele doua aspecte, unul de fond, cererea de
chemare in judecata pentru anularea actelor administrative
considerate de reclamanta ca nelegale, acte emise de cele doua
parate si un alt aspect, acela legat de cererea de suspendare
a executarii acestora si avand in vedere faptul ca cererea
reclamantei reprezinta in intregul ei actiunea din dosarul de
fata, iar instanta a analizat toate aspectele invocate de
reclamanta sub aspectul nelegalitatii, netemeiniciei actelor
administrative atacate cat si cererea de suspendare a acestor
acte, formulata de reclamanta, lucru ce rezulta din
considerentele sentintei civile pronuntata in cauza, nu se
impunea ca, in mod distinct, sa se dispuna asupra cererii de
suspendare.

Dar pentru acuratetea dispozitivululi sentintei civile si
pentru edificarea reclamantei sub acest aspect, avand 1in
vedere cererea reclamantei de completare a dispozitivului
sentintei civile, fata de prevederile Codului de procedura

civild art.282' alin. (1) si alin.(3) C.proc.civ. si fata de
titulatura actiunii din dosar, Curtea a admis cererea de
completare a dispozitivului cu dispozitia: ,Respinge cererea
de suspendare a actelor administrative ce fac obiectul
actiunii principale”.

Impotriva acestor hotarari, reclamanta a formulat recurs,
criticandu-le pentru nelegalitate si netemeinice.

In motivarea recursului impotriva sentintei civile nr.88/F din
23.04.2012 pronuntata de Curtea de Apel, Sectia contencios



administrativ si fiscal, recurenta-reclamanta a sustinut ca
instanta de fond, statuand asupra legalitatii Ordinului
A.N.F.P. nr.4669 din 7.12.2011, a interpretat eronat
dispozitiile art.108 din Legea nr.188/1999 republicata, art.76
alin.(2) si (3) din Legea nr.215/2001 republicata, art.15 din
H.G. nr.1206/2011.

Se mentioneaza ca in raport de aceste dispozitii legale pentru
stabilirea conditiei cunoasterii limbii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, se impuneau a fi 1indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: in unitatea administrativ
teritoriala in care functioneaza autoritatea in care se
stabileste conditia cunoasterii limbii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, ponderea minoritatilor respective
trebuie sa fie de 20%; functiile publice pentru care se poate
stabili aceasta conditie trebuie sa se regaseasca 1in
compartimentele cu atributii privind relatiile cu publicul.

Recurenta-reclamanta sustine ca cea din urma conditie
mentionata nu este indeplinita intrucat secretarul unitatii
administrativ-teritoriale nu face parte dintr-un compartiment
din cadrul aparatului de specialitate al primarului si nu are
atributii privind relatii cu publicul pentru a se impune
cunoasterea 1limbii maghiare — avansat ca o conditie
eliminatorie pentru ocuparea functiei de secretar al comunei
Valea Crisului, astfel ca se impunea anularea Ordinului
A.N.F.P. nr.4669/2011.

Se arata si faptul ca instanta de fond a confundat
~competenta profesionala inalta” cu notiunea de ,cunoastere
avansata a limbii maghiare”. De asemenea, nu Ss-a avut 1in
vedere faptul ca a ,cunoaste limba maghiara la nivel avansat”
nu face parte din indatoririle legale ale functiei de
secretar, nefiind mentionata nici in fisa postului acestei
functii.

Se aduc critici sentintei recurate si in sensul ca nu au fost
analizate aspectele care vizau: numirea nelegala a membrilor



comisiilor de concurs si solutionare a contestatiilor; notarea
nelegala, cu incalcarea art.48 si 59 alin.(4) din H.G.
nr.611/2008; lipsa atestarii legale a capacitatii de examinare
a cunostintelor de limba maghiara — nivel avansat, a membrilor
comisiei de concurs, ce decurge din art.31 alin.(4) din H.G.
nr.611/2008; 1lipsa din cuprinsul dispozitiei Primarului
Comunei Valea Crisului nr.1/2012, a elementelor obligatorii
prevazute la art.62 alin.(3) din Codul muncii si art.117 din
Legea nr.188/1999, republicata.

0 alta critica vizeaza solutia cu privire la daunele morale
solicitate in contradictoriu cu institutia primarului cat si
cu A.N.F.P., recurenta-reclamanta sustinand ca acordarea
acestora era pe deplin justificata, acestea fiind solicitate
proportional cu atingerea adusa si resimtita prin ingradirea
discriminatorie, pe criterii etnice si de limba a dreptului la
munca si la libera alegere a locului de munca.

Recurenta-reclamanta a formulat recurs si Impotriva sentintei
civile nr.13/F/CC din 5.09.2012 prin care s-a solutionat
cererea de suspendare formulata in cauza in temeiul art.15 din
Legea nr.554/ 2004, sustinand ca sentinta este nelegala si
netemeinica, 1intrucat s-a facut dovada indeplinirii
conditiilor impuse de art.1l4 din legea mentionata, referitoare
la cazul bine justificat si prevenirea unel pagube iminente.

S-a mentionat ca dovada cazului bine justificat consta 1in
argumentele de nelegalitate a Ordinului nr.4669/2011 al
A.N.F.P.

Referitor 1la paguba iminenta, se arata ca 1incetarea
raporturilor de serviciu 1-a adus prejudicii materiale prin
faptul ca o perioada de 6 luni nu a avut loc de munca, ceea ce
a avut efecte negative si in plan familial.

Recurenta-reclamanta a formulat si concluzii scrise prin care
a reiterat argumentele din cererea de recurs, depunand 1la
dosar jurisprudenta instantei de recurs apreciata ca relevanta



intr-o situatie asemanatoare, respectiv decizia nr.2759/2012
si invocand jurisprudenta CEDO in cauza Beian c.Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial nr.616/2008.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a formulat
concluzii scrise prin care a solicitat respingerea recursului
ca nefondat si mentinerea ca legala si temeinica a sentintei
recurate, reiterand lipsa calitatii procesuale pasive
raportata la capatul 3 al cererii reclamantei si lipsa de
obiect cu privire la solicitarea privind suspendarea actelor
administrative ce fac obiectul capetelor 1 si 2, intrucat
ordinul A.N.F.P. nr.4669/2011 si-a produs efectele juridice,
iar concursul s-a desfasurat si finalizat.

Pe fondul cauzei, se sustine ca sunt nefondate criticile
recurentei-reclamante deoarece Ordinul nr.4669/2011 al ANFP a
avut la baza solicitarea Primarului Valea Crisului, fiind emis
in conformitate cu dispozitiile art.20 alin.l lit.a) din H.G.
nr.611/2008, 1iar stabilirea conditiei privitoare la
cunoasterea limbii maghiare — nivel avansat — este legala si
nu discriminatorie, fiind stabilita «cu respectarea
dispozitiilor legale retinute de instanta de fond.

Solutia instantei de recurs

Inalta Curte, analizidnd exceptia tardivitdtii recursului
formulat impotriva sentintei nr.13/F/CC din 5.09.2012 a Curtii
de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal
invocata din oficiu si pusa in discutia partilor, apreciaza ca
aceasta este intemeiata.

Se constata ca Sentinta nr.13/F/CC/2012 prin care s-a admis
cererea de completare a dispozitivului Sentintei civile
nr.88/F din 23.04.2012 si s-a respins cererea de suspendare a
actelor administrative ce fac obiectul actiunii principale, a
fost comunicata recurentei-reclamante la 15.09.2012, iar
recursul a fost formulat la 28.09.2012.

In raport de dispozitiile art.14 alin.4 din Legea nr.554/2004,



potrivit carora hotararea prin care se pronunta suspendarea
executarii actului administrativ poate fi atacata cu recurs in
5 zile de la comunicare si de situatia retinuta anterior, este
tardiv formulat recursul impotriva Sentintei nr.13/F/CC din
5.09.2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ, astfel ca acesta va fi respins ca atare.

Inalta Curte, analizand recursul impotriva Sentintei civile
nr.88/F din 23.04.2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, 1in raport de criticile
formulate, de inscrisurile de 1la dosarul cauzei, de
sustinerile partilor, de dispozitiile 1legale incidente,
apreciaza ca acesta este fondat pentru considerentele si
limitele ce vor fi expuse.

Astfel cum rezulta din expunerea prezentata anterior, prin
Ordinul nr.4669/2011 al A.N.F.P., s-au aprobat conditiile de
participare la concursul din 16 — 18.01.2012 pentru ocuparea
functiei publice ce conducere vacante de secretar al Comunei
Valea Crisului, Judetul Covasna, impunandu-se la pct.3 -
conditii de participare si conditia referitoare la cunostinte
de limba maghiara — nivel avansat.

Potrivit art.108 din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completarile wulterioare, ,In unitdtile administrativ-
teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati
nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari
publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii
vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective”.

Conform art.76 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,(1) In raporturile dintre cetateni
si autoritatile administratiei publice locale se foloseste
limba romana. (2) In unitdtile administrativ-teritoriale in
care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile



lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul
de specialitate si organismele subordonate consiliului local,
acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor
materna si vor primi raspunsul atét in limba roména, cat si in
limba maternad. (3) In conditiile prevazute la alin.2, in
posturile care au atributii privind relatii cu publicul vor fi
incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor
apartinand minoritatii respective”.

Conditia mentionata anterior se regaseste si iIn cuprinsul
art.15 din Anexa 1 la H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi
limba materna in administratia publica locala, cuprinse 1in
Legea nr.215/2001 ,In unitdtile administrativ-teritoriale in
care cetatenii apartinand unei minoritati au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale sau judetene, in compartimentele
care au atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate
si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinéand
minoritatii respective. Angajarea se face prin concurs
organizat in conditiile legii”.

Din cuprinsul dispozitiilor legale mentionate, rezulta faptul
ca in unitatile administrativ teritoriale in care persoanele
apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului propriu al
consiliilor 1locale sau judetene, 1in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatilor respective.

Functiile publice si posturile care au atributii privind
relatiile cu publicul, sunt acelea care presupun contact
direct cu publicul, cum ar fi munca in cadrul unui ghiseu,
deplasari pe teren sau alte fapte similare, etc.

Potrivit art.116 din Legea nr.215/2001, ,Secretarul comunei,



orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii
administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar
public de conducere, cu studii superioare juridice sau
administrative. Secretarul se bucura de stabilitate 1in
functie”.

Principalele atributii ale secretarului unitatii administrativ
teritoriale, sunt prevazute in cuprinsul art.117 din acelasi
act normativ, fiind lipsite de temei legal sustinerile
intimatei-parate in sensul ca principalele atributii ale
acestei functii se stabilesc de conducatorul wunitatii
administrativ-teritoriale.

Or, din cuprinsul dispozitiilor mentionate rezulta ca functia
publica de conducere de secretar al unitatii administrativ
teritoriale, nu presupune contacte direct cu cetatenii, iar
atributiile in domeniul aplicarii Legii nr.544/2004 privind
liberul acces la informatiile de interes public au o pondere
redusa in raport cu intreaga activitate a secretarului,
nefiind exercitate in mod direct de acesta, avandu-se 1in
vedere calitatea de functionar public de conducere potrivit
careia coordoneaza aceste activitati si nu le exercita direct.

In concluzie, conditia de participare la concurs privind
cunostinte de limba maghiara — nivel avansat, impusa in art.l
pct.3 din Ordinul nr.4669/2011 al A.N.F.P. nu este 1in
concordanta cu dispozitiile legale mentionate anterior, astfel
ca autoritatea parata, emitenta a ordinului, a actionat cu
exces de putere, astfel cum aceasta notiune a fost definita in
art.2 alin. (1) lit.n) din Legea nr.554/2004.

Fata de considerentele expuse, instanta de recurs apreciaza ca
fiind fondate criticile recurentei-reclamante care se
circumscriu dispozitiilor art.304 pt.9 C.proc.civ., sentinta
recurata in privinta solutiei referitoare la anularea
Ordinului nr.4669/ 7.12.2011 emis de A.N.F.P., fiind nelegala
si netemeinica, impunandu-se admiterea cererii privind
anularea ordinului mentionat in raport de care A.N.F.P. are



calitate procesuala pasiva, fiind emitenta acestuia.

Mai mult, din inscrisurile depuse 1la dosarul cauzei de
Primarul Comunei Valea Crisului, rezulta ca de la 11.05.2012
si pana in prezent, functia publica de conducere de secretar
al Comunei Valea Crisului, a fost exercitata de un numar de 4
persoane care nu indeplinesc conditiile legale ori au renuntat
la exercitarea acesteia, perturbandu-se grav activitatea
primariei.

De asemenea, dintr-un alt inscris ce emana tot de la Primarul
Comunei Valea Crisului, rezulta ca, desi in anul 2012 au fost
organizate mai multe concursuri de recrutare pentru functii
publice vacante de secretar al unitatilor administrativ
teritoriale din judetele Harghita si Covasna cu o populatie
majoritara de etnie maghiara, a caror publicitate a fost
asigurata de A.N.A.F. pe situl institutiei, la niciunul dintre
acestea nu a fost stabilita conditia eliminatorie de
cunoastere a limbii maghiare — nivel avansat, solicitandu-se
solutionarea cu celeritate a cauzei pentru o buna desfasurare
a activitatii administrative din cadrul primariei.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza solutia asupra
cererii de obligare a A.N.F.P. la plata daunelor morale,
instanta de recurs apreciaza ca acestea sunt nefondate.

Recurenta-reclamanta, urmare a Ordinului nr.466/2011 prin care
S-a impus ca o conditie eliminatorie pentru ocuparea postuluil
de secretar al Comunei Valea Crisului cunoasterea limbii
maghiare — nivel avansat, apreciat de instanta de recurs ca
fiind nelegal, a suferit un prejudiciu moral, insa, anularea
acestuia reprezinta o satisfactie suficienta, astfel incat nu
se mai impune acordarea unor satisfactii materiale.

In alta ordine, se retine ca prin cererea de chemare in
judecata reclamanta a solicitat anularea concursului organizat
in baza Ordinului nr.4669/2011, anularea dispozitiilor
Primarului Valea Crisului nr.1 si nr.2 din 24.01.2012,



reincadrarea in functia de secretar al comunei Valea Crisului,
Judetul Covasna, pana la organizarea legala a concursului de
ocupare a acestei functii publice, obligarea la plata
drepturilor salariale cuvenite, indexate, inclusiv dobanda
legala si daune morale.

In ceea ce priveste capatul de cerere ce vizeazd obligarea
A.N.F.P. la plata drepturilor salariale cuvenite, instanta de
recurs retine ca este intemeiata exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a acestei autoritati, intrucat nu exista
identitate intre persoana acestei parate si persoana obligata
in raportul juridic, A.N.F.P. neavand atributii in ceea ce
priveste plata eventualelor drepturi salariale cuvenite
recurentei reclamante, raporturile de serviciu nefiind
stabilite cu aceasta parata.

Prin urmare, instanta de recurs va respinge acest capat de
cerere ca atare.

Referitor 1la aceste capete de cerere formulate 1in
contradictoriu cu Primarul Comunei Valea Crisului, instanta de
recurs retine ca in raport de dispozitiile art.10 alin. (1)
teza I din Legea nr.554/2004 coroborate cu dispozitiile art.2
lit.d) C.proc.civ., competenta de solutionare a acestora
revine Tribunalului Covasna — Sectia contencios administrativ
si fiscal, astfel ca se impune casarea sentintei recurate si
trimiterea cauzei cu aceste capete de cerere spre competenta
solutionare acestei instante.

Mai mult, persoana vizata de dispozitia nr.2 din 24.01.2012
emisa de Primarul Comunei Valea Crisului, nu a fost introdusa
in cauza, astfel ca judecarea actiunii reclamantei s-a facut
fara citarea tuturor partilor interesate, fiind incalcate
formele de procedura prevazute sub sanctiunea nulitatii de
art.105 alin.(2) C.proc.civ., astfel ca si pentru acest motiv
se impune casarea sentintei recurate si trimiterea cauzei
Tribunalului Covasna, Sectia contencios administrativ si
fiscal, urmand ca aceasta instanta, in virtutea rolului activ



prevazut de art.129 C.proc.civ., sa dea eficienta si

dispozitiilor art.16' din Legea nr.554/2004 in scopul unei
solutionari juste si complete a cauzei.

In consecinta, fatd de toate considerentele expuse, Inalta
Curte, in temeiul art.312 alin.(1l) teza I, alin.(3), art.313
C.proc.civ., art.20 din Legea nr.554/2004, a admis recursul
recurentei-reclamante impotriva sentintei nr.88/2012, a casat
sentinta recurata si a admis in parte actiunea formulata de
reclamanta, dispunand anularea Ordinului nr.4669 din 7.12.2011
emis de A.N.F.P.

A respins cererea de obligare a A.N.F.P. la plata daunelor
morale ca neintemeiata.

A admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a A.N.F.P.
in ceea ce priveste capatul de cerere privind plata
drepturilor salariale si, in consecinta, a respins acest capat
de cerere ca atare.

A fost trimisa cauza la Tribunalul Covasna, Sectia contencios
administrativ si fiscal pentru competenta solutionare a
celorlalte capete de cerere, care 1si va exercita rolul activ
in sensul celor retinute prin decizia de casare, urmand ca la
solutionarea cauzei sa tina seama si de celelalte critici
formulate ca aparari.

ANAF verifica implicatiile
fiscale ale 1informatiilor
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,Panama Papers”

ANAF a initiat un grup de lucru interdepartamental pentru
verificarea implicatiilor fiscale ale informatiilor publicate
prin proiectul de investigatie jurnalistica ,Panama Papers”.

Sunt alocate resurse pentru analiza datelor provenite din
surse deschise, referitoare la identitatea persoanelor fizice
si juridice, si corelarea acestora cu cele existente in bazele
de date specifice, referitoare 1la conturi detinute,
participatii in firme, tranzactii interne sau internationale.

In activitatea acestui grup de lucru vor fi implicati
inspectori antifrauda, inspectori fiscali si inspectori
specializati in verificarea veniturilor persoanelor fizice,
gestionarea informatiilor fiscale si executari silite.

Cum platim 1impozitul pe
L5 | |
cladiri
Ministerul Finantelor Publice vine in sprijinul proprietarilor
de cladiri, persoane fizice, si lanseaza un ghid ilustrativ
pentru plata impozitelor pe cladiri. Contribuabilii gasesc
aici explicatii pentru toate situatiile intalnite in practica.
De asemenea, exista exemple pentru fiecare caz in parte si o
simulare de calcul al impozitului local. Ghidul este primul
dintr-o serie de astfel de documente pe care Ministerul
Finantelor Publice intentioneaza sa le realizeze pentru a-i

ajuta pe contribuabili sa-si plateasca mai usor taxele si
impozitele.

Puteti consulta ghidul aici.
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Barometrul afacerilor de tip
startup din Romania

= Antreprenorii de startup din Romania muncesc in medie 10
ore pe zi la propria afacere

»46% dintre ei isi doresc continuarea procesului de
relaxare fiscala

= 15% dintre startup-uri vor sa acceseze fonduri europene
in acest an

- Marketing-ul si promovarea — cea mai importanta zona de
investitii pentru startup-uri in 2016

- Cea mai mare provocare pentru startup-urile romanesti -
accesul la finantare

»86% considera ca educatia oferita in scoala nu
incurajeaza spiritul antreprenorial in Romania

64% dintre ei merg la cel putin un eveniment de
networking pe saptamana

- 38% dintre antreprenorii de startup castiga sub 500 EUR
pe luna

Antreprenorii romani care conduc o afacere de tip startup
considera scaderea impozitarii muncii cea mai importanta
masura fiscala pentru dezvoltarea acestui tip de afaceri.
Astfel, 78% dintre acesti antreprenori ii atribuie un impact
major, conform studiului EY si Impact Hub - Barometrul
afacerilor de tip startup din Romania - 2016.

301 de antreprenori romani care conduc afaceri cu o vechime
mai mica de trei ani au raspuns intrebarilor Barometrului
afacerilor de tip startup din Romdnia. 66% dintre respondenti
au intre 25 si 35 de ani, 19% au peste 35 de ani, in timp ce
15% se situeaza ca varsta sub 25 de ani. Urmand celor trei
editii ale Barometrului EY al antreprenoriatului romanesc si


https://taxnews.ro/2016/04/05/barometrul-afacerilor-de-tip-startup-din-romania/
https://taxnews.ro/2016/04/05/barometrul-afacerilor-de-tip-startup-din-romania/

altor doua editii dedicate educatiei si <culturii
antreprenoriale in randul studentilor, respectiv afacerilor de
familie, studiul analizeaza si centralizeaza perceptiile si
zonele de interes ale antreprenorilor aflati la inceput de
drum.

Antreprenorii de startup din Romania muncesc in medie 10 ore
pe zi la propria afacere

Cei mai multi antreprenori aflati la inceput de drum dedica 10
ore afacerii lor in fiecare zi, ceea ce indica faptul ca
lucreaza cu 21% mai mult decat angajatii cu norma intreaga din
Romania. Conform unui studiu Eurofound, angajatii romani au
lucrat in anul 2014 cel mai mult dintre angajatii Uniunii
Europene, numarul de ore lucrate ajungand la 41 pe saptamana.
Desi cei mai multi dedica 10 ore propriei afaceri, 27% dintre
antreprenori depasesc limita celor zece ore, unii dintre
acestia ajungand chiar la 18 ore de munca in fiecare zi.

64% dintre antreprenorii de startup merg la cel putin un
eveniment de networking pe saptamana

Majoritatea antreprenorilor intelege importanta construirii de
relatii pentru succesul initiativei antreprenoriale. Astfel,
64% dintre respondenti participa la cel putin un eveniment de
networking in medie intr-o saptamana, fata de 29% dintre
respondenti care nu participa la niciun astfel de eveniment.
Fie ca vorbim despre construirea de parteneriate de business,
de vanzari si marketing sau de identificarea de furnizori de
servicili pentru startup sau de mentori, dezvoltarea de relatii
de business este vitala pentru cresterea afacerii.

38% dintre antreprenorii de startup castiga sub 500 EUR pe
luna

Daca 38% dintre antreprenorii respondenti in cadrul studiului
au un venit lunar situat sub 500 EUR, 11% au depasesc nivelul
de 2.000 EUR pe luna. In Romania, venitul mediu net in luna
noiembrie 2015 s-a ridicat la 432 EUR.



Birocratia — cel mai important obstacol in calea initiativei
antreprenoriale

In linie cu antreprenorii respondenti ai Barometrului EY al
antreprenoriatului romanesc — editiile 2012-2015, birocratia a
fost indicata si de catre antreprenorii de startup ca fiind
cel mai important obstacol in dezvoltarea unei afaceri in
Romania. Neclaritatile legislative, lipsa de informatii,
legislatia stufoasa — sunt doar cateva aspecte semnalate de
antreprenorii de startup ce sunt corelate cu fenomenul
birocratiei.

In topul obstacolelor identificate de antreprenori, atéat
maturi cét si aflati la inceput de drum, intra de asemenea
aspectele fiscale, accesul dificil la finantare si lipsa
educatiei antreprenoriale.

46% dintre antreprenori isi doresc continuarea procesului de
relaxare fiscala

26% dintre respondenti isi doresc o relaxare fiscala care sa
vizeze numai startup-urile, in timp ce 20% considera ca o
relaxare fiscala generala la nivelul firmelor ar avea cel mai
mare impact in sustinerea antreprenorilor. In topul masurilor
de urmat de catre autoritati pentru a sustine initiativa
antreprenoriala intra si reducerea birocratiei (14%), crearea
mai multor programe de finantare pentru startup-uri din
Fonduri Europene sau fonduri nerambursabile din partea
statului roman, dar si crearea unor institutii care sa
sprijine in mod real startup-urile prin consultanta, spatii de
lucru, incubatoare de afaceri administrate si finantate de
stat; un e-ghiseu functional si digitalizarea institutiilor.

78% vad scaderea impozitarii muncii ca o masura ce ar avea un
impact major pentru startup-uri

In mod specific in domeniul fiscalizarii, scaderea impozitarii
muncii — atédt pentru angajati, cat si pentru angajatori (78%),
simplificarea reglementarilor si taxarii startup-urilor (78%



dintre raspunsuri) si scaderea impozitarii veniturilor
startup-urilor (74%) sunt cele mai importante masuri din
perspectiva antreprenorilor pentru a iImbunatati mediul de
reglementare si fiscal pentru startup-uri.

Fondurile proprii — cea mali importanta sursa de finantare
pentru inceperea afacerii

Conform Global Entrepreneurship Monitor 2012 US Report, 73%
dintre antreprenorii care au fondat companii in Statele Unite
le-au finantat din economiile personale. Procentul se apropie
si in Romania de aceeasi valoare, 69% dintre respondenti
indicand fondurile proprii, inclusiv imprumuturi de nevoi
personale si salariul incasat dintr-un alt loc de munca decat
startup-ul, ca fiind cea mai importanta sursa de finantare. Pe
urmatoarele doua locuri se situeaza fondurile europene si
finantarile nerambursabile oferite de statul roman, familia si
prietenii reprezentand doar a patra cea mai importanta sursa
pentru startup-urile locale.

15% dintre respondenti vor sa acceseze fonduri europene in
acest an

Din totalul respondentilor, 15% au intentia de a accesa
fonduri europene in urmatoarele 12 1luni, in timp ce 13%
intentioneaza sa acceseze programe guvernamentale pentru
startup-uri. Creditele bancare se claseaza pe locul al saselea
in intentia startup-urilor, iar pe locurile 7 si 8 se situeaza
fondurile de capital de risc si cele de private equity.

Marketing-ul si promovarea - cea mai importanta zona de
investitii pentru startup-uri in acest an

In 2016, cei mai multi antreprenori de startup vor aloca
resursele cele mai mari pentru promovare (32%) si vanzare si
distributie (28%). Definirea produsulul sau serviciului este a
treia zona de investitii, cel mai probabil datorita faptului
ca 50% dintre firmele respondente au sub un an vechime.
Operationalul si HR-ul sunt ultimele zone de investitii



planificate, la fel ca si definirea si optimizarea modeluluil
de business.

86% dintre antreprenori considera ca educatia nu incurajeaza
spiritul antreprenorial

Antreprenorii de startup considera intr-o masura covarsitoare
— 86% — ca scoala romaneasca nu ii pregateste pe tineri pentru
a deveni antreprenori. Educatia precara a antreprenorilor este
indicata chiar de oamenii de afaceri ca al treilea obstacol in
dezvoltarea antreprenoriala. Acestia subliniaza 1lipsa
mentorilor si a unei educatii relevante in domeniul financiar,
de management, marketing si vanzari.

Doar 18% din antreprenorii de startup considera esecul in
afaceri un prilej de invatare

Frica de esec ramane una dintre barierele semnificative pentru
abordarea antreprenoriatului in Romania, in conditiile in care
eliminarea stigmatului esecului este critica pentru
dezvoltarea initiativei personale. Cea mai mare pondere a
antreprenorilor de startup considera esecul in afaceri un esec
in cariera (26%), in timp ce 22% cred ca acesta va constitui o
bariera pentru viitoarele initiative antreprenoriale, iar 20%
cred ca indica lipsa abilitatilor necesare. Doar 18% considera
esecul un prilej de invatare, iar 5% cred ca acesta nu are un
impact asupra viitoarelor startup-uri.

Vlad Craioveanu, Managing Director Impact Hub Bucharest &
Cluj-Napoca: “Alaturi de Impact Hub sprijinim mediul
antreprenorial romanesc inca din 2012, odata cu deschiderea
primului spatiu Impact Hub in Bucuresti si ne extindem
prezenta nationala odata cu deschiderea in martie 2016 a
spatiului din Cluj-Napoca. Urmarim cu atentie evolutia acestui
domeniu si am participat cu un interes deosebit la acest
studiu intrucat el releva nevoile pe care fondatorii de start-
up-uri le au si cum putem pe viitor sa dezvoltam noi solutii
la provocarile pe care acestia le au.”



Alexandru Lupea, Assurance Partner si
Strategic Growth Markets Leader, EY Romania:
“Ii sustinem pe antreprenori incd de la
primele etape de dezvoltare pentru ca stim ca
liderii de maine ai mediului de business au
nevoie de sprijin astazi. EY are o traditie de
peste treizeci de ani in proiecte cu companii
antreprenoriale. Lucram impreuna cu antreprenori, adaptandu-ne
abordarea, resursele si capabilitatile la ritmul rapid de
crestere al acestor companii. Colaboram cu startup-uri care se
afla la prima runda de finantare, pana la companii care sunt
evaluate la miliarde de dolari.”

Noul formular 394

In Monitorul Oficial nr. 242 din data de 1 aprilie 2016 a fost
publicat Ordinul presedinteluil Agentiel
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1105 din data de 29 mart
ie 2016 privind declararea livrarilor/prestarilor si
achizitiilor efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului
si continutului declaratiei informative ©privind
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul
national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA (numit
in continuare ,0rdinul”).

Potrivit Ordinului, formularul 394 va face
obiectul anumitor schimbari importante, printre care:

» doar operatiunile efectuate incepand cu luna iulie 2016
vor face obiectul raportarii in noul formular 394;

- operatiunile efectuate in perioada ianuarie 2016-iulie
2016 nu vor mai face obiectul raportarii
in noul formular 394 (prin declaratii rectificative);

nu vor face obiectul declaratiei rectificative
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facturile primite in alta perioada de raportare decat
cea in care au fost emise;

=trebuie raportate si operatiunile supuse
regimurilor speciale (i.e. agentii de turism, bunuri
second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichitati);

»se aduc clarificari «cu privire 1la numarul
de ordine/seria facturilor;

»se definesc notiunile de ,factura stornata” si
,factura anulata”;

 sunt enumerate activitatile (ce pot fi actualizate) care
trebuie selectate de catre persoana impozabila, in cazul
in care au fost desfasurate;

pentru periocoada 1 iulie 2016-31 decembrie
2016, pentru 1livrarile de bunuri/prestarile de
servicii efectuate catre persoane fizice, vor face
obiectul raportarii in lista de detaliu doar facturile a
caror valoare individuala depaseste plafonul de
10.000 1lei;

se aduc clarificari cu privire la
identificarea furnizorilor/prestatorilor/clientilor care
se califica drept persoane fizice;

»se aduc clarificari cu privire 1la raportarea
numarului facturilor care cuprind operatiuni supuse mai
multor cote de TVA si/sau mai multe tipuri
de bunuri/servicii;

=se vor raporta si operatiunile supuse cotei de TVA de
24%.

ICCJ — Raspunderea solidara a


https://taxnews.ro/2016/04/04/iccj-raspunderea-solidara-a-administratorului-pentru-obligatiile-de-plata-restante-ale-societatii-declarate-insolvabile-conditia-privitoare-la-reaua-credinta/

administratorului pentru
obligatiile de plata restante

ale societatii declarate
insolvabile. Conditia
privitoare la reaua-credinta

Legislatie relevanta:
0.G. nr. 92/2003, art. art. 27 alin. (2) lit. b)

Faptul ca o persoana a avut calitatea de asociat si
administrator al unei societati declarate insolvabila, intr-o
perioada 1in care din patrimoniul acesteia au fost instrainate
o parte din bunuri, fara a se face dovada ca sumele obtinute
din aceste operatiuni au fost folosite pentru stingerea
obligatiilor fiscale sau in interesul acestei societati, face
sa fie indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile art.
27 alin. (2) lit. b) din 0.G. nr.92/2003 privitoare la
angajarea raspunderii solidare a administratorului societatii
debitoare.

Raspunderea solidara astfel angajata trebuie stabilita doar
pentru perioada cat persoana in cauza a avut calitatea de
asociat, administrator al societatii debitoare si numai 1in
limita bunurilor astfel valorificate. Conditia privitoare la
reaua-credinta este in acest caz indeplinita, reaua-credinta
rezultadnd tocmai din instrainarea respectivelor bunuri fara ca
sumele obtinute sa revina societatii careia ii apartineau
pentru stingerea obligatiilor fiscale.

Decizia nr. 2964 din 7 martie 2013

Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Craiova -
Sectia contencios administrativ si fiscal, la data de 28 iulie
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2011, reclamantul CI a chemat in judecata organul fiscal X,
solicitand instantei anularea Dispozitiei nr.6591/22.02.2011
si a Deciziei nr.33/ 03.01.2011 emise de parat.

In motivarea actiunii, a aratat reclamantul cd, la data de
03.01.2011 paratul a emis Decizia nr. 33 pentru atragerea
raspunderii solidare conform art.27 si 28 din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, pentru suma de 1.213.179
Ron asupra numitilor CI, MG, CL si GM.

A mai aratat reclamantul ca impotriva acestei decizii a
formulat contestatie la data de 03.02.2011, apreciind-o lovita
de nulitate, intrucat de la data descarcarii sale de gestiune,
prin contractul de cesiune parti sociale nr. 1/ 22.02.2010 si
prin procesele verbale din data de 20.04.2010 si din data de
04.03.2010, urmare a revocarii sale din functia de
administrator al societatii, nu mai avea nicio
responsabilitate cu privire la administrarea societatii,
neputand fi tras la raspundere cu privire la datoriile
societatii.

A sustinut, de asemenea, ca pentru a exista raspunderea
solidara cu debitorul a asociatilor trebuie sa se dovedeasca
reaua credinta a sa in Iinstrainarea activelor societatii,
imprejurare neprobata de catre organul fiscal.

Mai mult decat atat, a aratat ca si-a incetat calitatea de
asociat la data de 22.02.2010, in timp ce in decizia
contestata , paratul a retinut ca bunurile din patrimoniul
debitoarei au fost instrainate in perioada 10.02.2009 -
22.06.2010.

A invocat in cererea introductiva de instanta dispozitiile
art.87 alin.3 coroborat cu art.225 alin.(l) din Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
cedentul ramane raspunzator fata de terti numai pentru
operatiunile facute de societate, pana la data ramanerii



definitive a hotarérii de retragere, dispozitii omise de catre
organul fiscal.

A sustinut reclamantul ca Dispozitia nr.6591/22.02.2011
privind solutionarea contestatiei formulate impotriva Deciziei
nr.33/ 03.01.2011 pentru atragerea raspunderii solidare
conform art.27 si 28 din 0.G. nr.92/2003 este lovita de
nulitate absoluta intrucat organul fiscal emitent a modificat
temeiul de drept din s-a invoca un alt temei de drept,
respectiv art.27 alin.2 lit.c) si d) din Codul de procedura
fiscala, in loc de art. 27 alin.1 lit. b), articol care nu i
se aplica, intrucat nu avea calitatea de tert poprit.

Un alt motiv de nelegalitate al dispozitiei atacate, apreciaza
reclamantul ca il constituie incalcarea dispozitiilor art. 211
alin.4 Cod procedura fiscala, in conditiile in care actul nu
prevede calea de atac si termenul de exercitare a acesteia
fiind mentionata in mod gresit si instanta in fata careia se
ataca, tribunalul, desi valoarea sumei imputate atragea
competenta curtii de apel.

Concluzionand, a considerat reclamantul ca organul fiscal a
incalcat principiile de conduita fiscala, respectiv art.6
C.p.fisc. — exercitarea dreptului de apreciere si art.12
Cp.fisc. — buna — credinta.

Prin Sentinta nr. 631 din 2 decembrie 2011 a Curtii de Apel
Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal s-a admis
contestatia formulata de reclamant si a fost anulata Decizia
nr.33 din 3 1ianuarie 2011 si Dispozitia nr.6951 din 22
februarie 2011 emise de AFP Slatina.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a retinut
ca nu se poate retine nulitatea deciziei contestate, intrucat
lipsa mentiunilor cu privire la calea de atac si la termenul
de exercitate nu poate determina o vatamare a reclamantului in
conditiile in care competenta este prevazute de dispozitii
legale care se presupune a fi cunoscute de catre toti



subiectii de drept carora li se adreseaza, inclusiv de catre
reclamant.

In ceea ce priveste temeiul retinut de catre organul fiscal,
respectiv art.27 alin.2 1lit.b) din Codul de procedura fiscala,
a constatat instanta de fond ca acesta este in concordanta cu
starea de fapt retinuta de organul fiscal, conform careia din
patrimoniul societatii au fost instrainate un numar de sapte
autoturisme, in evidentele societatii nefigurand mijloace de
transport, fapta prin care s-a determinat insolvabilitatea
societatii.

A apreciat judecatorul fondului ca prin Decizia nr. 6591 din
data de 22.02.2011 prin care a fost solutionata contestatia
reclamantului, organul de solutionare a contestatiei fiscal in
mod nelegal a dat o alta incadrare juridica diferita de cea
retinuta de organul fiscal prin decizia pentru angajarea
raspunderii solidare nr. 33/2011, desi acesta are doar
obligatia de a solutiona contestatia in raport de criticile
formulate si nu de a explica sau de a da lamuriri asupra
actului administrativ contestat, astfel cum prevad
dispozitiile art.213 Cod procedura fiscala.

Totodata, a aratat curtea de apel ca, prin solutionarea
contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac conform art.213 alin.
3 din C.pr.fiscala., in speta fiind schimbat temeiului juridic
de la o singura ipoteza, respectiv art.27 alin. 2 lit. b) la
doua ipoteze juridice, respectiv art.27 alin. 2 lit.c) si d),
si care nu au legatura cu starea de fapt retinuta.

S-a mai apreciat de catre instanta fondului ca in ceea ce
priveste reaua — credinta la instrainarea sau ascunderea a
activelor debitorului, nici organul fiscal emitent al deciziei
de angajare a raspunderi si nici organul fiscal de solutionare
a contestatiei nu retin existenta acesteia din partea
reclamantulul.



Impotriva acestei sentinte a formulat recurs paratul,
criticand-o pentru nelegalitate si netemeinicie, invocand ca

temei legal dispozitiile art.304' din Codul de procedura civila
si solicitand iIn principal, casarea sentintei cu trimiterea
cauzei spre rejudecare, iar in subsidiar, modificarea
sentintei in sensul respingerii actiunii, ca neintemeiata.

In motivarea caii de atac, recurenta-parata aduce, in esenta,
urmatoarele critici sentintei recurate:

— in mod gresit instanta de fond a retinut ca nu a fost
dovedita reaua intentie a contestatorului iIn provocarea
insolvabilitatii persoanei juridice debitoare, S.C. EI SRL,
intrucat organele fiscale au constatat ca in perioada de la
infiintare si pana la 25.05.2010, cat CIa fost asociat, au
fost instrainate un autoturism S, un autoturism V si trei
autoturisme D din patrimoniul societatii.

Instrainarea bunurilor anterior cesionarii societatii a
rezultat din documentele contabile, iar reclamantul nu a facut
dovada ca sumele obtinute din vanzarea acestor autoturisme au
fost folosite pentru stingerea obligatiilor fiscale si nici in
interesul societatii, astfel ca sunt incidente dispozitiile
art.27 alin.2 lit.b) din Codul de procedura fiscala.

— in mod gresit instanta de fond a retinut ca prin
solutionarea contestatiei s-a creat o situatie juridica mai
grea contestatorului, incalcandu-se prevederile art.213 alin.3
din Codul de procedura fiscala, desi in cuprinsul dispozitiei
au fost reluate toate aspectele mentionate si de organul
fiscal care a intocmit Decizia nr.33/2011.

Intimatul-reclamant CI a formulat concluzii scrise prin care a
solicitat respingerea recursului ca nefondat, sustinand
legalitatea si temeinicia sentintei recurate sub toate
aspectele retinute si criticate de recurenta, aratand in
esenta, ca nu s-a dovedit reaua credinta in atragerea
raspunderii solidare dispuse de autoritatile parate, iar 1in



solutionarea contestatiei a fost schimbat temeiul de drept.

De asemenea, se arata ca in cuprinsul deciziilor contestate au
fost retinute ca fiind instrainate autoturisme a caror
nominalizare nu este identica.

Solutia instantei de recurs

Inalta Curte, analizand recursul in raport de criticile
formulate, de inscrisurile care exista la dosarul cauzei, de
sustinerile partilor, de dispozitiile legale incidente,
apreciaza ca acesta este fondat pentru considerentele si in
limitele ce urmeaza a fi expuse.

Se constata potrivit inscrisurilor de la dosar ca, prin
Decizia nr.33/2011 emisa parat s-a decis angajarea raspunderii
solidare pentru suma de 1.213.179 lei a urmatoarelor persoane:
CI, MG, CL, GM, pentru obligatiile de plata restante ale
debitoarei declarata insolvabila, S.C. EI SRL.

S-a retinut ca aceste persoane au provocat insolvabilitatea
societatii, intrand sub incidenta art.27 alin.1 1lit.b) din
0.G. nr.92/ 2003, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, retinandu-se ca temei
de drept al deciziei dispozitiile art.27 si art.28 din acelasi
act normativ.

Contestatia impotriva acestei decizii formulata de CI a fost
solutionata prin Dispozitia nr.6591/ 22.02.2011 in sensul
respingerii acesteia, fara a se constata ca a fost schimbat
temeiul de drept al antrenarii raspunderii solidare retinut
prin Decizia nr.33/ 2011, cum eronat sustine intimatul-
reclamant, intrucat referirile la dispozitiile art.27 alin.2
lit.c) si d) din 0.G. nr.92/2003 din cuprinsul dispozitiei
mentionate, nu au legatura si nici nu schimba temeiul de drept
al deciziei atacate.

Astfel cum rezulta din inscrisurile de 1la dosarul cauzei, S.C.
EI SRL figura cu mai multe autoturisme, dobandite in perioada



25.08.2005 — 4.02.2010, unele din acestea fiind radiate,
astfel ca nu mai figureaza in evidente cu mijloace de
transport iar societatea a fost notificata de autoritatea
parata sa prezinte documentele justificative ale bunurilor
precizate.

Urmare acestui fapt, a fost intocmit procesul-verbal de
declarare a starii de insolvabilitate nr.40749/ 22.11.2010.

Potrivit dispozitiilor art.27 alin.2 1it.b) din 0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,Pentru obligatiile de plata
restante ale debitorului declarat insolvabil, in conditiile
prezentului cod, raspund solidar cu acesta urmatoarele
persoane: administratorii, asociatii, actionarii si orice alte
persoane care au provocat insolvabilitatea persoanei juridice
debitoare prin instrainarea sau ascunderea, cu rea credinta,
sub orice forma, a activelor debitorului”.

Faptul ca intimatul-reclamant a avut calitatea de asociat si
administrator al societatii declarata insolvabila, in aceasta
perioada instrainandu-se si implicit radiindu-se o parte din
autoturismele ce apartineau S.C. EI SRL, fara a se face
dovada ca sumele obtinute din aceasta operatiune au fost
folosite pentru stingerea obligatiilor fiscale sau 1in
interesul societatii, conduce la concluzia ca in mod corect s-
a statuat de organele fiscale ca intimatul-reclamant se
incadreaza in ipoteza prevazuta de dispozitiile Tlegale
anterior mentionate.

In concluzie, in mod corect s-a angajat raspunderea solidara a
intimatul-reclamant prin dispozitiile contestate, reaua
credinta rezultadnd din instrainarea autoturismelor fara ca
sumele obtinute sa revina societatii careia acesteia 1i
apartineau pentru stingerea obligatiilor fiscale

Insa, acestuia ii poate fi antrenatd raspunderea solidara doar
pentru perioada cat a avut calitatea de asociat, administrator



al societatii debitoare si numai in limita bunurilor
valorificate cu incalcarea dispozitiilor mentionate anterior.

Dupa cum se constata, la dosarul cauzei nu se afla inscrisuri/
probe referitoare la aceste aspecte ce se impuneau a fi
lamurite de catre instanta de fond, potrivit dispozitiilor
art.129 alin.(4) si (5) din Codul de procedura civila, pentru
a preveni orice greseala privind aflarea adevarului iIn cauza,
pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii,
in scopul pronuntarii unei hotarari temeinice si legale.

Prin urmare, fata de considerentele expuse, in temeiul art.313
din Codul de procedura civila, avand in vedere interesele
bunei administrari a justitiei, instanta de recurs a apreciat
ca se impune casarea sentintei recurate si trimiterea cauzei
spre rejudecare aceleiasi instante pentru a se stabili
perioada in care intimatul-reclamant a avut calitatea de
asociat, administrator al S.C. EI SRL si care este valoarea
bunurilor instrainate.

ICC] - Conditia relevantei
exceptiel asupra solutionarii
cauzel. Criterii de apreciere

Legislatie relevanta:
Legea nr. 47/1992, art. 29 alin. (1)

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, , (1) Curtea Constitutionala decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de
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arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei
in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

Conditia relevantei exceptiei, care 1impune ca normele
criticate sa aiba incidenta in solutionarea cauzei respective,
nu trebuie analizata in abstracto si dedusa din orice fel de
tangenta a prevederilor legale in discutie cu litigiul aflat
pe rolul instantei, in aprecierea indeplinirii acestei
conditii impunédndu-se realizarea unei analize riguroase a
cauzei, in care sa fie luat in calcul interesul procesual al
rezolvarii exceptiei de neconstitutionalitate, prin prisma
elementelor cadrului procesual si a stadiului concret in care
se afla litigiul.

Decizia nr. 3120 din 8 martie 2013

Prin cererea adresata Curtii de Apel Pitesti - Sectia
contencios administrativ si fiscal, reclamanta GJ a chemat 1in
judecata Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor, Statul Roman prin Comisia Centrala pentru
Stabilirea Despagubirilor si BG — presedintele A.N.R.P. pentru
ca, in baza art.25 alin.l din Legea nr. 554/2004, sa se
dispuna:

— aplicarea paratului BG, presedintele Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatii, unei amenzi de 20% din
salariul minim brut pe economie, pe zi de intarziere, de la
data de 23.03.2012 si pana la data emiterii deciziei
reprezentand titlu de despagubire in dosarul nr. 46090/CC.

In cadrul acestui litigiu a fost invocatd de catre reclamant3
exceptia de neconstitutionalitate a articolului unic din
0.U.G. nr.62/2010 si art.l1 si 2 din Legea nr.117/2012,
solicitand sesizarea Curtii Constitutionale 1in vederea
constatarii neconstitutionalitatii textelor de lege
mentionate, iar in vederea solutionarii exceptiei invocate, 1in



temeiul art.29 alin.l raportat la dispozitiile art.31 alin.l
din Legea nr.47/1992, solicita constatarea
neconstitutionalitatii textelor de lege mai sus amintite.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, reclamanta a
aratat ca desi se afla iIn posesia unei hotarari judecatoresti
irevocabile de obligare la emiterea unei decizii reprezentand
titlu de despagubire, din cauza unor acte emise in 2012, toate
procedurile de stabilire si acordarea despagubirilor, sunt
suspendate pana iIn luna mai 2013 si astfel este 1in
imposibilitatea finalizarii demersurilor prevazute de Legea
nr.247/2005,

A fost invocata neconstitutionalitatea dispozitiilor fata de
art.15 alin.2, art.16, art.21 si art.44 din Constitutia
Romaniei.

Prin Incheierea din 6.02.2013 a Curtii de Apel Pitesti -
Sectia contencios administrativ si fiscal a respins cererea de
sesizare a Curtii Constitutionale.

Pentru a motiva aceasta solutie, instanta de fond a retinut ca
in raport de dispozitiile art.29 alin.1l, 2 si 3 din Legea
nr.47/1992, exceptia este admisibila pentru ca a fost invocata
de una din parti, pentru ca se refera la dispozitii din
ordonante de urgenta ale Guvernului si ca acestea nu au fost
declarate neconstitutionale prin vreo decizie a Curtii
Constitutionale.

Insa, s-a constatat cad nu este indeplinitd conditia ca
prevederile din ordonantele de urgenta si lege, apreciate de
reclamanta ca fiind neconstitutionale, sa aiba legatura cu
cauza si s-a considerat ca declararea ca neconstitutionale a
dispozitiilor legale mentionate nu ar avea nicio inraurire
asupra cauzei in raport de obiectul acesteia.

Impotriva acestei incheieri a declarat recurs reclamanta GJ si
a solicitat admiterea recursului si rejudecand cauza, sa fie
admisa cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu



exceptia invocata.

In motivele de recurs s-a aratat cad aceste dispozitii, a caror
exceptii de neconstitutionalitate a fost invocata, au legatura
cu cauza dedusa judecatii, fiind vorba de un litigiu prin care
se solicita aplicarea amenzii pentru nerespectarea unei
sentinte ce obliga la indeplinirea unor conditii legale din
cadrul procedurii prevazute de Legea nr.247/2005, text
modificat tocmai prin actele normative a caror
neconstitutionalitate este invocata.

Faptul ca deja Curtea Constitutionala s-a mai pronuntat asupra
constitutionalitatii unor articole 1iIn sensul respingerii
exceptiei de neconstitutionalitate nu impieteaza asupra
admisibilitatii cererii de sesizare a Curtii Constitutionale.

Intimatii Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor si
BG au formulat intampinare si au solicitat respingerea
recursului ca nefondat.

Solutia instantei de recurs

Dupa examinarea motivelor de recurs, a dispozitiilor legale
incidente in cauza, Inalta Curte va admite recursul declarat
pentru urmatoarele considerente:

Instanta de fond a respins cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale cu exceptia de nelegalitate invocata aratand
ca nu sunt indeplinite conditiile cerute de lege, respectiv,
nu s-a dovedit legatura dintre cauza si exceptia de
neconstitutionalitate invocata.

Potrivit dispozitiilor art.29 alin.1-3 din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, ,(1) Curtea Constitutionala decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de
arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unel dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei



in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.
(2) Exceptia poate fi ridicata la cererea uneia dintre parti,
sau, din oficiu, de catre instanta de judecata ori de arbitraj
comercial. De asemenea, exceptia poate fi ridicata de procuror
in fata instantei de judecata, 1iIn cauzele la care participa.
(3) Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca
fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii
Constitutionale”.

Din interpretarea logico-juridica a prevederilor art. 29 alin.
(1), (2) si (3) al Legii nr.47/1992 rezulta ca pentru
sesizarea Curtii constitutionale cu o exceptie de
neconstitutionalitate trebuie 1indeplinite wurmatoarele
conditii, in mod cumulativ:

— exceptia sa fie invocata in cadrul unui litigiu aflat pe
rolul unei instante judecatoresti sau de arbitraj comercial;

— exceptia sa aiba ca obiect neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare;

— norma vizata de exceptie sa aiba legatura cu solutionarea
cauzei si sa nu fi fost constatata ca fiind neconstitutionala
printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale.

Asa cum s-a aratat, chiar si instanta de fond a recunoscut
admisibilitatea cererii de sesizare a Curtii Constitutionale
dar nu a considerat ca aceasta are relevanta in cauza,
raportat la obiectul cauzei.

Conditia relevantei exceptiei, care impune ca normele
criticate sa aiba incidenta in solutionarea cauzei respective,
nu trebuie analizata in abstracto si dedusa din orice fel de
tangenta a prevederilor legale in discutie cu litigiul aflat
pe rolul instantei.

Astfel, se impune o analiza riguroasa, in care sa fie luat in
calcul interesul procesual al rezolvarii exceptiei de



neconstitutionalitate, prin prisma elementelor cadruluil
procesual si a stadiului concret in care se afla litigiul.

Cu privire la relevanta pe care solutionarea exceptiel de
neconstitutionalitate invocata o are in prezenta cauza, din
analiza textelor a caror neconstitutionalitate a fost invocata
si obiectul cauzei in fata instantei de fond se constata ca
sunt fondate criticile recurentei si exista legatura intre
solutionarea ce se va da in cadrul litigiului si solutia ce va
fi pronuntata de Curtea Constitutionala.

In esenta, textele legale a cadror exceptie de nelegalitate a
fost invocata (articolului unic din 0.U.G. nr.4/2012, art.III
din 0.U.G. nr.62/2010 si art.1 si 2 din Legea nr.117/ 2012),
prevad ca procedurile administrative prevazute in Titlul VII
al Legii nr.247/2005, se suspenda pana la 15 mai 2013.

Cum obiect al cauzei aflate pe rolul instantei de fond il
reprezinta cenzurarea atitudinii autoritatilor publice
implicate in procedurile de acordare a despagubirilor in baza
Legii nr.247/2005, deoarece nu a fost pusa 1n executare o
decizie irevocabila prin care au fost obligate la emiterea
deciziei reprezentand titlu de despagubiri, se constata ca
solutia in aceasta cauza depinde de solutia ce va fi data in
cazul exceptiei de neconstitutionalitate invocata de
reclamanta.

De aceea, in baza art.312 Cod procedura civila raportat 1la
art.20 din Legea nr.554/2004, va fi admis recursul, va fi
casata incheierea atacata si va fi admisa cererea de sesizare
a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate
a articolului unic din 0.U.G. nr.4/2012, art.III din 0.U.G.
nr.62/2010 si art.1 si 2 din Legea nr.117/ 2012.

Opinia instanteil cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate invocata

In baza art.29 alin.4 din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, Inalta Curte apreciaza



ca textele nu sunt neconstitutionale, asa cum sustine
recurenta-reclamanta si exceptia este neintemeiata.

Textele atacate pe calea de exceptie de neconstitutionalitate
nu incalca principiul neconstitutionalitatii legii, consacrat
de art.15 alin.2 din Constitutie, nici principiul egalitatii
in drepturi, asa cum prevede art.16 din Constitutie, nici
accesul liber la justitie, astfel cum este reglementat 1in
art.21 din legea fundamentala si nici dreptul de proprietate
privata, drept prevazut de art.44 din Constitutie.

Prin actele normative a caror exceptie de
neconstitutionalitate a fost invocata, legiuitorul a dorit
suspendarea procedurilor administrative de acordare a
despagubirilor potrivit Legii nr.247/ 2005, pe de o parte,
pentru a da posibilitatea implementarii masurilor dispuse in
hotararea pilot (cauza Maria Atanasiu si altii impotriva
Roméniei) pronuntata de CEDO si, pe de alta parte, pentru a
putea fi identificate posibilitatile de acordare a
despagubirilor.

Prin aceste prevederi nu se neaga dreptul celor carora legea
le-a recunoscut posibilitatea primirii de despagubiri, ci este
numai o masura temporara.

Despre urbanism, asociatili si
interes

In ultimul deceniu, proiectele imobiliare avand ca obiect
constructia de locuinte, incremenite la un moment dat in timp,
au prins contur si s-au dezvoltat. In 2016, tot mai multe
proiecte imobiliare sunt atacate, uneori doar prin intermediul
retelelor de socializare, alteori in fata instantelor de
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contencios administrativ si fiscal. De cele mai multe ori,
discutia implica trei cuvinte-cheie: urbanism, asociatii si
interes. Urbanismul, asa cum s-a spus mai demult, ar putea fi
definit drept stiinta construirii si conducerii oraselor.
Pornind probabil de la premisa ca unele reguli de politete si
buna-cuviinta n-ar fi respectate de noile proiecte imobiliare,
au aparut asociatiile care se revendica a fi de ,protectie
urbanistica”. Mai ales pentru situatia in care aceste
asociatii aleg calea atacarii in contencios administrativ a
unor acte administrative (autorizatii de construire, hotarari
de consiliu local privind planul urbanistic zonal/planul
urbanistic de detaliu), problema cea mai importanta devine cea
a interesului pe care o asemenea asociatie 1l poate justifica.

In ceea ce ne priveste, vom retine ca potrivit art. 8 alin.
(1') din Legea nr. 554/2004, persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin
care invoca apararea unui interes legitim public numai in
subsidiar, in masura in care vatamarea interesului legitim
public decurge logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a
interesului legitim privat. Or, in cazul multor proiecte
imobiliare contestate de diverse asociatii, nu exista un
interes legitim public care sa decurga din incalcarea unui
drept subiectiv, deoarece nu este 1incalcat niciun drept
subiectiv, astfel incat actiunea este de plano inadmisibila.
Mai precis, pentru ca actiunea sa fie admisibila, raportat la
caracterul subsidiar al acesteia stabilit de lege, este
necesar sa se probeze incalcarea unui drept subiectiv sau a
unui interes legitim privat mai intai, pentru a se justifica
apararea interesului legitim public. Prin urmare, actiunea
este conditionata de existenta vatamarii dreptului subiectiv
propriu sau a interesului legitim privat (in acelasi sens,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, decizia civila nr. 1054 din 25
februarie 2010).

In opinia noastra, in multe cazuri, nu se poate exercita o



actio popularis intr-un film despre haiducia (asociativa)
urbana sau urbanistica, tocmai pentru ca acelei actiuni si
acelei asociatii le lipsesc dreptul subiectiv sau interesul
legitim principal (privat). Se poate astfel concluziona ca nu
exista niciun interes legitim public subsidiar.

In fapt, o asociatie nu face altceva decdt sa coaguleze, sub
acelasi stindard si in considerarea aceluiasi program politic
asociativ, mai multi membri cu interese convergente. 1In
aceasta forma, drepturile subiective ale membrilor asociatiei
ar putea fi mai usor aparate, inclusiv in cazul initierii unor
demersuri judiciare. Premisa este insa, intodeauna, aceeasi:
existenta unui drept subiectiv (sau a unui interes legitim)
care sa fie vatamat si sa necesite o reparatie, chiar sub
forma anularii unor acte administrative ori a obligarii la
plata unor despagubiri. 0 asociatie sau un simplu particular
care se adreseaza unei instante nu apara urbanismul decat
eventual 1iIn plan secundar, dreptul subiectiv sau eventual
interesul legitim fiind primordiale.

In aceastd cheie, extrem de simplad, instantele ar putea
solutiona mult mai usor o serie de ,litigii” edificate pe o
iluzie, aceea ca investitorii proiectului imobiliar vor
despagubi contestatorii cu o suma de bani pentru ca acestia sa
uite ca s-au incalcat regulile de politete si buna-cuviinta
urbanistica.

Dreptul la viata privata si sediul unei societati. De 1la

momentul introducerii, in art. 93°> din vechiul Cod de procedura
fiscala, a controlului antifrauda, organele fiscale par a fi
dobandit puteri sporite de natura investigativa. Practic, 1la
acest moment, sub imperiul noului Cod de procedura fiscala,
pot fi valorificate trei procedee probatorii: controlul
antifrauda (art. 136 — 137 NCPF), controlul inopinat (art. 134
— 135 NCPF) si constatarea la fata locului (art. 65 NCPF).
Aceste procedee probatorii au insa elemente comune: o lipsa
totala de reglementare in ceea ce priveste regulile efectuarii



controlului, actele incheiate cu ocazia controlului si
verificarea judiciara a modului in care s-a derulat controlul.

In practica, indiferent de modalitatea de lucru aleasa,
organele de control apreciaza faptul ca au dreptul de a intra
in sediul unei societati sau in spatiile de lucru ale
acesteia, de a solicita si colecta orice documente (inclusiv
in original), de a transmite aceste documente unor terti (de
exemplu, unor unitati de Parchet) si de a intocmi, pe baza
acestor documente, unilateral, orice inscrisuri care apoi vor
fi utilizate ca mijloace de proba in proceduri fiscale sau
penale ulterioare.

Textele legale citate ofera extrem de putine detalii despre
requlile pe care trebuie sa le respecte organele de control.
Rezultatele activitatii de control se consemneaza in simple
procese-verbale, cu privire la care parerea A.N.A.F. si a unui
numar semnificativ de instante este aceea ca nu sunt acte
administrative fiscale, supuse controlului instantelor de
contencios fiscal (desi aceleasi documente sunt wunanim
acceptate ca mijloace de proba). In fine, in lipsa unei
reglementari exprese, nicio instanta nu poate verifica modul
in care a decurs activitatea de control si daca, in timpul
acestei activitati, au fost respectate drepturile recunoscute
contribuabililor.

In context, cel putin in ceea ce priveste dreptul la respectul
vietii private al unei societati (art. 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului), ne retine atentia o hotarare
a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Reiterand o
jurisprudenta mai veche (hotararea din 16 aprilie 2002,
Société Colas Est si altii c. Franta), Curtea a decis prin
hotararea din 2 octombrie 2014, Delta Pekarny A.S. c. Cehia,
ca legislatia in materia concurentei din Republica Ceha
contravine prevederilor conventionale. In esentd, ceea ce s-a
reprosat autoritatilor nationale a fost faptul <ca
perchezitiile efectuate si ridicarea unor 1inscrisuri s-au
desfasurat in afara oricarui control judiciar. In fapt, la fel



ca in cazul oricarui control inopinat/antifrauda sau a unei
constatari la fata locului desfasurate in Romania, ingerinta
in dreptul la viata privata al societatii n-a fost autorizata
de un judecator si n-a fost dispusa printr-un act
administrativ care sa poata face obiectul unui control
judiciar. In fapt, in afacerea Delta Pekdrny A.S., singurul
document care preciza, intr-o maniera succinta, obiectivele
controlului si motivele care au justificat acest control, era
procesul-verbal intocmit la finalul controlului (par. 86). Or,
dupa cum precizeaza Curtea Europeana la par. 87 — 88 din
hotarare, autorizarea judiciara prealabila poate fi inlocuita
doar de un control judiciar ex post facto cu privire la
legalitatea si necesitatea ingerintei in viata privata a
societatii. Acest control judiciar ulterior este cu atat mai
necesar atunci cand organele administrative nu indica
documentele concrete pe care urmareau sa le identifice 1in
sediul societatii perchezitionate.

Curtea a retinut faptul ca existenta unor proceduri judiciare
ulterioare referitoare la incalcarea regulilor concurentei si
la amenda aplicata societatii reclamante nu era suficienta,
din moment ce in cursul acestor proceduri nu era posibila
verificarea legalitatii controlului (par. 91), iar societatea
n-ar fi putut obtine o despagubire in cazul in care s-ar fi
probat ca acest control era nelegal.

Mai mult, Curtea a inlaturat din discutie elemente aduse
constant in dezbatere si de autoritatile din Romania:
inspectia s-a derulat in prezenta reprezentantilor societatii
reclamante; organul de control nu putea ridica documentele, ci
avea doar dreptul de a obtine copii ale acestora; inspectorii
de concurenta avea obligatia pastrarii confidentialitatii.
Raspunzand acestor argumente, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a precizat — la par. 92 din hotararea data in afacerea
Delta Pekarny A.S. c. Cehia — ca in absenta unei autorizari
prealabile din partea unui judecator, a unui control a
posteriori efectiv a necesitatii masurii contestate si a unei



reglementari referitoare la eventuala distrugere a copiilor
obtinute, aceste garantii procedurale nu erau suficiente
pentru a preveni riscul abuzului de putere din partea
autoritatii competente in domeniul concurentei.

Aceasta hotarare invita cu siguranta autoritatile din Romania
la o reevaluare a modului in care se desfasoara, 1in prezent,
diversele tipuri de control parafiscal, cu scop probatoriu.

Tratamentul TVA al crowdfunding-ului. Cu ocazia intalnirii din
30 martie 2015, Comitetul TVA a discutat tratamentul fiscal al
crowdfunding-ului, din punct de vedere al TVA. Astfel, s-a
concluzionat ca in cazulreward-based crowdfunding - un
mecanism prin care un contributor pune fonduri la dispozitia
unei campanii de crowdfunding in schimbul unor bunuri sau
servicii furnizate de antreprenorul astfel finantat — suntem
in prezenta unei operatiuni taxabile, in cazul in care
antreprenorul este o persoana impozabila si exista o legatura
directa intre livrarea de bunuri/prestarea de servicii si
contraprestatia corespunzatoare. S-a decis de asemenea ca
serviciile oferite prin intermediul unor platforme de
crowdfunding antreprenorilor reprezinta o ,activitate
economica” din punctul de vedere al TVA si trebuie taxate, cu
exceptia cazului in care ele ar putea fi considerate ,servicii
financiare” scutite de impozitare conform art. 135 (1) din
Directiva TVA. Aceeasi concluzie privind existenta unei
pactivitati economice” s-a impus si pentru cazul in care
contributorii au posibilitatea de a beneficia de profiturile
viitoare, sub forma unor drepturi de proprietate intelectuala.

Acest articol a fost publicat in Newsletter-ul Costas, Negru &
Asociatii.
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Modificari privind aprobarea
programululi-cadru de emisiuni
titluri de stat ,Medium Term
Notes”

Ministerul Finantelor Publice a publicat, pentru consultare,
la rubrica Transparenta decizionala Hotararea Guvernului
privind modificarea Hotararii Guvernului nr.1264/2010 pentru
aprobarea programului-cadru de emisiuni de titluri de stat
“Medium Term Notes”.

Programul-cadru de emisiuni de titluri de stat, “Medium Term
Notes” (Programul MTN) este o facilitate neangajanta incheiata
intre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de emitent,
si un grup de institutii financiare selectate. In cadrul MTN
pot fi lansate periodic emisiuni de titluri de stat pe pietele
externe, in baza unei documentatii contractuale standard,
oferind emitentului avantajul accesarii pietelor de capital
intr-un timp mai scurt decat cel necesar parcurgerii etapelor
pentru efectuarea fiecarei tranzactii individuale. Totodata,
se asigura si flexibilitate in structurarea parametrilor
emisiunilor, in functie de strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale.

Ministerul Finantelor Publice urmareste continuarea unor
politici de finantare predictibile si transparente, care sa
asigure cresterea sustenabilitatii datoriei publice si sa
conduca la reducerea costurilor pe termen mediu si lung.

In contextul implementdrii planului anual de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice,
pentru 2016 Ministerul Finantelor Publice are in vedere
emiterea de euroobligatiuni in valoare de aproximativ 3 mld.
de euro (echivalent). Pana in prezent, au fost emise pe
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pietele externe euroobligatiuni de 1,25 mld. de euro. Intre
1,75 — 2 mld. de euro se vor atrage de pe pietele externe pana
la finalul acestui an. Dupa rambursarea celor 1,5 mld. de
euro, contravaloarea euroobligatiunilor scadente in iunie
2016, valoarea disponibila din Programul MTN in cadrul careia
pot fi emise euroobligatiuni va ajunge la 3,2 mld. de euro. In
prezent, pentru 2017 se estimeaza un necesar de finantare de
pe pietele externe intre 2,7 mld. de euro si 3 mld. de euro.

In concluzie, pentru acoperirea nevoilor de finantare de pe
pietele externe pentru perioada 2016 — 2017 se 1impune
majorarea valorii Programului MTN cu aproximativ 2 mld. de
euro.

Avocatii de la Tuca Zbarcea &
Asociatii au asistat Ringier
la achizitia pachetuluil
majoritar al Imobiliare.ro

Ringier, wunul dintre cele mai mari grupuri media
internationale care opereaza in tara, a achizitionat pachetul
majoritar de actiuni al Imobiliare.ro, cel mai mare portal de
imobiliare pe plan local. Achizitia va diversifica si intari
portofoliul digital detinut de Ringier in Romania.

Tuca Zbarcea & Asociatii a oferit servicii de asistenta
juridica cumparatorului, prin intermediul wunei echipe
coordonate de Dragos APOSTOL, Partener al Tuca Zbarcea &
Asociatii, alaturi de alti cinci specialisti in fuziuni si
achizitii din cadrul firmeil.
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Achizitia Imobiliare.ro de catre Ringier Romania este parte a
procesului de implementare a strategiei globale Ringier de
extindere treptata a business-ului digital, transmite
compania. Astfel ca, prezenta Imobiliare.ro in portofoliul
Ringier Romania va genera sinergii cu celelalte activitati
desfasurate in tara noastra, contribuind astfel la dezvoltarea
lor.

In vederea achizitionarii Imobiliare.ro, Ringier Romania a
cumparat de la fostii proprietari 87% din actiunile Realmedia
Network S.A. — Broadhurst Investments Limited, Kurt GOtz si
managementul Imobiliare.ro. Actuala echipa de management
Imobiliare.ro detine in continuare un pachet minoritar de
actiuni si va continua sa-si desfasoare activitatea in cadrul
companiei.

Tranzactia a devenit operationala incepand de joi, 31 martie
2016.



