Drept la aparare. Sesizarea
CJUE de catre Curtea de Apel
Cluj

Discutiile circumscrise unui drept 1la aparare formal
recunoscut si practic nerespectat in procedura fiscala romana
dureaza de mult timp. Acesta este motivul pentru care, prin
incheierea din 2 martie 2016, Curtea de Apel Cluj — Sectia a
ITII-a Contencios Administrativ si Fiscal, a decis sa sesizeze
Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu urmatoarea intrebare:

Este compatibila cu principiul respectarii dreptului 1la
aparare o practica administrativa de a emite o decizie
cauzatoare de prejudicii in sarcina unui particular fara a i
se permite acestuia accesul la toate informatiile si
documentele pe care autoritatea publica le-a avut in vedere cu
ocazia emiterii deciziei cauzatoare de prejudicii, informatii
si documente cuprinse in dosarul administrativ, nepublic,
intocmit de autoritatea publica?

Mai precis, reclamantii, care au facut obiectul unor inspectii
fiscale privind TVA-ul datorat pentru tranzactiile imobiliare
efectuate anterior datei de 1.01.2010, invoca faptul ca nu au
avut acces la documentele si informatiile continute in dosarul
administrativ al inspectiei fiscale inainte de luarea deciziei
cauzatoare de prejudicii. Reclamantii au avut in vedere, in
special, mai vechea hotarare din 18 decembrie 2012 a Curtii de
Justitie, in afacerea (C-349/07, Sopropé, si au apreciat ca
dreptul lor 1la aparare, recunoscut la nivel intern prin
dispozitiile vechiului art. 9 alin. (1) Cod procedura fiscala,
este incalcat atat timp cat nu li se pune la dispozitie, la
finalul inspectiei fiscale, intreqgul dosar administrativ,
pentru a-si putea formula toate apararile.

In fapt, accesul la dosarul administrativ, care a stat la baza
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raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere,
tinde sa devina o problema cronica in procedura fiscala
romana. Astfel, contribuabilul intra de regula doar in posesia
anexelor la proiectul raportului de inspectie fiscala, astfel
incat obiectiunile sale, contestatia administrativa si
actiunea in contencios fiscal sunt formulate practic ,in orb”.
In cele mai bune cazuri, contribuabilul are acces la dosarul
administrativ doar 1in fata instantei de judecata.
Jurisprudenta europeana, in special cea din afacerea Solvay c.
Comisia Europeana, pare a sublinia faptul ca pozitia
contribuabilului este diferita in procedura administrativa,
respectiv in procedura judiciara, insistand asupra faptului ca
persoanei verificate trebuie sa i se puna la dispozitie toate
documentele necesare in cadrul inspectiei fiscale, astfel
incat acesta sa poata formula un punct de vedere util.

Incheierea Curtii de Apel Cluj poate fi accesatd aici.

Articol preluat de pe site-ul www.costas-negru.ro

ICCJ] — Stabilirea
caracterulul unuil act
administrativ. Criterii

Legislatie relevanta:
Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) 1lit. c)

In functie de intinderea efectelor juridice pe care le produc,
actele administrative se clasifica in acte normative si acte
individuale.
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Incadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele doud
categorii mai sus aratate nu se realizeaza prin , decuparea”
unor dispozitii din acel act, afectand in acest mod
caracterul wunitar al acestuia, ci prin examinarea integrala a
continutului sau, prin prisma trasaturilor fiecareia dintre
categoriile in discutie (acte normative si acte individuale).
Cu alte cuvinte, un act administrativ este fie normativ, fie
individual, in functie de intinderea efectelor juridice pe
care le produce ca intreg, indiferent de continutul concret al
unei parti (de exemplu al unei anexe) a acestuia.

Decizia nr. 1718 din 26 februarie 2013

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Alba Iulia
reclamanta SC P SA, prin administrator judiciar, in
contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, a solicitat:

— anularea in parte, ca ilegala, a H.G. nr. 349/2005, Anexa 5
— tabel 5.2, in sensul anularii prevederii prin care s-a
dispus inchiderea depozitului S — Medias, la data de 16 iulie
2010, anulare ce urmeaza a avea drept consecinta modificarea
actului normativ in sensul prelungirii autorizatiei de
functionare a acestui depozit pana la termenul de 16 iulie
2017, termen limita la care se prevede inchiderea ultimelor
depozite de deseuri menajere neconforme cu standardele Uniunii
Europene;

— obligarea Guvernului la plata de daune materiale, in cuantum
de 37.849,71 RON pentru fiecare luna de nefunctionare,
incepand cu luna august 2010 si pana la momentul permiterii
reinceperii activitatii de functionare a depozitului;

— 1n subsidiar, in cazul respingerii cererii de anulare,
obligarea Guvernului la plata sumei de 3.179.316 RON cu titlu
de dezdaunari, pentru nepermiterea functionarii societatii
pana la termenul de 16 iulie 2017, termen limita la care se
prevede inchiderea ultimelor depozite de deseuri neconforme cu
standardele U.E.;



— recunoasterea dreptului reclamantei de a edifica un depozit
nou de deseuri menajere, depozit care sa fie conform
standardelor U.E., in conditiile 1iIn care aceasta se va
conforma cu Cerintele Generale prevazute in Anexa nr. 2 a HG
nr. 349/2005 si cu intreaga legislatie in materie, si care sa
poata functiona dupa data de 16 iulie 2017.

In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ca Depozitul S
Medias este proprietatea sa si H.G. nr. 349/2005 anexa 5 tabel
5.2. este nelegala, intrucat impune sistarea activitatii de
depozitare incepand cu 16.07.2010 a depozitului proprietate
privata a acesteia, 1incalcandu-se, astfel, dreptul sau de
proprietate, termenul impus trebuind sa fie termenul limita de
conformare 16 iulie 2017.

H.G. nr. 349/2005 interzice totodata si dreptul sau de a
edifica un nou depozit conform standardelor Uniunii Europene.

Reclamanta a aratat ca a formulat plangere prealabila la 17
noiembrie 2010, primind raspuns la data de 19.01.2011, in
sensul ca cererea sa este neintemeiata.

In cauza a formulat cerere de interventie in interesul
paratului Ministerul Mediului si Padurilor, solicitand
respingerea actiunii.

Prin intampinarea formulata, Guvernul Romaniei a invocat
exceptia tardivitatii actiunii, aratand ca Anexa 5 tabel 5.2
este un act administrativ cu caracter individual si, 1in
temeiul art. 11 al. 2 din Legea 554/2004, instanta trebuia
sesizata intr-un termen 1limita de 1 an de la data emiterii
actului. Or, raportat la data publicarii hotararii guvernului
in Monitorul Oficial — 10.05.2005, sesizarea instantei de
contencios administrativ fiind facuta la data de 19.07.2011,
actiunea reclamantei este tardiva.

Fiind pusa in discutie aceasta exceptie, reclamanta a sustinut
ca H.G. nr. 349/2005 este un act administrativ unilateral cu
caracter normativ, astfel ca actiunea in anulare poate fi



formulata oricand.

Prin sentinta nr. 337 din 15 noiembrie 2011, Curtea de Apel
Alba Iulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal a
admis exceptia tardivitatii actiunii invocata de paratul
Guvernul Romaniei si a respins ca tardiva actiunea 1in
contencios administrativ formulata de reclamanta S.C. P SA
Medias, avand ca obiect anularea in parte a Anexei 5 tabel 5.2
din H.G. nr. 349/2005.

Totodata, a admis cererea de interventie in interesul
paratului formulata de Ministerul Mediului si Padurilor.

Pentru a pronunta aceasta solutie, Curtea a retinut ca
exceptia tardivitatii actiunii este fondata, intrucat,
analizand natura actului administrativ atacat, respectiv daca
acesta este un act administrativ normativ sau individual,
aceasta a apreciat ca, spre deosebire de restul prevederilor
de natura generala ce confera actului administrativ caracter
normativ, Anexa 5 tabel 5.2. din H.G. nr.349/2005 are natura
unui act administrativ individual, intrucat se adreseaza unor
subiecti de drept administrativ determinati, stabilind
obligatia de sistare a depozitarii la o anumita data.

Prima instanta a avut in vedere faptul ca reclamanta a
solicitat doar anularea partiala a H.G. nr. 349/2005,
respectiv a Anexeli nr. 5 tabel 5.2 prin care s-a stabilit
lista depozitelor neconforme clasa ,b” din zona urbana,
sustinand ca este vatamata doar prin includerea depozitului S
Medias in aceasta anexa si prin stabilirea termenului de
sistare a depozitarii la 16.07.2010, iar nu prin dispozitiile
cCu caracter general, adresate unor subiecti nedeterminati,
abstracti.

Prin urmare, instanta de fond a apreciat ca reclamanta trebuia
sa formuleze de 1la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, respectiv de la data de 10.05.2005, in termen de 30
de zile plangerea prealabila, apoi sa astepte 30 de zile



raspunsul si de la acest termen limita, 10.07.2005, curgea
termenul de 6 luni de sesizare a instantei pana la data de
10.01.2006 sau, cel mult si pentru motive temeinice, pana la
10.07.2006.

Ori, reclamanta a sesizat instanta de contencios administrativ
cu actiune in anulare abia la data de 15.07.2011, actiunea
fiind, astfel, tardiva.

Curtea a apreciat ca, raportat la aceasta exceptie ce impune
mentinerea actului administrativ atacat, solutia 1iIn ceea ce
priveste capetele de cerere subsidiare nu poate fi decat de
respingere, 1intrucat actiunea 1in despagubiri poate fi
formulata numai in conditiile anularii actului.

Impotriva acestei hotarari a declarat recurs reclamanta S.C. P
S.A. Medias, criticand-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

Asupra exceptiei tardivitatii actiunii s-a solicitat
respingerea acesteia deoarece actul administrativ atacat este
unul normativ. Chiar si in cazul in care urma a fi considerat
individual, a cerut sa se constate ca cererea este facuta 1in
termen deoarece actul administrativ, considerat de instanta
fondului ca fiind individual, nu a fost comunicat reclamantei.

Aceasta cerere a fost facuta in sedinta din 8 noiembrie 2011,
cand s-a solicitat in mod explicit ca in cazul in care
instanta de fond va considera ca actul administrativ este unul
individual, sa se constate ca cererea este facuta in termen,
deoarece actul nu a fost comunicat.

0 astfel de constatare ar fi dus, pe cale de consecinta, la
respingerea exceptiei tardivitatii cererii. Cu alte cuvinte
instanta de fond a lasat aceasta cerere nesolutionata sub
acest aspect fiind incalcat dreptul la un proces echitabil,
drept aparat de art. 6 al CEDO.

Instanta de fond a apreciat in mod netemeinic ca Anexa 5,
tabelul 5.2 este un act administrativ individual si ca



publicarea 1in Monitorul Oficial este un act analogic
comunicarii actului individual.

Chiar daca ar fi vorba de wun act individual, reclamanta s-ar
incadra in termenul de contestare deoarece prezumtia si
obligatia de cunoastere a textelor publicate in Monitorul
Oficial opereaza doar fata de normele de drept, instituind
astfel prezumtia si obligatia de cunoastere a legii.

Aceasta prezumtie si obligatie de cunoastere a continutului
unui Monitor Oficial nu opereaza in cazul actelor
administrative individuale, motiv pentru care ar fi trebuit sa
constate ca actul administrativ atacat, considerat de instanta
ca fiind individual, nu a fost comunicat.

Instanta a considerat ca Anexa 5 — tabelul 5.2 este un act
administrativ individual deoarece s-ar adresa, chipurile, unor
subiecti de drept administrativ determinati.

Aceasta sustinere a instantei este una nemotivata. Simpla
referire generica la Anexa 5 — tabelul 5.2, fara ca aceasta
referire sa infatiseze rationamentul instantei echivaleaza cu
nemotivarea hotararii, fiind incalcat, si sub acest aspect,
dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 6 al C.E.D.O.

Dreptul la un proces echitabil, a mai fost incalcat si prin
nesolutionarea solicitarii de a se constata ca cererea de
chemare in judecata este facuta in termen, deoarece actul
administrativ, considerat de instanta fondului ca fiind
individual, nu a fost comunicat.

Prin urmare s-a apreciat ca incalcarea dreptului la un proces
echitabil s-a facut atat prin nesolutionarea solicitarii de a
se constata ca cererea de chemare in judecata este facuta in
termen, deoarece actul administrativ, considerat de instanta
fondului ca fiind individual, nu a fost comunicat, cat si
nemotivarea opiniei instantei prin care aceasta sustine ca
Anexa 5 este un act administrativ individual deoarece s-ar
adresa, chipurile, unor subiecti de drept administrativ



determinati.

Aducerea la cunostinta a unui act administrativ se face prin
publicare pentru actele normative si prin comunicare pentru
actele individuale.

Modalitatile comunicdrii unui act administrativ individual: In
mod incontestabil, cel mai eficient mod de comunicare este
inmanarea actului, sub semnatura, destinatarului, fie direct
de catre emitent, fie prin intermediul wunui curier
administrativ sau posta, cu scrisoare recomandata. Varianta
extrema, aplicabila in situatia in care destinatarul refuza sa
primeasca sub semnatura actul sau nu este gasit la sediu
(domiciliu), este afisarea, afisaj care este atestat prin
redactarea unui proces-verbal de afisare, certificate prin
semnatura unui martor

Procedeul comunicarii actelor administrative individuale prin
afisare nu poate fi substituit si nici confundat cu
publicarea, deoarece, asa cum s-a aratat, prezumtia si
obligatia de cunoastere a textelor publicate in Monitorul
Oficial opereaza doar fata de normele de drept, instituind
prezumtia si obligatia de cunoastere a legii.

Instanta de fond a apreciat in mod netemeinic ca cererea are
un singur petit principal si ca celelalte ar fi subsidiare.

In realitate capatul de cerere prin care se solicita
, »Recunoasterea dreptului de a edifica un depozit nou de
deseuri menajere, depozit care sa fie conform standardelor
U.E., conform cu Cerintele Generale prevazute in Anexa nr. 2 a
H.G nr. 349/2005 si cu intreaga legislatie in materie, si care
sa poate functiona dupa data de 16 iulie 2017" este un petit
principal care nu se afla in relatie de subsidiaritate cu
celelalte.

Dreptul de a edifica un nou depozit, conform, la o noua
locatie, nu are nicio legatura cu Anexa 5 — tabelul 5.2, ci cu
Cerintele Generale prevazute in Anexa nr. 2 a H.G. nr



349/2005.

In ciuda faptului c& adresa nr. 8063/13.12.2003 a Consiliului
Judetean Sibiu, potrivit caruia se are in vedere realizarea
unui depozit conform in zona Medias, Agentia Nationala pentru
Protectia Mediul isi motiveaza refuzul permiterii edificarii
unui nou depozit, conform, prin prevederile Hotararii de
Guvern nr. 349/2005, iar prin adresa nr. 1/1103/13.07.2010.

Refuzul autoritatii publice de a permite reclamantuluil
participarea la viata economica a zonei, 1incalca principiul
liberei concurente, ceea ce echivaleaza cu o expropriere de
obiectul de activitate, incalcandu-se pct. 1 si 2 din art. 1
al primului Protocol Aditional al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

Pentru aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 312
alin. (5) si art. 313 Cod procedura civila, coroborate cu cele
ale art. 20 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, in raport si de
faptul ca nu s-a cercetat fondul cauzei, se solicita admiterea
recursului, casarea sentintei atacate si trimiterea cauzeil
spre rejudecare, si totodata in temeiul art. 234 paragraful 3
din Tratatul CEE, se solicita instantei de recurs sa pronunte
0 decizie prin care sa hotarasca, in scopul aplicarii corecte
a legii, ca instanta fondului, in temeiul art. 234 din
Tratatul CEE, sa ceara o hotarare preliminara in fata Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene, in vederea interpretarii
conformitatii dreptului Uniunii Europene cu dispozitiile H.G.
nr. 349/2005.

Recursul este fondat.

In functie de intinderea efectelor juridice pe care le produc,
actele administrative se clasifica in acte normative si acte
individuale.

Actele administrative normative contin reglementari cu
caracter general, impersonale, care produc efecte erga omnes,
in timp ce actele individuale produc efecte, de regula, fata



de o persoana, sau uneori fata de mai multe persoane,
nominalizate expres in continutul acestor acte.

Incadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele doud
categorii mai sus aratate nu se realizeaza, asa cum a procedat
instanta de fond, prin ,decuparea” unor dispozitii din acel
act, afectand in acest mod caracterul unitar al acestuia, ci
prin examinarea integrala a continutului sau, prin prisma
trasaturilor fiecareia dintre categoriile in discutie (acte
normative si acte individuale). Cu alte cuvinte, un act
administrativ este fie normativ, fie individual, in functie
de intinderea efectelor juridice pe care le produce,
indiferent de continutul concret al unei anexe a acelui act,
cum este cazul in speta.

Or, din aceasta perspectiva, rezulta cu puterea evidentei ca
actul administrativ in discutie, HG nr. 349/2005, este unul
normativ din moment ce contine requli generale, de
aplicabilitate repetata, iar destinatarii acestuia sunt un
numar indeterminat de subiecti, in conditiile in care
hotararea de guvern amintita contine regquli prin care este

determinat cadrul legal pentru desfasurarea activitatilor de
depozitare a deseurilor, atat cele privind realizarea,
exploatarea, monitorizarea, inchiderea si urmarirea post-
inchidere a depozitelor noi, cat si pentru exploatarea ,
inchiderea si wurmarirea post-inchidere a depozitelor
existente, in conditii de protectie a mediului si a sanatatii
populatiei.

Plasarea gresita a actului infralegislativ contestat 1in
prezenta cauza, in categoria actelor individuale, de catre
instanta de fond, a condus 1la pronuntarea unei hotarari
nelegale, retindndu-se ca actiunea promovata de catre
reclamanta SC P SA este tardiv formulata, 1in raport de
prevederile art. 11 alin.(1l) din Legea nr.554/2004.

in realitate, textul de lege precitat nu este incident 1in
cauza, acesta referindu-se 1la termenul de 6 luni 1in care se



formuleaza actiunea in contencios administrativ, atunci cand
se contesta un act administrativ cu caracter individual.

Fiind vorba, astfel cum s-a retinut mai sus, de contestarea

unui act administrativ cu caracter normativ, actiunea 1in
justitie poate fi promovata oricand, dupa cum rezulta din
prevederile imperative si inderogabile ale art. 11 alin.(5)
din Legea nr. 554/2004.

Fata de cele ce preced, hotararea instantei de fond de a
respinge ca tardiva actiunea formulata de reclamanta S.C. P
S.A., este nelegala, astfel ca 1in temeiul prevederilor art.
312 alin.(5) Cod procedura civila, recursul a fost admis,
sentinta atacata a fost casata iar cauza a fost trimisa spre
rejudecare aceleiasi instante, care va examina si celelalte

critici formulate de recurenta.

ICC] - Calificarea uneil
achizitii de bunuri drept
transfer partial de active.
Conditii. Consecinte asupra
dreptului de deducere a TVA

Legislatie relevanta:
Codul fiscal, art. 128 alin. (7)

Potrivit reglementarilor fiscale in vigoare, o0 persoana
impozabila are dreptul la deducerea taxei pe valoare
adaugata, doar in cazul livrarilor de bunuri si
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prestarilor de servicii achizitionate in folosul
operatiunilor sale taxabile sau a celorlalte categorii de
operatiuni care 1i dau dreptul la deducere.

Achizitionarea de catre o societate, persoana impozabila, a
unor materii prime, materiale auxiliare, obiecte de inventar,
mijloace fixe s.a. destinate realizarii aceleasi activitati ca
cea desfasurata anterior de catre societatea vénzatoare, are
caracterul unui transfer partial de active, care potrivit
dispozitiilor art. 128 alin.(7) din Codul fiscal nu constituie
livrare de bunuri si, prin urmare, nu da dreptul la deducere
pentru taxa aferenta, intrucat ca operatiune neimpozabila, nu
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata.

Decizia nr. 2748 din 5 martie 2013

Prin actiunea formulata, reclamanta SC RR SRL a chemat in
judecata pe paratii Administratia Finantelor Publice Sector 6
si Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti solicitand anularea Deciziei nr. 253/07.07.2010
emisa de ANAF — Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor prin care a fost solutionata contestatia
formulata impotriva Raportului de Inspectie Fiscala
inregistrat sub nr. 2461633/24.09.2009 si a Deciziei de
Impunere nr. 162/25.09.2009, anularea actelor administrativ-
fiscale, exonerarea sa de la plata catre bugetul de stat a
sumei 1.196.344 lei, din care: 1.053.392 lei, reprezentand
T.V.A. stabilita suplimentar si ramasa de plata si 142.952
lei, reprezentand obligatii fiscale accesorii si obligarea
organului de inspectie fiscala la recunoasterea dreptului la
rambursare a sumei de 184.255 lei, solicitata la rambursare
prin decontul de taxa pe valoarea adaugata cu sold suma
negativa si optiune de rambursare, 1inregistrat la
Administratia Finantelor Publice Sector 6 sub nr.977195500/24
aprilie 2009.

Prin sentinta civila nr. 4738 din 15 iulie 2012 Curtea de
Apel Bucuresti- Sectia a VIII-a contencios administrativ si



fiscal a respins actiunea ca neintemeiata.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a
retinut ca reclamanta a sustinut ca cele 7 facturi au fost
emise de catre vanzatorul S.C. R S.R.L. catre cumparatorul
S.C. RR S.R.L. urmare a tranzactiilor de vanzare de bunuri ce
a avut loc intre cele doua persoane juridice, iar cu privire
la bunurile vandute de S.C. R S.R.L. catre reclamanta organul
fiscal a decis, in mod eronat, si fara a proba, ca ne aflam 1in
prezenta unui transfer de active, <califica aceste achizitii
ca “transfer de afacere”, efectuat ca urmare a vanzarii asa
cum este definit de art. 128 alin. (7) din Legea 571/2003 -
privind codul fiscal, ignorand ca acesta precizeaza expres si
limitativ sfera de aplicare ca fiind ,Transferul tuturor
activelor sau al uneli parti a acestora, efectuat cu ocazia
transferului de active” si ca nu face nicio referire la
“transfer de afacere”.

Definitia transferului de active este data de art.27' alin.3
pct.5 din Codul fiscal, care prevede ca transfer de active
reprezinta operatiunea prin care o societate transfera, fara a
fi dizolvata, totalitatea sau una ori mai multe ramuri ale
activitatii sale catre alta societate, in schimbul
transferarii titlurilor de participare reprezentand capitalul
societatii beneficiare.

Instanta de fond a considerat ca ceea ce trebuie stabilit, 1in
speta de fata este daca, prin cele 7 facturi emise in luna
februarie 2009, a avut loc o livrare de bunuri, asa cum este
definita prin art.128 alin.1l din Codul fiscal, respectiv,
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca Si un
proprietar, sau daca de fapt, intre cele doua societati, SC R
SRL si SC RR SRL, a avut loc un transfer de active, asa cum
notiunea este definita prin dispozitiile legale aratate.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala, expun anumite
elemente de fapt, care, coroborate si privite in ansamblul
lor, conduc la ideea ca SC R SRL, nefiind dizolvata, a



transferat catre SC RR SRL o ramura a activitatii sale
economice, care poate fi considerata o structura independenta.

S-a mai retinut in mod corect in decizia de solutionare a
contestatiei ca, in cadrul unui transfer de active
neimpozabil, trebuie sa se aiba in vedere ansamblul
elementelor tranzactionate si modalitatea concreta in care se
realizeaza operatiunea, astfel incat intre parti sa nu se
realizeze o simpla vanzare de bunuri, ci o veritabila
“transferare a afacerii” de la vanzator 1la cumparator,
caracterizata prin posibilitatea tehnica si functionala a
cumparatorului de a continua in mod independent activitatea
economica careia 1i-au fost atribuite initial elementele
tranzactionate, dar si prin intentia acestuia de a continua
aceeasi activitate, fara lichidarea imediata a afacerii
cumparate si vanzarea stocurilor.

Chiar daca legislatia fiscala nu face referire la notiunea de
“transferare a afacerii”, nefiind consacrata legislativ o
asemenea expresie, totusi, aceasta vizeaza instrainarea unei
parti al activitatii, prin transferul activelor care erau
folosite in cadrul acelei activitati, in speta activitatea in
cauza fiind productia de radiatoare.

Inspectorii fiscali au constatat in wurma controlului
incrucisat efectuat la cele doua societati, ca, activele au
fost vandute cu ocazia reorganizarii activitatii, in februarie
prin preluarea activitatii de productie de catre SC RR SRL,
persoana juridica distincta, nou infiintata, afiliata cu SC R
SRL, prin asociat si administrator, aceste active nu au
parasit incinta din spatiul situat in Bd. X nr.y, ulterior
vanzarii.

De asemenea, SC R SRL a desfasurat activitatea de productie
radiatoare pana la data de 31.01.2009, ultima predare produse
finite de catre Sectia Ambalare (aflata ultima in flux
fabricatie) catre gestiunea produse finite s-a efectuandu-se
in data de 03.02.2009 (radiatoare ce se aflau la 31.01.2009 in



productie in curs la sectia Ambalare, cu finalizare 100%
nepredate la gestiunea produse finite)”, wutilajele de
productie utilizate de catre SC R SRL in desfasurarea
productiei de radiatoare au fost vandute catre SC RR SRL, cu
exceptia unor mijloace fixe nevandute, avand durata de viata
expirata, amortizata integral.

Alte mijloace fixe vandute catre SC RR SRL (instalatii,
tubulatura, atelier mecanic, birou) au fost utilizate de catre
SC R SRL in alte activitati.

Prin contractul de novatie din data de 25.03.2009 SC RR SRL
a preluat toate drepturile si obligatiile SC R SRL ce decurg
din conventia de credit 010-2064/CES2-RG/2006/14.12.2006,
incheiata cu Banca X si din Conditiile speciale de finantare
nr.1/02.03.2007 la Contractul de credit datat la 02.03.2007
incheiat cu Banca Comerciala Y, ce viza mijloacelor fixe, iar,
ca efect al novatiei s-a incheiat actul aditional
nr.2/25.03.2009 la Contractul de cesiune a
creantelor nr. 010-2064/CES1-RG/2006/14.12.2006, prin care
SC R SRL cesioneaza bancii X, in vederea garantarii obligatiei
de rambursare a creditului, precum si a dobanzilor,
comisioanelor si a celorlalte costuri aferente, acordate de
banca lui SC RR SRL, toate creantele sale, precum si
accesoriile acestora, creante constand in incasarile in
lei/sau valuta provenind din relatiile comerciale dintre SC R
SRL si clientii sai, avand calitatea de debitori cedati.

In sfarsit, si in ceea ce priveste personalul de specialitate
angrenat in activitatea de productie radiatoare, dupa data de
31.01.2009, data de la care societatea nu a mai desfasurat
activitatea de productie radiatoare, o parte au demisionat, o
parte au fost redistribuiti in alte departamente de
activitate, iar pentru o alta parte a acestuia relatiile
contractuale cu angajatorul SC R SRL s-au mentinut pana la
explirarea perioadei de preaviz, respectiv 24.07.2009, ca
urmare a concedierilor individuale/colective”.



Ceea ce este relevant din punct de vedere al personalului de
specialitate, este ca, mare parte din personalul utilizat
direct in activitatea de productie radiatoare de catre SC RR
SRL, provine din personalul care a fost utilizat in aceeasi
activitate in perioada anterioara de catre SC R SRL, 1iar o
parte din clientii si furnizorii SC R SRL au devenit ulterior
infiintarii SC RR SRL clientii, respectiv furnizorii acesteia.

Prin urmare,Curtea de Apel a apreciat ca sustinerea
societatii potrivit careia nu ar putea fi vorba de un
transfer de afacere in lipsa transferarii si a clientelei,
este neintemeiata, fiind suficient ca o parte din clientii si
furnizorii cedentului sa devina ulterior iInfiintarii noii
societati care a preluat o parte din active, clientii,
respectiv furnizorii acesteia, doar in ceea ce priveste
segmentul preluat, respectiv productia de radiatoare.

Or, avand in vedere aceasta situatie de fapt, in contextul in
care SC R SRL nu a mai desfasurat incepand cu luna februarie
2009, activitatea de productie radiatoare, iar SC RR SRL
desfasoara activitate de productie radiatoare din 06.02.2009,
utilizand mijloace fixe achizitionate de la SC R SRL cu
factura nr.9000928/28.02.2008, rezulta ca, 1in perioada
06.02.2009-28.02.2009, SC R SRL a vandut active aferente
desfasurarii productiei de radiatoare, constand in materii
prime, materiale, materiale auxiliare, materiale pentru
ambalat, semifabricate, produse finite, obiecte de inventar,
mijloace fixe, care constituie din punct de vedere tehnic,
structura capabila sa desfasoare activitate economica
separata, astfel incat, activitatea economica transferata a
permis continuarea ei de catre SC RR SRL, ceea ce califica
aceasta tranzactie drept transfer de afacere, incadrandu-se
astfel in prevederile art. 128 alin.(7) din Legea 571/2003
privind Codul Fiscal.

Sustinerile reclamantei ca rapoartele de inspectie fiscale
sunt contradictorii cu privire la operatiunile fiscale si
contabile efectuate de cele 2 societati in urma tranzactiei



respective, in sensul ca, in raportul de inspectie fiscala
intocmit cu ocazia controlului efectuat 1la S.C. R S.R.L.,
organul de control stabileste ca vanzatorul SC R SRL in mod
corect a inregistrat sumele reprezentand baza de impozitare si
taxa pe valoarea adaugata colectata, ca a evidentiat corect 1in
deconturile de taxa pe valoarea adaugata aferente perioadei
06.02.-31.07.2009 si ca a achitat corect si la scadenta taxa
pe valoarea adaugata de plata, dar nu acorda cumparatorului,
respectiv reclamantei, drept de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata aferenta, motivand ca vanzatorul SC R SRL
trebuia sa nu emita facturi, sa nu inregistreze in evidenta
contabila taxa pe valoarea adaugata colectata inscrisa in
acestea si nici sa o evidentieze in deconturile de taxa pe
valoarea adaugata, nu pot fi retinute.

Prin procesul-verbal incheiat la data de 18.09.2009 si
inregistrat la organul fiscal sub nr.2461475/18.09.2009, 1in
cadrul controlului incrucisat, inspectorii fiscali constata
situatia de fapt, asa cum rezulta din evidentele contabile ale
societatii, din situatia faptica constatata si din
explicatiile reprezentantului legal, retinand ca aceste sume
inscrise in facturile mentionate au fost inregistrate corect
in jurnalele de vanzari, in balantele de verificare si
evidentiate in deconturile de TVA, aferente perioadei
06.02.2009-31.07.2009, ca operatiuni contabile, din punct de
vedere al regularitatii inregistrarii wunei asemenea
operatiuni, fara sa aprecieze asupra naturii operatiunii 1in
sine.

De altfel, nu avem de a face cu un Raport de inspectie fiscala
ci cu un control incrucisat, finalizat cu un proces-verbal,
prin care se constata efectiv situatia de fapt, acest proces-
verbal, conducand la finalizarea inspectiei fiscale, 1in ceea
ce priveste societatea reclamanta.

Invocarea de catre reclamanta a existentei unor reglementari,
cuprinse in Codul fiscal, interpretabile si lipsurile si
echivocitatea multor dispozitii legale, in special cele din



domeniul fiscal, lucru care a pus-o in situatia de a
interpreta si aplica aceste dispozitii legale echivoce, de
natura sa genereze confuzii si incertitudine, cu privire la
procedura transferului de active ,efectuat cu ocazia
transferului de active” — 1iIn situatia vanzarii, nu poate fi
retinuta, intrucat vanzarea nu s-a efectuat printr-o singura
factura, activele au fost impartite in mai multe facturi, or

nu se poate sustine ca dispozitiile art. 155' alin.(10) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, privind transferul
partial sau integral de active si prevederile art. 128
alin.(7) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, sunt neclare
si nici ca reclamantul nu avea cunostinta ca ceea s-a
transferat de la S.C. R S.R.L. la S.C. RR S.R.L., nu erau doar
bunurile in sine, ci chiar activitatea de productie a
radiatoarelor, cu atat mai mult cu cat, cele doua societati
aveau administrator in persoana aceleiasi persoane.

De asemenea, sustinerea ca, prin facturarea bunurilor
comercializate intre cele doua societati, Statul Romén nu a
suferit niciun prejudiciu in sensul ca R SRL, vanzatorul, a
virat la bugetul de stat TVA aferenta tranzactiilor, iar
reclamanta a exercitat dreptul de deducere,a fost apreciata de
instanta de fond ca neintemeiata, IiIntrucét reclamanta a
solicitat dreptul de deducere a unei sume cu titlu de TVA
pentru care nu avea dreptul la deducere, avand posibilitatea
sa-si recupereze TVA nedeductibil de la SC R SRL, prin
corectia facturilor emise in mod eronat cu TVA, intocmirea

documentului specific reglementat de art. 155' alin.(10) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal si restituirea taxeil
achitate in baza facturilor incorecte.

Impotriva hotararii instantei de fond, S.C. RR S.R.L., a
declarat recurs, criticand-o pentru nelegalitate si
netemeinicie. S-au invocat dispozitiile art. 304 pct.8 si
art. 304 pct.9 Cod procedura civila.

In sustinerea acestor critici, recurenta-reclamantd a



invocat faptul ca 1in timpul solutionarii cauzei, prin HG
nr.150/23 februarie 2011 au fost aduse precizari cu
privire la aplicarea legii respectiv a dispozitiilor art.
128 alin.(7) Cod fiscal prin introducerea la pct.6 alin. (10)
din norme a <clarificarilor pe care instanta de fond le-a

analizat.

Potrivit sustinerilor recurentei-reclamante, aceste
precizari se refera tocmai la apararea si mentinerea
dreptului de deducere a TVA-ului de catre cumparator, 1in
cazul transferului de active, prevazut de art. 128 alin. (7).

Recurenta-reclamanta a sustinut ca instanta de fond nu a
analizat aspectele invocate 1n ce priveste transferul de
active in raport de continutul HG nr. 150 din 23
februarie 2011, motiv pentru care aceasta omisiune
constituie principala critica prevazuta de art. 304 pct.8
Cod procedura civila.

Considera recurenta-reclamanta ca fata de prevederile
legale invocate si avand 1in vedere <caracterul explicativ
al normelor metodologice de aplicare a Titlului VI din
Codul fiscal, precum si faptul ca dispozitiile art. 128
alin.(7) din Codul fiscal nu au suferit modificari,
prevederile legale «cu privire 1la transferul de active se
aplicau in acelasi mod si 1inainte de introducerea 1la pct.6
alin.(10)din norme, a clarificarilor prin Hotararea
Guvernului nr. 150 din 23 februarie 2011, invocand in acest
sens o adresa a Ministerului Finantelor Publice, nr. 421868
din 29 septembrie 2011.

Recurenta-reclamanta a sustinut ca, in cauza dedusa

judecatii, incadrarea sau nu a operatiunilor efectuate drept
transfer de active in sensul art. 128 alin.(7) din Codul

fiscal este lipsita de efecte, avand in vedere faptul ca
aceasta a aplicat regimul de taxare, iar aplicarea lui pentru
transferul de active de catre persoanele impozabile nu poate
fi sanctionata de organele de inspectie fiscala, in sensul



anularii dreptului de deducere a taxei la beneficiar, astfel
cum prevad normele metodologice de aplicare a textului de
lege mentionat.

Recursul este nefondat.

Obligatiile fiscale supuse controlului instanteil de
contencios administrativ si fiscal pe calea prevazuta de
art. 218 alin.(2) Cod procedura fiscala constau in taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar prin decizia de
impunere nr. 162 din 25 septembrie 2009 in valoare de
1.053.392 lei si accesorii in suma de 142.952 lei in baza
raportului de inspectie fiscala nr. 2461633/24 septembrie
2009, obligatii fiscale suplimentare, mentinute prin Decizia
nr. 253/7 1iulie 2010 privind solutionarea contestatieil
administrative a recurentei-reclamante.

In esenta problema de drept litigioasd priveste
deductibilitatea taxei pe valoare adaugata, aferenta celor 7
facturi prin care au fost efectuate tranzactii intre SC R
SRL in calitate de vanzator si SC RR SRL in calitate de
cumparator in legatura cu care autoritatea fiscala cat si
instanta de fond au retinut ca recurenta-reclamanta nu poate
beneficia de dreptul de deducere in conformitate cu
dispozitiile art. 146 alin.(1l) lit.a) din Codul fiscal.

Prima instanta 1iIn mod corect si 1in acord cu intregul
material probator administrat in cauza cat si a
dispozitiilor legale, incidente a apreciat ca reclamanta 1in
calitate de beneficiara a unui transfer de active — astfel
cum este acesta definit de dispozitiile art. 128 alin.(7)
din Codul fiscal, nu poate beneficia de un drept de deducere.

Potrivit dispozitiilor art. 126 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) Din punct de vedere al taxel sunt operatiuni
impozabile 1in Romania cele care 1indeplinesc cumulativ



urmatoarele conditii:

a)operatiunile care, in sensul art. 128-130 constituie sau
sunt asimilate cu o 1livrare de bunuri sau o prestare de
servicii in sfera taxei, efectuate cu plata; [..]".

,Art.128 — (1) Este considerata livrare de bunuri
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si
proprietar.

(7) Transferul tuturor activelor sau al unei parti a
acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau,
dupa caz, de pasive, indiferent daca este realizat ca urmare
a vanzarii sau ca urmare a unor operatiuni precum

divizarea, fuziunea ori ca aport 1in natura la capitalul unei

societati, nu constituie livrare de bunuri, daca primitorul
activelor este o persoana impozabila. Primitorul activelor

este considerat a fi succesorul cedentului 1in ceea ce

priveste ajustarea dreptului de deducere prevazuta de
lege.”

Potrivit art. 146 -, (1) Pentru exercitarea dreptuluili de
deducere a taxei, persoana impozabila trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a)pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care
i-au fost ori urmeaza sa-i fie livrate sau serviciilor
care i-au fost ori urmeaza sa-i fie prestate in beneficiul
sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa
in conformitate cu prevederile art. 155”.

Cu privire la transferul total sau partial al activelor,
dispozitiile pct.6 alin.(8) din Normele metodologice

aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modificarile Si
completarile ulterioare, prevad ca se considera transfer
partial de active in sensul art. 128 alin.(7) din Codul
fiscal transferul tuturor activelor sau al wunei parti din
activele investite intr-o anumita ramura a activitatii
economice, daca acestea constituie din punct de vedere



tehnic o structura independenta, capabila sa efectueze
activitati economice separate, indiferent daca este realizat
ca urmare a vanzarii sau ca urmare a unor operatiuni
precum divizarea, fuziunea ori ca aport in natura 1la
capitalul unei societati.

De asemenea, se considera ca transferul partial are loc si 1in
cazul in care bunurile imobile in care sunt situate activele
transferate de cedent nu sunt instrainate ci realocate
altor ramuri ale activitatii aflate in uzul cedentului.

Potrivit acelorasi dispozitii, pentru ca o operatiune sa
poata fi considerata transfer de active, in sensul art. 128
alin.(7) din Codul fiscal, primitorul activelor trebuie sa
intentioneze sa desfasoare activitatea economica sau parte
din activitatea economica care i-a fost transferata, sa nu
lichideze imediat activitatea respectiva si, dupa caz, sa
vanda eventualele stocuri.

Pentru calificarea unei activitati ca transfer de active,
nu este relevant daca primitorul activelor este autorizat
pentru desfasurarea activitatii care i-a fost transferata sau
dacd are in obiectul de activitate respectiva activitate. In
acest sens a fost pronuntata hotararea Curtii Europene de
Justitie in cazul C-497/01 — Zita Modes.

Din perspectiva acestor prevederi legale, rezulta ca orice
persoana impozabila are dreptul 1la deducerea taxei pe
valoare adaugata, doar in cazul 1livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii achizitionate 1in folosul
operatiunilor sale taxabile sau a celorlalte categorii de
operatiuni care 1ii dau dreptul la deducere.

In cazul transferului partial sau total al activelor unei
peroane impozabile, care potrivit dispozitiilor legale nu
constituie o livrare de bunuri conform art. 128 alin.(7)
din Codul fiscal, nu ii este aplicabil dreptul de deducere
al taxeli aferente acestei operatiuni neimpozabile



intrucat aceasta nu intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoare adaugata.

In speta, astfel cum in mod corect a retinut si instanta
de fond, recurenta-reclamanta SC RR SRL nu poate beneficia
de dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata
aferenta achizitiilor de la SC R SRL, achizitii constand in
materii prime, materiale auxiliare, materiale pentru ambalat,
semifabricate, produse finite, obiecte de inventar si mijloace
fixe utilizate in productia de radiatoare a vanzatorului si
destinate pentru aceeasi activitate, intrucadt achizitiile
respective reprezinta un transfer partial de active, care
este neimpozabil conform dispozitiilor art. 128 alin.(7)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pentru care nu
este prevazuta deducerea in conformitate cu prevederile
art. 146 alin. (1) lit.a) din Codul fiscal.

In ceea ce priveste «criticile formulate de recurenta-
reclamanta potrivit carora la 1incadrarea achizitiilor
analizate 1in dispozitiile art. 128 alin.(7) Cod fiscal
instanta de fond ar fi avut in vedere doar Normele
metodologice prevazute de HG nr. 1630 din 31 decembrie
2009 fara a analiza si normele metodologice cuprinse 1in HG
nr. 150 din 23 februarie 2011, instanta de control
judiciar le apreciaza ca fiind nefondate intrucat, astfel cum
rezulta chiar din adresa nr. 421866/29 septembrie 2011 emisa
de Ministerul Finantelor Publice invocata de recurenta,
prevederile art. 128 alin.(7) din Codul fiscal cu privire la
transferul de active nu au fost modificate si se aplicau in
acelasi mod si inainte de introducerea clarificarilor de la
pct.6 alin.(10) din norme prin HG nr.150/2011.

Nefondate sunt si criticile recurentei-reclamante potrivit

carora indiferent de incadrarea sau nu a operatiunilor drept
transfer de active, in sensul art. 128 alin.(7) din Codul
fiscal, aceasta ar fi 1lipsita de efecte intrucat recurenta
a aplicat regimul de taxare 1ar aplicarea acestuia nu
poate fi sanctionata cu anularea dreptului de deducere



intrucat conform normelor metodologice invocate respectiv
pct.6 alin.(10) din HG nr. 150/2011, aplicarea regimului de
taxare pentru transferul de active de catre persoanele
impozabile nu va fi sanctionata de catre organele fiscale
in sensul anularii dreptului de deducere a taxei 1la
beneficiar decat in situatia in care operatiunile respective
sunt taxabile prin efectul legii sau prin optiune, ceea ce
nu este cazul in speta dedusa judecatii.

Pe de alta parte, recurenta-reclamanta are posibilitatea
legala de a-si recupera TVA-ul nedeductibil de la cedentul
afacerii SC R SRL, astfel cum s-a mentionat atéat in decizia
nr.253/07.07.2010 privind solutionarea contestatiei sale
cat si prin sentinta instantei de fond, solicitandu-i
acestuia corectia facturilor emise eronat cu TVA,

intocmirea documentului prevazut de art.155' alin.(10) din
Codul fiscal si restituirea taxei achitate in baza
facturilor 1incorecte.

Avand in vedere toate aceste <considerente, Inalta Curte
retinand ca sentinta instantei de fond este legala si

temeinica, neexistand motive de <casare sau modificare a

acesteia, in temeiul dispozitiilor art. 312 alin. (1) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 20 din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, a respins recursul

formulat 1in cauza, ca nefondat.

ICC] - Litigiu avand ca
obiect drepturi stabilite in
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favoarea cadrelor militare,
politistilor Si
functionarilor publici cu
statut special din sistemul
administratieli penitenciare

Litigiu avand ca obiect drepturi stabilite in favoarea
cadrelor militare, politistilor si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare 1in
temeiul dispozitiilor pct. 2 alin.(1l) din Anexa IV/2 la Legea
nr.330/2009 la trecerea acestora in rezerva sau direct in
retragere. Instanta competenta sa-1 judece.

Legislatie relevanta:
Legea nr. 330/2009
Codul de procedura civila — 1865, art. 2 lit. c)
Legea nr. 263/2010, art.153 lit. f)

Potrivit dispozitiilor de la pct.2 alin.(1) din Anexa IV/2 la
Legea nr.330/2009, ,La trecerea in rezerva sau direct in
retragere, respectiv la incetarea raporturilor de serviciu, cu
drept la pensie, cadrele militare, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare pentru activitatea depusa, in functie de vechimea
efectiva ca militar, politist, functionar public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si personal
civil in institutiile publice de aparare, ordine publica si
siguranta nationala beneficiaza de un ajutor stabilit in
raport cu solda lunara neta, respectiv salariul de baza de
incadrare net avut in luna schimbarii pozitiei de
activitate..”.
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Competenta de solutionare a litigiilor izvorate din aplicarea
acestor dispozitii legale apartine, potrivit art.2 lit.c) din
Codul de procedura civila — 1865 si art.153 lit.f) din Legea
nr.263/2010, tribunalului, ca instanta de litigii de munca si
asigurari sociale, sumele cuvenite in temeiul acestora avand
natura juridica a unui ajutor social de care beneficiaza
cadrele militare, politistii si functionarii publici cu statut
special, la trecerea in rezerva sau direct in retragere, 1iar
nu a unor drepturi salariale cuvenite unor functionari publici
in activitate, pentru a fi incidente dispozitiile art.109 din
Legea nr.188/1999.

Decizia nr. 2965 din 7 martie 2013

Nota: Legea cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/2009 a fostabrogata la data
de 01 ianuarie 201lde Legea nr. 284/2010, publicata in
Monitorul Oficial, nr. 877 din 28/12/2010.

Prin actiunea inregistrata la data de 31 mai 2012 pe rolul
Tribunalului Satu Mare, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, transpusa potrivit dispozitiilor
art.99 din Regulamentul de Ordine Interioara al Instantelor
Judecatoresti, aprobat prin Hotarérea C.S.M. nr.352/2006 de la
Sectia civila a aceleiasi instante, reclamantul DDI a
solicitat, in contradictoriu cu paratul Ministerul
Administratiei si Internelor, obligarea acestuia la plata
drepturilor banesti cuvenite in temeiul prevederilor Anexei
IV/2 pct.2 alin. (1) din Legea nr. 330/5.11.2009 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fondul publice,
constand intr-un ajutor egal cu 10 solde/salarii, precum si
dobénzii legale aferente acestora de la data scadentei si pana
la plata efectiva a acesteia.

Prin Sentinta civila nr.1617/CA din data de 4 aprilie 2012
pronuntata de Tribunalul Satu Mare, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr.
4548/83/2011*, s-a admis exceptia necompetentei materiale a



tribunalului invocata din oficiu si s-a declinat in favoarea
Curtii de Apel Oradea — Sectia a II-a civila de contencios
administrativ si fiscal, competenta de solutionare a cauzei.

Pentru a pronunta aceasta sentinta, tribunalul a constatat ca
prin prezenta actiune se solicita pretentii rezultate din
aplicarea Legii nr.330/2009, in contradictoriu cu paratul
Ministerul Administratiei si Internelor, 1ar potrivit art.10
alin. (1) din Legea nr.554/2004, 1litigiile privind actele
administrative emise de autoritatile publice centrale sunt de
competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a
curtii de apel.

De asemenea, a retinut tribunalul si dispozitiile art.3 pct.1
Cod procedura civila potrivit carora curtile de apel judeca in
prima instanta procesele si cererile in materie de contencios
administrativ privind actele autoritatilor publice centrale,
apreciind astfel ca este competenta a solutiona cauza Curtea
de Apel Oradea.

Prin sentinta nr.254/CA din data de 3 septembrie 2012
pronuntata de Curtea de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, pronuntata in dosarul cu
numarul 4548/83/CA/2011* - P.I., s-a admis exceptia
necompetentei materiale a Curtii de Apel Oradea, Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si s-a declinat
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului
Satu Mare — Sectia I civila.

Constatandu-se ivit conflictul negativ de competenta s-a
dispus trimiterea cauzei Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea solutionarii acestuia.

Pentru a pronunta aceasta solutie, curtea de apel a constatat
ca cererea formulata de catre reclamant privind obligarea
paratului la plata drepturilor banesti cuvenite in temeiul
Legii nr. 330/2009, reprezinta un litigiu de asigurari
sociale, iar competenta apartine tribunalului in temeiul art.2



lit.c) Cod de procedura civila si art.153 1lit.f) din Legea
nr.263/2010.

Solutia Inaltei Curti asupra conflictului negativ de
competenta

Iin cauza, este necontestat ca obiectul cererii cu care
reclamantul a Investit instanta de judecata il formeaza
solicitarea de obligare la paratului la plata drepturilor
cuvenite in temeiul Anexei IV/2 pct.2 alin.(2) din Legea
nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice.

Intr-adevar, potrivit dispozitiilor de la pct.2 alin. (1) din
Anexa IV/2 1la Legea nr.330/2009, in vigoare la data
respectiva, ,La trecerea in rezerva sau direct in retragere,
respectiv la incetarea raporturilor de serviciu, cu drept la
pensie, cadrele militare, politistii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
pentru activitatea depusa, in functie de vechimea efectiva ca
militar, politist, functionar public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si personal civil 1in
institutiile publice de aparare, ordine publica si siguranta
nationala beneficiaza de un ajutor stabilit in raport cu solda
lunara neta, respectiv salariul de baza de incadrare net avut
in luna schimbarii pozitiei de activitate astfel..”.

Or, din interpretarea textului legal citat mai sus, rezulta ca
sumele cuvenite au natura juridica a unui ajutor social de
care beneficiaza cadrele militare, politistii si functionarii
publici cu statut special, la trecerea in rezerva sau direct
in retragere, iar nu a unor drepturi salariale cuvenite unor
functionari publici in activitate, pentru a fi incidente
dispozitiile art.109 din Legea nr.188/1999.

Astfel fiind, competenta de solutionare a acestui litigiu
apartine, potrivit art.2 lit.c) din Codul de procedura civila
— 1865 si art.153 lit.f) din Legea nr.263/2010, tribunalului,



ca instanta de litigii de munca si asigurari sociale.

ICCJ - Concurs pentru
ocuparea functiel de secretar
al unel unitati administrativ
teritoriale

Concurs pentru ocuparea functiei de secretar al unei unitati
administrativ teritoriale. Impunerea drept conditie de
participare la concurs cunoasterea limbii materne a
cetatenilor apartinand minoritatii nationale cu o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor. Nelegalitate.

Legislatie relevanta:
Legea nr. 215/2001, art. 76, art. 116
Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) 1it. n)

Din cuprinsul dispozitiilor art. 76 alin. (1), (2) si (3) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si art. 15
din Anexa 1 la H.G. nr. 1206/2001 rezulta faptul ca in
unitatile administrativ teritoriale 1in care persoanele
apartinadnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului propriu al
consiliilor locale sau judetene, in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatilor respective.

Faptul ca potrivit dispozitiilor art. 116 din Legea nr.
215/2001, functia publica de conducere de secretar al unitatii
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administrativ teritoriale nu presupune contacte direct cu
cetatenii, 1iar atributiile in domeniul aplicarii Legii
nr.544/2004 privind liberul acces la informatiile de interes
public au o pondere redusa in raport cu intreaga activitate a
secretarului, nefiind exercitate in mod direct de acesta -
avandu-se in vedere calitatea de functionar public de
conducere potrivit careia coordoneaza aceste activitati si nu
le exercita direct — face ca masura impunerii cunoasterii
limbii maghiare, nivel avansat, drept conditie de participare
la concursul de ocupare a acestei functii publice de
conducere, prin ordin ANFP, sa fie nelegala, fiind luata cu
exces de putere — astfel cum aceasta notiune a fost definita
in art.2 alin.1 lit.n) din Legea nr.554/2004.

Decizia nr. 2968 din 7 martie 2013

Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Brasov la
data de 13 februarie 2012, reclamanta P.A.D. a solicitat, 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici si Primarul Comunei Valea Crisului:

— anularea Ordinului A.N.F.P. nr.4669 din 07.12.2011 privind
aprobarea conditiilor de participare la concursul de recrutare
pentru ocuparea functiei publice de conducere vacante de
secretar al Comunei Valea Crisului, Judetul Covasna Si numirea
comisiei de concurs si a comisiei de solutionare a
contestatiilor;

— anularea concursului organizat in baza ordinului sus-amintit
la datele de 16 si 18 ianuarie 2012;

— anularea actelor subsecvente emise in urma concursului,
respectiv: dispozitia Primarului Comunei Valea Crisului nr.1
din 24.01.2012 privind incetarea de drept a raporturilor de
serviciu a d-nei P.A.D., secretar al comunei Valea Crisului si
dispozitia Primarului Comunei Valea Crisului nr.2 din
24.01.2012 privind incadrarea d-nei B.C.M. in functia de
secretar al Comunei Valea Crisului;



— reincadrarea subsemnatei in functia de secretar al Comunei
Valea Grisului, Judetul Covasna, pana la organizarea legala a
concursului de ocupare definitiva a acestei functii publice,
conform art. II din 0.U.G. nr.90/2009.

— obligarea in solidar a paratilor la plata drepturilor
salariale cuvenite, de la data 1incetarii raporturilor de
serviciu ca urmare a emiterii dispozitiei nr. 1 din 24.01.2012
pana la data reincadrarii efective, actualizate cu indicele
de inflatie, inclusiv la plata dobanzii legale, calculate
pana la data efectiva a platii;

— obligarea in solidar a paratilor la plata de daune morale in
cuantum de 10.000 lei.

Totodata, reclamanta a solicitat suspendarea actelor
administrative contestate.

In motivarea actiunii, reclamanta a redat situatia de fapt
potrivit careia, incepand cu data de 1 aprilie 2008, in baza
unui concurs, a ocupat functia publica de conducere de
secretar al Comunei Valea Crisului, conform art.116, alin (1)
si (4) din Legea administratiei publice nr. 215/2001,
coroborat cu art. 62, alin. (2) din Legea privind Statutul
functionarilor publici nr.188/1999, republicata, «cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si art. V
alin. (2) din Anexa la aceeasi lege si art. 12, alin. (4) din
H.G. nr.1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici. Ulterior, conform dispozitiilor
legale, pe baza de concurs, anual, prin dispozitiile
Primarului comunei Valea Crisului nr.73/2009 si nr.400/2010 i-
a fost prelungita numirea in aceasta functie.

La data de 30 august 2011, la propunerea Primarului Comunei
Valea Crisului, a fost emis de A.N.F.P. Ordinul nr. 3117 din
30.08.2011 pentru aprobarea conditiilor de participare la
concursul de recrutare pentru ocuparea functiei publice de
conducere vacante de secretar al Comunei Valea Crisului,



Judetul Covasna si numirea comisiei de concurs Si a comisieil
de solutionare a contestatiilor.

Reclamanta a sustinut ca, iIn mod nelegal si discriminatoriu,
prin art.l alin. (3) al ordinului amintit, s-a stabilit
conditia de participare la concurs de cunostinte de limba
maghiara — nivel avansat.

Totodata, a precizat reclamanta, nelegala a fost publicarea
anuntului de concurs de catre Primaria Valea Crisului exclusiv
in presa locala de limba maghiara, respectiv H. nr.6388 din
13.09.2011.

Reclamanta a redat imprejurarea ca, la concursul din datele de
4 si 6 octombrie 2011, organizat conform ordinului ANFP
contestat, a fost eliminata din concurs la proba de cunostinte
de limba maghiara — nivel avansat, iar contracandidata sa,
B.C.M., nu a promovat proba scrisa a concursului.

Reclamanta a sustinut ca, ulterior, dand dovada de rea
credinta si consecventa in atitudinea nelegala, in ciuda
argumentelor aduse prin plangerea prealabila si a prezentarii
practicii Consiliului National pentru Combaterea Discriminari,
respectiv a Curtii de Apel Brasov si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, autoritatea parata a organizat un nou
concurs, in perioada 16-18 ianuarie 2012, stabilindu-se din
nou conditia eliminatorie de cunoastere a limbii maghiare —
nivel avansat. In urma acestui concurs, reclamanta a fost din
nou eliminata la proba de cunoastere a limbii maghiare nivel
avansat, 1iar aceeasi contracandidata, B.C.M., a promovat
concursul.

In acest context, urmare a rezultatului concursului,
Primarului Comunei Valea Crisului a emis Dispozitiile nr. 1
din 24.01.2012 si nr.2 din 24.01.2012.

Invocand mai multe critici de nelegalitate ale actului
administrativ atacat, reclamanta a sustinut, in esenta, ca,
din perspectiva atributiilor specifice si principale ale



functiei publice de secretar, conditia cunoasterii limbii
maghiare nu putea fi solicitata legal, fiind incalcate astfel
prevederile art. 10 pct. 4 lit. a) din Carta Europeana a
Limbilor Regionale sau Minoritare.

Cu privire la daunele morale, reclamanta a sustinut ca, prin
eliminarea sa din concurs, i-au fost aduse, printr-o fapta
ilicita si culpabila, o atingere a personalitatii psihice si
sociale, prin lezarea unui drept nepatrimonial.

In ceea ce priveste cererea de suspendare, reclamanta a
invocat existenta unui credit si intretinerea unui copil
minor, precum si riscul de a nu-si gasi un loc de munca.

Prin intampinarea formulata in cauza, paratul Primarul Comunei
Valea Crisului a solicitat respingerea tuturor capetelor de
cerere formulate de reclamanta.

La randul sau, parata ANFP a formulat intampinare, prin care a
invocat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive si
exceptia lipsei de obiect cu privire la suspendarea executarii
actelor administrative ce fac obiectul capetelor de cerere 1
si 2 din actiune. Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea
actiunii reclamantei, sustinand ca stabilirea conditiei
privitoare la cunoasterea limbii maghiare nivel avansat este
legala si nu este discriminatorie fata de prevederile art. 54
lit. a) si b) din Legea nr. 188/1999, republicata si fata de
atributiile secretarului UAT, prevazute in Legea nr. 215/2001,
republicata, precum si dispozitiile art. 117 lit. h) din lege.

Prin sentinta nr. 88/F din 23 aprilie 2012, Curtea de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal a respins
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocate de parata
Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin intampinare si
a respins actiunea formulata de reclamanta P.A.D., 1in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici Bucuresti si Primarul Comunei Valea Crisului.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a examinat



toate petitele formulate de reclamanta, precum si cererea de
suspendare a actelor administrative contestate in cauza, prin
prisma motivelor de nelegalitate invocate si raportat la
dispozitiile 1legale aplicabile 1in speta, respectiv
dispozitiile Legii nr. 188/1999 art.108 referitor la
cunoasterea limbii minoritatilor nationale acolo unde ponderea
acestora trece de 20%, dispozitiile Legii nr.215/2001
republicata, art.76 alin.3 cu privire la cunoasterea limbii
minoritatilor, art.15 din H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor privind
drepturile cetatenilor ce apartin minoritatilor nationale de
a-si folosi limba materna in administratia publica locala si
fata de dispozitiile art.13 din Constitutia Romaniei si art.54
lit.a) si b), privind ocuparea unei functii publice, respectiv
conditia cunoasterii limbii maghiare ca avand caracter de
exceptie si fata de prevederile H.G. nr.611/2008, retinand, 1in
esenta, urmatoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii sale procesuale
pasive invocata de parata ANFP, Curtea a apreciat ca, fata de
petitul 1 al actiunii reclamantei si fata de cererea de
suspendare a executarii Ordinului nr.4669 din 7.12.2011 emis
de Agentia Nationala a Functionarilor Publici si a carui
anulare se solicita in cauza, parata are, in fapt si in drept,
calitate procesuala pasiva, deoarece actul atacat si pentru
care se cere suspendarea executarii este emis de ANFP.

Pe fondul cauzei si pe cererea de suspendare, instanta de fond
a analizat intr-o maniera detaliata continutul Ordinului
nr.4669 din 7.12.2011 emis de ANFP, precum si modul de
desfasurare a etapelor concursului, retinand ca paratele au
pus in aplicare actul atacat in cauza, concursul a avut loc cu
respectarea criteriilor si conditiilor impuse prin acesta,
fiind declarata castigatoare numita C.M.B., fost consilier
local al Partidului X.

Curtea a constatat ca, prin dispozitia Primarului nr.1 din
24.01.2012, s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu, de



drept, cu reclamanta, iar prin dispozitia nr.2 din 24.01.2012,
s-a dispus incadrarea numitei B.C.M. pe postul de secretar de
primarie. S-a apreciat ca la emiterea celor doua dispozitii
atacate in cauza nu s-au incalcat dispozitiile legale invocate
de reclamanta din Legea nr.188/1999, Legea nr. 215/2001, H.G.
nr.611/2008, dispozitiile art.15 din H.G. nr.1206/ 2001, si
nici a prevederile art.13 din Constitutia Romaniei, art.54
lit.a) si b) din Legea nr.188/1999, deoarece aceste acte s-au
emis in urma evaluarii candidatilor la concursul sustinut 1in
perioada 16-18 ianuarie 2012

Referitor la criticile reclamantei privind nelegalitatea
ordinului si a rezultatului concursului si la petitul 2 din
actiune, prima instanta a retinut ca argumentele reclamantei
nu pot fi retinute, in sensul ca, pentru concurs, in mod
gresit s-a stabilit si conditia pentru participantii la
concurs a cunoasterii limbii maghiare-nivel avansat.

Cat priveste aceasta conditie, cuprinsa in ordinul atacat,
raportat la criticile de nelegalitate aduse de reclamanta,
instanta a retinut ca nu este vorba de o conditie abuziva,
deoarece in localitatea Valea Crisului populatia de limba
maghiara are o pondere mai mare de 20% din totalul populatiei.

Conditia privind cunoasterea limbii minoritatii maghiare este
prevazuta ca si conditie legala in art. 108 din Legea
nr.188/1999 republicata, de asemenea aceasta conditie este
reglementata si in art.76 alin.(3) din Legea nr.215/2001,
privind administratia publica locala, lege republicata si in
art.15 din H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de Aplicare a Dispozitiilor privind Drepturilor
Cetatenilor ce apartin minoritatilor nationale de a-si folosi
limba materna in administratia publica locala.

De asemenea, a constatat judecatorul fondului, si 1in
Constitutie, la art.13 si art.54 lit.b) din Legea nr.188/1999,
se prevede conditia cunoasterii limbii maghiare, si chiar daca
aceasta ar avea un caracter de exceptie asa cum precizeaza



reclamanta, ea poate fi impusa ca si conditie la participare
la concurs pentru ocuparea unei functii publice de conducere
cum este cazul in speta, asa incat nu se poate retine
caracterul nelegal, abuziv si discriminatoriu invocat de
reclamanta.

Prin urmare, Curtea a retinut ca dispozitiile legale incidente
cauzei nu au fost incalcate nici de parata Agentia Nationala a
Functionarilor Publici prin emiterea ordinului atacat si
includerea acestei conditii de concurs si nici de catre
Primarul Comunei Valea Crisului, care a facut propunerea
privind conditiile de participare la concurs catre ANFP.

De asemenea, fata de actele de la dosar, prima instanta a
apreciat ca nu se pot retine aspectele invocate de reclamanta
in actiune privind nelegalitatea ordinului atacat, pentru a
dispune anularea ordinului, dupa cum nu poate dispune nici
suspendarea executarii dispozitiei nr.1l din 24.01.2012 si nici
a dispozitiei nr.2 din 24.01.2012, de numire in functia
publica a d-nei B.C.M., admisa la concurs, pe baza raportului
final depus la dosar.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a executarii actelor
administrative atacate, Curtea a apreciat ca in cauza nu sunt
indeplinite conditiile cumulative prevazute de art. 14 din
Legea nr.554/2004, republicata, adica conditia pagubei
iminente si a cazului bine justificat, chiar daca reclamanta a
facut dovada ca are datorii la banca, ca are o situatie
familiala dificila, ca a ocupat aceasta functie timp de 4 ani
Si 1 s-au adus prejudicii morale prin eliminarea sa de la
concurs si prin actele administrative atacate.

In ce priveste dispozitia nr. 2/2012 emisd de paratul
Primarul Comunei Valea Crisului, Curtea a constatat ca prin
acest act primarul a numit-o in functie pe B.C.M.,
castigatoare a concursului, ca urmare a adresei emise de ANFP
si a considerat ca dispozitia nu este nelegala sau abuziva.



Ca urmare a respingerii cererii de suspendare Si a respingerii
cererii de anulare a actelor atacate, cuprinse la punctele 1,
2, 3 din actiune, Curtea a retinut ca petitul nr.4 din
actiunea reclamantei, privind reincadrarea acesteia 1in
functie, nu poate fi primit pentru motivele expuse, dat fiind
respingerea cererii principale, dar si pentru motivul ca
reclamantei i-au incetat in mod legal raporturile de serviciu
in baza dispozitiei nr. 1 din 24.01.2012, retinuta de instanta
in cauza, ca fiind legala.

Concursul nefiind anulat si nici dispozitia nr. 2d in
24.,01.2012 a Primarului Comunei Valea Crisului, nefiind
anulata adresa de propunere a Agentia Nationala a
Functionarilor Publici pentru numirea in functia publica de
secretar a comunei Valea Crisului a numitei C.M.B., instanta
de fond a apreciat ca nu se poate dispune repunerea
reclamantei in functia de secretar al acestei comune, cu atat
mai mult cu cat ocuparea unei functii publice in conditiile
H.G. nr. 611/2011 se face pe baza de concurs, iar conditiile
de concurs au fost stabilite in cauza prin Ordinul nr.4669 din
7.12.2011, act administrativ retinut ca fiind legal.

Referitor la cererea de obligare in solidar a paratilor la
plata drepturilor salariale, instanta a retinut ca nici
aceasta cerere nu poate fi admisa, deoarece de la data de
24.01.2012 raporturile sale de munca au incetat si neprestand
munca in functia publica de conducere — secretar al primariei,
desigur ca nu i se pot acorda drepturi salariale reclamantei
(si nici actualizarea lor cu rata inflatiei si dobanda legala
asa cum a solicitat in actiune). Mai mult, intrucat
dispozitiile nr.1 din 24.01.2012 si nr. 2 din 24.01.2012
atacate in cauza nu au fost anulate, ele fiind apreciate ca
legale, consecinta este respingerea acestui capat de cerere ca
nelegal si nefondat in cauza.

Cat priveste obligarea paratilor in solidar la plata
cheltuielilor de judecata, petitul 6 din actiune, Curtea a
apreciat ca nici aceasta cerere nu poate fi admisa, dat fiind



faptul ca, in cauza, nu s-a retinut culpa paratilor in
emiterea actelor administrative atacate si ca atare nu sunt
incidente prevederile dispozitiilor art.274 C.proc.civ.

Referitor la sustinerea reclamantei ca actele emise sunt
nelegale avand in vedere criteriile stabilite pentru ocuparea
functiei de secretar si in special criteriul cunoasterii
limbii maghiare la nivel avansat, prima instanta a apreciat ca
nu este vorba de o incalcare a legii sau de un abuz al
paratilor, deoarece cunoasterea limbii maghiare la un nivel
mai ridicat decat a apreciat reclamanta (nivel mediu), nu
poate constitui o piedica sau un acces al acesteia la ocuparea
unei functii publice administrative: cerintele functiei
publice si atributiile acesteia, in conditiile actuale impun
mai mult decat cunostinte medii, cu atat mai mult ca in cadrul
Comunei Valea Crisului sunt cetateni de etnie maghiara si se
impune solutionarea cererilor 1lor, ei utilizand in mod
frecvent limba minoritara si nu limba romana si cu atat mai
mult se retine faptul ca, in cei 4 ani in care a lucrat 1in
calitate de secretar, reclamanta putea si trebuia sa depuna
diligente pentru cunoasterea Llimbii maghiare 1la un nivel
avansat, mai ales ca avea cunostinta de faptul ca se va tine
un nou concurs pentru ocuparea acestei functii in anul 2012 si
ca se cere un nivel 1inalt de competenta profesionala, care
include si cunoasterea la nivel avansat a limbii maghiare.

De asemenea, nu se poate retine incalcarea art. 10 pct. 4 lit.
a) din Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare,
cata vreme functia publica din Romania trebuie ocupata de un
functionar cu competente deosebite si care sa raspunda
exigentelor functiei publice de conducere, fiind vorba de un
functionar comunitar, cata vreme Romania face parte din
Comunitatea Europeana.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept expuse,
Curtea a respins cererea de suspendare si actiunea reclamantei
cu privire la toate capetele de cerere, respectiv de la
punctele 1-6 din actiune.



Prin sentinta nr. 13/F/CC din 5 septembrie 2012, Curtea de
Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal a admis
cererea de completare a dispozitivului sentintei civile nr.
88/F din 23.04.2012 formulata de reclamanta si in consecinta,
a dispus completarea dispozitivului acestei sentinte, cu
urmatoarea dispozitie: ,Respinge cererea de suspendare a
actelor administrative ce fac obiectul actiunii principale din
dosarul cu nr. de mai sus, formulata de reclamanta P.A.D., in
contradictoriu cu paratii Agentia Nationala a Functionarilor
Publici Bucuresti si Primarul Comunei Valea Crisului”.

Pentru a hotari astfel, Curtea a retinut ca, fata de actiunea
formulata cu cele doua aspecte, unul de fond, cererea de
chemare in judecata pentru anularea actelor administrative
considerate de reclamanta ca nelegale, acte emise de cele doua
parate si un alt aspect, acela legat de cererea de suspendare
a executarii acestora si avand in vedere faptul ca cererea
reclamantei reprezinta in intregul ei actiunea din dosarul de
fata, iar instanta a analizat toate aspectele invocate de
reclamanta sub aspectul nelegalitatii, netemeiniciei actelor
administrative atacate cat si cererea de suspendare a acestor
acte, formulata de reclamanta, lucru ce rezulta din
considerentele sentintei civile pronuntata in cauza, nu se
impunea ca, in mod distinct, sa se dispuna asupra cererii de
suspendare.

Dar pentru acuratetea dispozitivululi sentintei civile si
pentru edificarea reclamantei sub acest aspect, avand in
vedere cererea reclamantei de completare a dispozitivului
sentintei civile, fata de prevederile Codului de procedura

civila art.282' alin.(1l) si alin.(3) C.proc.civ. si fata de
titulatura actiunii din dosar, Curtea a admis cererea de
completare a dispozitivului cu dispozitia: ,Respinge cererea
de suspendare a actelor administrative ce fac obiectul
actiunii principale”.

Impotriva acestor hotadrari, reclamanta a formulat recurs,



criticandu-le pentru nelegalitate si netemeinice.

In motivarea recursului impotriva sentintei civile nr.88/F din
23.04.2012 pronuntata de Curtea de Apel, Sectia contencios
administrativ si fiscal, recurenta-reclamanta a sustinut ca
instanta de fond, statuand asupra legalitatii Ordinului
A.N.F.P. nr.4669 din 7.12.2011, a interpretat eronat
dispozitiile art.108 din Legea nr.188/1999 republicata, art.76
alin.(2) si (3) din Legea nr.215/2001 republicata, art.15 din
H.G. nr.1206/2011.

Se mentioneaza ca in raport de aceste dispozitii legale pentru
stabilirea conditiei cunoasterii limbii persoanelor apartinéand
minoritatilor nationale, se impuneau a fi indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: in unitatea administrativ
teritoriala in care functioneaza autoritatea in care se
stabileste conditia cunoasterii limbii persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, ponderea minoritatilor respective
trebuie sa fie de 20%; functiile publice pentru care se poate
stabili aceasta conditie trebuie sa se regaseasca 1in
compartimentele cu atributii privind relatiile cu publicul.

Recurenta-reclamanta sustine ca cea din urma conditie
mentionata nu este indeplinita intrucat secretarul unitatii
administrativ-teritoriale nu face parte dintr-un compartiment
din cadrul aparatului de specialitate al primarului si nu are
atributii privind relatii cu publicul pentru a se impune
cunoasterea 1limbii maghiare - avansat ca o conditie
eliminatorie pentru ocuparea functiei de secretar al comunei
Valea Crisului, astfel ca se impunea anularea Ordinului
A.N.F.P. nr.4669/2011.

Se arata si faptul ca instanta de fond a confundat
~competenta profesionala inalta” cu notiunea de ,cunoastere
avansata a limbii maghiare”. De asemenea, nu s-a avut 1in
vedere faptul ca a ,cunoaste limba maghiara la nivel avansat”
nu face parte din indatoririle legale ale functiei de
secretar, nefiind mentionata nici in fisa postului acestei



functii.

Se aduc critici sentintei recurate si in sensul ca nu au fost
analizate aspectele care vizau: numirea nelegala a membrilor
comisiilor de concurs si solutionare a contestatiilor; notarea
nelegala, cu incalcarea art.48 si 59 alin.(4) din H.G.
nr.611/2008; lipsa atestarii legale a capacitatii de examinare
a cunostintelor de limba maghiara — nivel avansat, a membrilor
comisiei de concurs, ce decurge din art.31 alin.(4) din H.G.
nr.611/2008; 1lipsa din cuprinsul dispozitiei Primarulul
Comunei Valea Crisului nr.1/2012, a elementelor obligatorii
prevazute la art.62 alin.(3) din Codul muncii si art.117 din
Legea nr.188/1999, republicata.

0 alta critica vizeaza solutia cu privire la daunele morale
solicitate in contradictoriu cu institutia primarului cat si
cu A.N.F.P., recurenta-reclamanta sustinand ca acordarea
acestora era pe deplin justificata, acestea fiind solicitate
proportional cu atingerea adusa si resimtita prin ingradirea
discriminatorie, pe criterii etnice si de limba a dreptului la
munca si la libera alegere a locului de munca.

Recurenta-reclamanta a formulat recurs si iImpotriva sentintei
civile nr.13/F/CC din 5.09.2012 prin care s-a solutionat
cererea de suspendare formulata in cauza in temeiul art.15 din
Legea nr.554/ 2004, sustinand ca sentinta este nelegala si
netemeinica, intrucat s-a facut dovada 1indeplinirii
conditiilor impuse de art.14 din legea mentionata, referitoare
la cazul bine justificat si prevenirea unel pagube iminente.

S-a mentionat ca dovada cazului bine justificat consta 1in
argumentele de nelegalitate a Ordinului nr.4669/2011 al
A.N.F.P.

Referitor la paguba iminenta, se arata ca 1incetarea
raporturilor de serviciu i-a adus prejudicii materiale prin
faptul ca o perioada de 6 luni nu a avut loc de munca, ceea ce
a avut efecte negative si in plan familial.



Recurenta-reclamanta a formulat si concluzii scrise prin care
a reiterat argumentele din cererea de recurs, depunand la
dosar jurisprudenta instantei de recurs apreciata ca relevanta
intr-o situatie asemanatoare, respectiv decizia nr.2759/2012
si invocand jurisprudenta CEDO in cauza Beian c.Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial nr.616/2008.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici a formulat
concluzii scrise prin care a solicitat respingerea recursului
ca nefondat si mentinerea ca legala si temeinica a sentintei
recurate, reiterand lipsa calitatii procesuale pasive
raportata la capatul 3 al cererii reclamantei si lipsa de
obiect cu privire la solicitarea privind suspendarea actelor
administrative ce fac obiectul capetelor 1 si 2, intrucat
ordinul A.N.F.P. nr.4669/2011 si-a produs efectele juridice,
iar concursul s-a desfasurat si finalizat.

Pe fondul cauzei, se sustine ca sunt nefondate criticile
recurentei-reclamante deoarece Ordinul nr.4669/2011 al ANFP a
avut la baza solicitarea Primarului Valea Crisului, fiind emis
in conformitate cu dispozitiile art.20 alin.l lit.a) din H.G.
nr.611/2008, 1iar stabilirea conditiei privitoare la
cunoasterea limbii maghiare — nivel avansat — este legala si
nu discriminatorie, fiind stabilita «cu respectarea
dispozitiilor legale retinute de instanta de fond.

Solutia instantei de recurs

Inalta Curte, analizind exceptia tardivitdtii recursului
formulat impotriva sentintei nr.13/F/CC din 5.09.2012 a Curtii
de Apel Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal
invocata din oficiu si pusa in discutia partilor, apreciaza ca
aceasta este intemeiata.

Se constata ca Sentinta nr.13/F/CC/2012 prin care s-a admis
cererea de completare a dispozitivului Sentintei civile
nr.88/F din 23.04.2012 si s-a respins cererea de suspendare a
actelor administrative ce fac obiectul actiunii principale, a



fost comunicata recurentei-reclamante 1la 15.09.2012, iar
recursul a fost formulat la 28.09.2012.

In raport de dispozitiile art.14 alin.4 din Legea nr.554/2004,
potrivit carora hotararea prin care se pronunta suspendarea
executarii actului administrativ poate fi atacata cu recurs in
5 zile de la comunicare si de situatia retinuta anterior, este
tardiv formulat recursul impotriva Sentintei nr.13/F/CC din
5.09.2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia contencios
administrativ, astfel ca acesta va fi respins ca atare.

Inalta Curte, analizadnd recursul impotriva Sentintei civile
nr.88/F din 23.04.2012 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in raport de criticile
formulate, de 1inscrisurile de 1la dosarul cauzei, de
sustinerile partilor, de dispozitiile 1legale incidente,
apreciaza ca acesta este fondat pentru considerentele si
limitele ce vor fi expuse.

Astfel cum rezulta din expunerea prezentata anterior, prin
Ordinul nr.4669/2011 al A.N.F.P., s-au aprobat conditiile de
participare la concursul din 16 — 18.01.2012 pentru ocuparea
functiei publice ce conducere vacante de secretar al Comunei
Valea Crisului, Judetul Covasna, impunandu-se la pct.3 -
conditii de participare si conditia referitoare la cunostinte
de limba maghiara — nivel avansat.

Potrivit art.108 din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si
completadrile ulterioare, ,In unitdtile administrativ-
teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati
nationale detin o pondere de peste 20% unii functionari
publici din serviciile care au contacte direct cu cetatenii
vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective”.

Conform art.76 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, , (1) In raporturile dintre cetateni



si autoritatile administratiei publice locale se foloseste
limba roména. (2) In unitatile administrativ-teritoriale in
care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, in raporturile
lor cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul
de specialitate si organismele subordonate consiliului local,
acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba lor
materna si vor primi raspunsul atat in limba romana, cat si in
limba materna. (3) In conditiile prevazute la alin.2, in
posturile care au atributii privind relatii cu publicul vor fi
incadrate si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor
apartinand minoritatii respective”.

Conditia mentionata anterior se regaseste si iIn cuprinsul
art.15 din Anexa 1 la H.G. nr.1206/2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul
cetatenilor apartinand unei minoritati nationale de a folosi
limba materna in administratia publica locala, cuprinse 1in
Legea nr.215/2001 ,In unit3dtile administrativ-teritoriale in
care cetatenii apartinand unei minoritati au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor, in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale sau judetene, in compartimentele
care au atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate
si persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatii respective. Angajarea se face prin concurs
organizat in conditiile legii”.

Din cuprinsul dispozitiilor legale mentionate, rezulta faptul
ca in unitatile administrativ teritoriale in care persoanele
apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, 1in cadrul aparatului propriu al
consiliilor 1locale sau judetene, 1in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si
persoane care cunosc limba materna a cetatenilor apartinand
minoritatilor respective.

Functiile publice si posturile care au atributii privind
relatiile cu publicul, sunt acelea care presupun contact



direct cu publicul, cum ar fi munca in cadrul unui ghiseu,
deplasari pe teren sau alte fapte similare, etc.

Potrivit art.116 din Legea nr.215/2001, ,Secretarul comunei,
orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii
administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar
public de conducere, cu studii superioare juridice sau
administrative. Secretarul se bucura de stabilitate 1in
functie”.

Principalele atributii ale secretarului unitatii administrativ
teritoriale, sunt prevazute in cuprinsul art.117 din acelasi
act normativ, fiind lipsite de temei legal sustinerile
intimatei-parate in sensul ca principalele atributii ale
acestei functii se stabilesc de conducatorul wunitatii
administrativ-teritoriale.

Or, din cuprinsul dispozitiilor mentionate rezulta ca functia
publica de conducere de secretar al unitatii administrativ
teritoriale, nu presupune contacte direct cu cetatenii, iar
atributiile in domeniul aplicarii Legii nr.544/2004 privind
liberul acces la informatiile de interes public au o pondere
redusa in raport cu intreaga activitate a secretarului,
nefiind exercitate in mod direct de acesta, avandu-se 1in
vedere calitatea de functionar public de conducere potrivit
careia coordoneaza aceste activitati si nu le exercita direct.

In concluzie, conditia de participare la concurs privind
cunostinte de limba maghiara — nivel avansat, impusa in art.1
pct.3 din Ordinul nr.4669/2011 al A.N.F.P. nu este 1in
concordanta cu dispozitiile legale mentionate anterior, astfel
ca autoritatea parata, emitenta a ordinului, a actionat cu
exces de putere, astfel cum aceasta notiune a fost definita in
art.2 alin. (1) lit.n) din Legea nr.554/2004.

Fata de considerentele expuse, instanta de recurs apreciaza ca
fiind fondate criticile recurentei-reclamante care se
circumscriu dispozitiilor art.304 pt.9 C.proc.civ., sentinta



recurata 1in privinta solutiei referitoare 1la anularea
Ordinului nr.4669/ 7.12.2011 emis de A.N.F.P., fiind nelegala
si netemeinica, impunandu-se admiterea cererii privind
anularea ordinului mentionat in raport de care A.N.F.P. are
calitate procesuala pasiva, fiind emitenta acestuia.

Mai mult, din inscrisurile depuse la dosarul cauzei de
Primarul Comunei Valea Crisului, rezulta ca de la 11.05.2012
si pana in prezent, functia publica de conducere de secretar
al Comunei Valea Crisului, a fost exercitata de un numar de 4
persoane care nu indeplinesc conditiile legale ori au renuntat
la exercitarea acesteia, perturbandu-se grav activitatea
primariei.

De asemenea, dintr-un alt inscris ce emana tot de la Primarul
Comunei Valea Crisului, rezulta ca, desi in anul 2012 au fost
organizate mai multe concursuri de recrutare pentru functii
publice vacante de secretar al unitatilor administrativ
teritoriale din judetele Harghita si Covasna cu o populatie
majoritara de etnie maghiara, a caror publicitate a fost
asigurata de A.N.A.F. pe situl institutiei, la niciunul dintre
acestea nu a fost stabilita conditia eliminatorie de
cunoastere a limbii maghiare — nivel avansat, soliciténdu-se
solutionarea cu celeritate a cauzei pentru o buna desfasurare
a activitatii administrative din cadrul primariei.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza solutia asupra
cererii de obligare a A.N.F.P. la plata daunelor morale,
instanta de recurs apreciaza ca acestea sunt nefondate.

Recurenta-reclamanta, urmare a Ordinului nr.466/2011 prin care
s-a impus ca o conditie eliminatorie pentru ocuparea postulul
de secretar al Comunei Valea Crisului cunoasterea 1limbii
maghiare — nivel avansat, apreciat de instanta de recurs ca
fiind nelegal, a suferit un prejudiciu moral, insa, anularea
acestuia reprezinta o satisfactie suficienta, astfel incat nu
se mai impune acordarea unor satisfactii materiale.



In altd ordine, se retine ca prin cererea de chemare 1in
judecata reclamanta a solicitat anularea concursului organizat
in baza Ordinului nr.4669/2011, anularea dispozitiilor
Primarului Valea Crisului nr.1 si nr.2 din 24.01.2012,
reincadrarea in functia de secretar al comunei Valea Crisului,
Judetul Covasna, pana la organizarea legala a concursului de
ocupare a acestei functii publice, obligarea la plata
drepturilor salariale cuvenite, indexate, inclusiv dobanda
legala si daune morale.

In ceea ce priveste capatul de cerere ce vizeazd obligarea
A.N.F.P. la plata drepturilor salariale cuvenite, instanta de
recurs retine ca este intemeiata exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a acestei autoritati, intrucat nu exista
identitate intre persoana acestei parate si persoana obligata
in raportul juridic, A.N.F.P. neavand atributii in ceea ce
priveste plata eventualelor drepturi salariale cuvenite
recurentei reclamante, raporturile de serviciu nefiind
stabilite cu aceasta parata.

Prin urmare, instanta de recurs va respinge acest capat de
cerere ca atare.

Referitor 1la aceste capete de cerere formulate 1in
contradictoriu cu Primarul Comunei Valea Crisului, instanta de
recurs retine ca in raport de dispozitiile art.10 alin. (1)
teza I din Legea nr.554/2004 coroborate cu dispozitiile art.2
lit.d) C.proc.civ., competenta de solutionare a acestora
revine Tribunalului Covasna — Sectia contencios administrativ
si fiscal, astfel ca se impune casarea sentintei recurate si
trimiterea cauzei cu aceste capete de cerere spre competenta
solutionare acestei instante.

Mai mult, persoana vizata de dispozitia nr.2 din 24.01.2012
emisa de Primarul Comunei Valea Crisului, nu a fost introdusa
in cauza, astfel ca judecarea actiunii reclamantei s-a facut
fara citarea tuturor partilor interesate, fiind 1incalcate
formele de procedura prevazute sub sanctiunea nulitatii de



art.105 alin.(2) C.proc.civ., astfel ca si pentru acest motiv
se impune casarea sentintei recurate si trimiterea cauzeil
Tribunalului Covasna, Sectia contencios administrativ si
fiscal, urmand ca aceasta instanta, in virtutea rolului activ
prevazut de art.129 C.proc.civ., sa dea eficienta si

dispozitiilor art.16' din Legea nr.554/2004 in scopul unei
solutionari juste si complete a cauzei.

In consecintd, fatd de toate considerentele expuse, Inalta
Curte, in temeiul art.312 alin. (1) teza I, alin.(3), art.313
C.proc.civ., art.20 din Legea nr.554/2004, a admis recursul
recurentei-reclamante impotriva sentintei nr.88/2012, a casat
sentinta recurata si a admis in parte actiunea formulata de
reclamanta, dispunand anularea Ordinului nr.4669 din 7.12.2011
emis de A.N.F.P.

A respins cererea de obligare a A.N.F.P. la plata daunelor
morale ca neintemeiata.

A admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a A.N.F.P.
in ceea ce priveste capatul de cerere privind plata
drepturilor salariale si, in consecinta, a respins acest capat
de cerere ca atare.

A fost trimisa cauza la Tribunalul Covasna, Sectia contencios
administrativ si fiscal pentru competenta solutionare a
celorlalte capete de cerere, care isi va exercita rolul activ
in sensul celor retinute prin decizia de casare, urmand ca la
solutionarea cauzei sa tina seama si de celelalte critici
formulate ca aparari.



ANAF verifica implicatiile
fiscale ale 1informatiilor
,Panama Papers”

ANAF a initiat un grup de lucru interdepartamental pentru
verificarea implicatiilor fiscale ale informatiilor publicate
prin proiectul de investigatie jurnalistica ,Panama Papers”.

Sunt alocate resurse pentru analiza datelor provenite din
surse deschise, referitoare la identitatea persoanelor fizice
si juridice, si corelarea acestora cu cele existente in bazele
de date specifice, referitoare 1la conturi detinute,
participatii in firme, tranzactii interne sau internationale.

In activitatea acestui grup de lucru vor fi implicati
inspectori antifrauda, inspectori fiscali si inspectori
specializati in verificarea veniturilor persoanelor fizice,
gestionarea informatiilor fiscale si executari silite.

L~ | ] ] | |

Cum platim 1impozitul |pe

L | ]
cladiri
Ministerul Finantelor Publice vine in sprijinul proprietarilor
de cladiri, persoane fizice, si lanseaza un ghid ilustrativ
pentru plata impozitelor pe cladiri. Contribuabilii gasesc
aici explicatii pentru toate situatiile intalnite in practica.
De asemenea, exista exemple pentru fiecare caz in parte si o
simulare de calcul al impozitului local. Ghidul este primul

dintr-o serie de astfel de documente pe care Ministerul
Finantelor Publice intentioneaza sa le realizeze pentru a-i
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ajuta pe contribuabili sa-si plateasca mai usor taxele si
impozitele.

Puteti consulta ghidul aici.

Barometrul afacerilor de tip
startup din Romania

- Antreprenorii de startup din Romania muncesc in medie 10
ore pe zi la propria afacere

»46% dintre ei isi doresc continuarea procesului de
relaxare fiscala

= 15% dintre startup-uri vor sa acceseze fonduri europene
in acest an

- Marketing-ul si promovarea — cea mai importanta zona de
investitii pentru startup-uri in 2016

- Cea mai mare provocare pentru startup-urile romanesti -
accesul la finantare

»86% considera ca educatia oferita in scoala nu
incurajeaza spiritul antreprenorial in Romania

»64% dintre ei merg la cel putin un eveniment de
networking pe saptamana

= 38% dintre antreprenorii de startup castiga sub 500 EUR
pe luna

Antreprenorii romani care conduc o afacere de tip startup
considera scaderea impozitarii muncii cea mai importanta
masura fiscala pentru dezvoltarea acestui tip de afaceri.
Astfel, 78% dintre acesti antreprenori ii atribuie un impact
major, conform studiului EY si Impact Hub - Barometrul
afacerilor de tip startup din Romania - 2016.
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301 de antreprenori romani care conduc afaceri cu o vechime
mai mica de trei ani au raspuns intrebarilor Barometrului
afacerilor de tip startup din Romania. 66% dintre respondenti
au intre 25 si 35 de ani, 19% au peste 35 de ani, iIn timp ce
15% se situeaza ca varsta sub 25 de ani. Urmand celor trei
editii ale Barometrului EY al antreprenoriatului romanesc si
altor doua editii dedicate educatiei si <culturii
antreprenoriale in randul studentilor, respectiv afacerilor de
familie, studiul analizeaza si centralizeaza perceptiile si
zonele de interes ale antreprenorilor aflati la inceput de
drum.

Antreprenorii de startup din Romania muncesc in medie 10 ore
pe zi la propria afacere

Cei mai multi antreprenori aflati la inceput de drum dedica 10
ore afacerii lor in fiecare zi, ceea ce indica faptul ca
lucreaza cu 21% mai mult decat angajatii cu norma intreaga din
Romania. Conform unui studiu Eurofound, angajatii romani au
lucrat in anul 2014 cel mai mult dintre angajatii Uniunii
Europene, numarul de ore lucrate ajungand la 41 pe saptamana.
Desi cei mai multi dedica 10 ore propriei afaceri, 27% dintre
antreprenori depasesc limita celor zece ore, unii dintre
acestia ajungand chiar la 18 ore de munca in fiecare zi.

64% dintre antreprenorii de startup merg la cel putin un
eveniment de networking pe saptamana

Majoritatea antreprenorilor intelege importanta construirii de
relatii pentru succesul initiativei antreprenoriale. Astfel,
64% dintre respondenti participa la cel putin un eveniment de
networking in medie intr-o saptaména, fata de 29% dintre
respondenti care nu participa la niciun astfel de eveniment.
Fie ca vorbim despre construirea de parteneriate de business,
de vanzari si marketing sau de identificarea de furnizori de
servicii pentru startup sau de mentori, dezvoltarea de relatii
de business este vitala pentru cresterea afacerii.



38% dintre antreprenorii de startup castiga sub 500 EUR pe
luna

Daca 38% dintre antreprenorii respondenti in cadrul studiului
au un venit lunar situat sub 500 EUR, 11% au depasesc nivelul
de 2.000 EUR pe lund. In Romania, venitul mediu net in luna
noiembrie 2015 s-a ridicat la 432 EUR.

Birocratia — cel mai important obstacol in calea initiativei
antreprenoriale

In linie cu antreprenorii respondenti ai Barometrului EY al
antreprenoriatului romanesc — editiile 2012-2015, birocratia a
fost indicata si de catre antreprenorii de startup ca fiind
cel mai important obstacol in dezvoltarea unei afaceri in
Romania. Neclaritatile legislative, lipsa de informatii,
legislatia stufoasa — sunt doar cateva aspecte semnalate de
antreprenorii de startup ce sunt corelate cu fenomenul
birocratiei.

In topul obstacolelor identificate de antreprenori, atéat
maturi cét si aflati la inceput de drum, intra de asemenea
aspectele fiscale, accesul dificil la finantare si lipsa
educatiei antreprenoriale.

46% dintre antreprenori isi doresc continuarea procesului de
relaxare fiscala

26% dintre respondenti isi doresc o relaxare fiscala care sa
vizeze numai startup-urile, in timp ce 20% considera ca o
relaxare fiscala generala la nivelul firmelor ar avea cel mai
mare impact in sustinerea antreprenorilor. In topul masurilor
de urmat de catre autoritati pentru a sustine initiativa
antreprenoriala intra si reducerea birocratiei (14%), crearea
mai multor programe de finantare pentru startup-uri din
Fonduri Europene sau fonduri nerambursabile din partea
statului roman, dar si crearea unor institutii care sa
sprijine in mod real startup-urile prin consultanta, spatii de
lucru, incubatoare de afaceri administrate si finantate de



stat; un e-ghiseu functional si digitalizarea institutiilor.

78% vad scaderea impozitarii muncii ca o masura ce ar avea un
impact major pentru startup-uri

In mod specific in domeniul fiscalizarii, scaderea impozitarii
muncii — atadt pentru angajati, cat si pentru angajatori (78%),
simplificarea reglementarilor si taxarii startup-urilor (78%
dintre raspunsuri) si scaderea impozitarii veniturilor
startup-urilor (74%) sunt cele mai importante masuri din
perspectiva antreprenorilor pentru a iImbunatati mediul de
reglementare si fiscal pentru startup-uri.

Fondurile proprii — cea mai importanta sursa de finantare
pentru inceperea afacerii

Conform Global Entrepreneurship Monitor 2012 US Report, 73%
dintre antreprenorii care au fondat companii in Statele Unite
le-au finantat din economiile personale. Procentul se apropie
si in Romania de aceeasi valoare, 69% dintre respondenti
indicand fondurile proprii, inclusiv imprumuturi de nevoi
personale si salariul incasat dintr-un alt loc de munca decat
startup-ul, ca fiind cea mai importanta sursa de finantare. Pe
urmatoarele doua locuri se situeaza fondurile europene si
finantarile nerambursabile oferite de statul roman, familia si
prietenii reprezentand doar a patra cea mai importanta sursa
pentru startup-urile locale.

15% dintre respondenti vor sa acceseze fonduri europene in
acest an

Din totalul respondentilor, 15% au intentia de a accesa
fonduri europene in urmatoarele 12 1luni, in timp ce 13%
intentioneaza sa acceseze programe guvernamentale pentru
startup-uri. Creditele bancare se claseaza pe locul al saselea
in intentia startup-urilor, iar pe locurile 7 si 8 se situeaza
fondurile de capital de risc si cele de private equity.

Marketing-ul si promovarea - cea mai importanta zona de



investitii pentru startup-uri in acest an

In 2016, cei mai multi antreprenori de startup vor aloca
resursele cele mai mari pentru promovare (32%) si vanzare si
distributie (28%). Definirea produsulul sau serviciului este a
treia zona de investitii, cel mai probabil datorita faptului
ca 50% dintre firmele respondente au sub un an vechime.
Operationalul si HR-ul sunt ultimele zone de investitii
planificate, la fel ca si definirea si optimizarea modelului
de business.

86% dintre antreprenori considera ca educatia nu incurajeaza
spiritul antreprenorial

Antreprenorii de startup considera intr-o masura covarsitoare
— 86% — ca scoala romaneasca nu ii pregateste pe tineri pentru
a deveni antreprenori. Educatia precara a antreprenorilor este
indicata chiar de oamenii de afaceri ca al treilea obstacol in
dezvoltarea antreprenoriala. Acestia subliniaza 1lipsa
mentorilor si a unei educatii relevante in domeniul financiar,
de management, marketing si vanzari.

Doar 18% din antreprenorii de startup considera esecul in
afaceri un prilej de invatare

Frica de esec ramane una dintre barierele semnificative pentru
abordarea antreprenoriatului in Romania, in conditiile in care
eliminarea stigmatului esecului este critica pentru
dezvoltarea initiativei personale. Cea mai mare pondere a
antreprenorilor de startup considera esecul in afaceri un esec
in cariera (26%), in timp ce 22% cred ca acesta va constitui o
bariera pentru viitoarele initiative antreprenoriale, iar 20%
cred ca indica lipsa abilitatilor necesare. Doar 18% considera
esecul un prilej de invatare, iar 5% cred ca acesta nu are un
impact asupra viitoarelor startup-uri.

Vliad Craioveanu, Managing Director Impact Hub Bucharest &
Cluj-Napoca: “Alaturi de Impact Hub sprijinim mediul
antreprenorial romanesc inca din 2012, odata cu deschiderea



primului spatiu Impact Hub in Bucuresti si ne extindem
prezenta nationala odata cu deschiderea in martie 2016 a
spatiului din Cluj-Napoca. Urmarim cu atentie evolutia acestui
domeniu si am participat cu un interes deosebit la acest
studiu intrucat el releva nevoile pe care fondatorii de start-
up-uri le au si cum putem pe viitor sa dezvoltam noi solutii
la provocarile pe care acestia le au.”

Alexandru Lupea, Assurance Partner si
Strategic Growth Markets Leader, EY Romania:
“Ii sustinem pe antreprenori incd de la
primele etape de dezvoltare pentru ca stim ca
liderii de maine ai mediului de business au
nevoie de sprijin astazi. EY are o traditie de
peste treizeci de ani in proiecte cu companii
antreprenoriale. Lucram impreuna cu antreprenori, adaptandu-ne
abordarea, resursele si capabilitatile la ritmul rapid de
crestere al acestor companii. Colaboram cu startup-uri care se
afla la prima runda de finantare, pana la companii care sunt
evaluate la miliarde de dolari.”

Noul formular 394

In Monitorul Oficial nr. 242 din data de 1 aprilie 2016 a fost
publicat Ordinul presedintelul Agentiel
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1105 din data de 29 mart
ie 2016 privind declararea livrarilor/prestarilor si
achizitiilor efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului
si continutului declaratiei informative privind
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul
national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA (numit
in continuare ,0rdinul”).

Potrivit Ordinului, formularul 394 va face
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obiectul anumitor schimbari importante, printre care:

 doar operatiunile efectuate incepand cu luna iulie 2016
vor face obiectul raportarii in noul formular 394;

= operatiunile efectuate in perioada ianuarie 2016-iulie
2016 nu vor mai face obiectul raportarii
in noul formular 394 (prin declaratii rectificative);

nu vor face obiectul declaratiei rectificative
facturile primite in alta perioada de raportare decat
cea in care au fost emise;

trebuie raportate Si operatiunile supuse
regimurilor speciale (i.e. agentii de turism, bunuri
second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si
antichitati);

=se aduc clarificari «cu privire 1la numarul
de ordine/seria facturilor;

se definesc notiunile de ,factura stornata” si
,factura anulata”;

= sunt enumerate activitatile (ce pot fi actualizate) care
trebuie selectate de catre persoana impozabila, in cazul
in care au fost desfasurate;

pentru periocoada 1 iulie 2016-31 decembrie
2016, pentru livrarile de bunuri/prestarile de
servicii efectuate catre persoane fizice, vor face
obiectul raportarii in lista de detaliu doar facturile a
caror valoare individuala depaseste plafonul de
10.000 lei;

se aduc clarificari cu privire la
identificarea furnizorilor/prestatorilor/clientilor care
se califica drept persoane fizice;

=se aduc clarificari cu privire 1la raportarea
numarului facturilor care cuprind operatiuni supuse mai
multor cote de TVA si/sau mai multe tipuri
de bunuri/servicii;

se vor raporta si operatiunile supuse cotei de TVA de
24%.



ICCJ — Raspunderea solidara a
administratorului pentru
obligatiile de plata restante

ale societatii declarate
insolvabile. Conditia
privitoare la reaua-credinta

Legislatie relevanta:
0.G. nr. 92/2003, art. art. 27 alin. (2) lit. b)

Faptul ca o persoana a avut calitatea de asociat si
administrator al unei societati declarate insolvabila, intr-o
perioada 1in care din patrimoniul acesteia au fost instrainate
o parte din bunuri, fara a se face dovada ca sumele obtinute
din aceste operatiuni au fost folosite pentru stingerea
obligatiilor fiscale sau in interesul acestei societati, face
sa fie indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile art.
27 alin. (2) lit. b) din 0.G. nr.92/2003 privitoare la
angajarea raspunderii solidare a administratorului societatii
debitoare.

Raspunderea solidara astfel angajata trebuie stabilita doar
pentru perioada c4t persoana in cauza a avut calitatea de
asociat, administrator al societatii debitoare si numai in
limita bunurilor astfel valorificate. Conditia privitoare la
reaua-credinta este in acest caz indeplinita, reaua-credinta
rezultand tocmai din instrainarea respectivelor bunuri fara ca
sumele obtinute sa revina societatii careia ii apartineau
pentru stingerea obligatiilor fiscale.
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Decizia nr. 2964 din 7 martie 2013

Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Craiova -
Sectia contencios administrativ si fiscal, la data de 28 iulie
2011, reclamantul CI a chemat in judecata organul fiscal X,
solicitand instantei anularea Dispozitiei nr.6591/22.02.2011
si a Deciziei nr.33/ 03.01.2011 emise de parat.

In motivarea actiunii, a aratat reclamantul cd, la data de
03.01.2011 paratul a emis Decizia nr. 33 pentru atragerea
raspunderii solidare conform art.27 si 28 din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, pentru suma de 1.213.179
Ron asupra numitilor CI, MG, CL si GM.

A mai aratat reclamantul ca impotriva acestei decizii a
formulat contestatie la data de 03.02.2011, apreciind-o lovita
de nulitate, intrucat de la data descarcarii sale de gestiune,
prin contractul de cesiune parti sociale nr. 1/ 22.02.2010 si
prin procesele verbale din data de 20.04.2010 si din data de
04.03.2010, urmare a revocarii sale din functia de
administrator al societatii, nu mai avea nicio
responsabilitate cu privire la administrarea societatii,
neputand fi tras la raspundere cu privire la datoriile
societatii.

A sustinut, de asemenea, ca pentru a exista raspunderea
solidara cu debitorul a asociatilor trebuie sa se dovedeasca
reaua credinta a sa 1iIn instrainarea activelor societatii,
imprejurare neprobata de catre organul fiscal.

Mai mult decat atat, a aratat ca si-a incetat calitatea de
asociat la data de 22.02.2010, in timp ce in decizia
contestata , paratul a retinut ca bunurile din patrimoniul
debitoarei au fost instrainate in perioada 10.02.2009 -
22.06.2010.

A invocat in cererea introductiva de instanta dispozitiile
art.87 alin.3 coroborat cu art.225 alin.(l) din Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu



modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
cedentul ramane raspunzator fata de terti numai pentru
operatiunile facute de societate, pana la data ramanerii
definitive a hotarérii de retragere, dispozitii omise de catre
organul fiscal.

A sustinut reclamantul ca Dispozitia nr.6591/22.02.2011
privind solutionarea contestatiei formulate impotriva Deciziei
nr.33/ 03.01.2011 pentru atragerea raspunderii solidare
conform art.27 si 28 din 0.G. nr.92/2003 este lovita de
nulitate absoluta intrucat organul fiscal emitent a modificat
temeiul de drept din s-a invoca un alt temei de drept,
respectiv art.27 alin.2 lit.c) si d) din Codul de procedura
fiscala, in loc de art. 27 alin.1l lit. b), articol care nu i
se aplica, intrucat nu avea calitatea de tert poprit.

Un alt motiv de nelegalitate al dispozitiei atacate, apreciaza
reclamantul ca il constituie incalcarea dispozitiilor art. 211
alin.4 Cod procedura fiscala, in conditiile in care actul nu
prevede calea de atac si termenul de exercitare a acesteia
fiind mentionata in mod gresit si instanta in fata careia se
ataca, tribunalul, desi valoarea sumei imputate atragea
competenta curtii de apel.

Concluzionand, a considerat reclamantul ca organul fiscal a
incalcat principiile de conduita fiscala, respectiv art.6
C.p.fisc. — exercitarea dreptului de apreciere si art.12
Cp.fisc. — buna — credinta.

Prin Sentinta nr. 631 din 2 decembrie 2011 a Curtii de Apel
Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal s-a admis
contestatia formulata de reclamant si a fost anulata Decizia
nr.33 din 3 1ianuarie 2011 si Dispozitia nr.6951 din 22
februarie 2011 emise de AFP Slatina.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a retinut
ca nu se poate retine nulitatea deciziei contestate, intrucat
lipsa mentiunilor cu privire la calea de atac si la termenul



de exercitate nu poate determina o vatamare a reclamantului in
conditiile in care competenta este prevazute de dispozitii
legale care se presupune a fi cunoscute de catre toti
subiectii de drept carora li se adreseaza, inclusiv de catre
reclamant.

In ceea ce priveste temeiul retinut de catre organul fiscal,
respectiv art.27 alin.2 lit.b) din Codul de procedura fiscala,
a constatat instanta de fond ca acesta este in concordanta cu
starea de fapt retinuta de organul fiscal, conform careia din
patrimoniul societatii au fost instrainate un numar de sapte
autoturisme, in evidentele societatii nefigurand mijloace de
transport, fapta prin care s-a determinat insolvabilitatea
societatii.

A apreciat judecatorul fondului ca prin Decizia nr. 6591 din
data de 22.02.2011 prin care a fost solutionata contestatia
reclamantului, organul de solutionare a contestatiei fiscal 1in
mod nelegal a dat o alta incadrare juridica diferita de cea
retinuta de organul fiscal prin decizia pentru angajarea
raspunderii solidare nr. 33/2011, desi acesta are doar
obligatia de a solutiona contestatia in raport de criticile
formulate si nu de a explica sau de a da lamuriri asupra
actului administrativ contestat, astfel «cum prevad
dispozitiile art.213 Cod procedura fiscala.

Totodata, a aratat curtea de apel ca, prin solutionarea
contestatiel nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac conform art.213 alin.
3 din C.pr.fiscala., in speta fiind schimbat temeiului juridic
de la o singura ipoteza, respectiv art.27 alin. 2 lit. b) 1la
doua ipoteze juridice, respectiv art.27 alin. 2 lit.c) si d),
si care nu au legatura cu starea de fapt retinuta.

S-a mai apreciat de catre instanta fondului ca in ceea ce
priveste reaua — credinta la instrainarea sau ascunderea a
activelor debitorului, nici organul fiscal emitent al deciziei
de angajare a raspunderi si nici organul fiscal de solutionare



a contestatiei nu retin existenta acesteia din partea
reclamantului.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs paratul,
criticand-o pentru nelegalitate si netemeinicie, invocand ca

temei legal dispozitiile art.304' din Codul de procedura civila
si solicitand in principal, casarea sentintei cu trimiterea
cauzei spre rejudecare, iar in subsidiar, modificarea
sentintei in sensul respingerii actiunii, ca neintemeiata.

In motivarea caii de atac, recurenta-parata aduce, in esenta,
urmatoarele critici sentintei recurate:

— in mod gresit instanta de fond a retinut ca nu a fost
dovedita reaua intentie a contestatorului iIn provocarea
insolvabilitatii persoanei juridice debitoare, S.C. EI SRL,
intrucat organele fiscale au constatat ca in perioada de la
infiintare si pana la 25.05.2010, cat CIa fost asociat, au
fost instrainate un autoturism S, un autoturism V si trei
autoturisme D din patrimoniul societatii.

Instrainarea bunurilor anterior cesionarii societatii a
rezultat din documentele contabile, iar reclamantul nu a facut
dovada ca sumele obtinute din vanzarea acestor autoturisme au
fost folosite pentru stingerea obligatiilor fiscale si nici in
interesul societatii, astfel ca sunt incidente dispozitiile
art.27 alin.2 lit.b) din Codul de procedura fiscala.

— in mod gresit instanta de fond a retinut ca prin
solutionarea contestatiei s-a creat o situatie juridica mai
grea contestatorului, incalcandu-se prevederile art.213 alin.3
din Codul de procedura fiscala, desi in cuprinsul dispozitiei
au fost reluate toate aspectele mentionate si de organul
fiscal care a intocmit Decizia nr.33/2011.

Intimatul-reclamant CI a formulat concluzii scrise prin care a
solicitat respingerea recursului ca nefondat, sustinand
legalitatea si temeinicia sentintei recurate sub toate



aspectele retinute si criticate de recurenta, aratand in
esenta, ca nu s-a dovedit reaua credinta in atragerea
raspunderii solidare dispuse de autoritatile parate, iar 1in
solutionarea contestatiei a fost schimbat temeiul de drept.

De asemenea, se arata ca in cuprinsul deciziilor contestate au
fost retinute ca fiind instrainate autoturisme a caror
nominalizare nu este identica.

Solutia instantei de recurs

Inalta Curte, analizand recursul in raport de criticile
formulate, de inscrisurile care exista la dosarul cauzei, de
sustinerile partilor, de dispozitiile legale incidente,
apreciaza ca acesta este fondat pentru considerentele si in
limitele ce urmeaza a fi expuse.

Se constata potrivit inscrisurilor de 1la dosar ca, prin
Decizia nr.33/2011 emisa parat s-a decis angajarea raspunderii
solidare pentru suma de 1.213.179 lei a urmatoarelor persoane:
CI, MG, CL, GM, pentru obligatiile de plata restante ale
debitoarei declarata insolvabila, S.C. EI SRL.

S-a retinut ca aceste persoane au provocat insolvabilitatea
societatii, intrand sub incidenta art.27 alin.1 1lit.b) din
0.G. nr.92/ 2003, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, retinandu-se ca temei
de drept al deciziei dispozitiile art.27 si art.28 din acelasi
act normativ.

Contestatia impotriva acestei decizii formulata de CI a fost
solutionata prin Dispozitia nr.6591/ 22.02.2011 in sensul
respingerii acesteia, fara a se constata ca a fost schimbat
temeiul de drept al antrenarii raspunderii solidare retinut
prin Decizia nr.33/ 2011, cum eronat sustine intimatul-
reclamant, intrucat referirile la dispozitiile art.27 alin.2
lit.c) si d) din 0.G. nr.92/2003 din cuprinsul dispozitiei
mentionate, nu au legatura si nici nu schimba temeiul de drept
al deciziei atacate.



Astfel cum rezulta din inscrisurile de la dosarul cauzei, S.C.
EI SRL figura cu mai multe autoturisme, dobandite in perioada
25.08.2005 — 4.02.2010, unele din acestea fiind radiate,
astfel ca nu mai figureaza in evidente cu mijloace de
transport iar societatea a fost notificata de autoritatea
parata sa prezinte documentele justificative ale bunurilor
precizate.

Urmare acestui fapt, a fost intocmit procesul-verbal de
declarare a starii de insolvabilitate nr.40749/ 22.11.2010.

Potrivit dispozitiilor art.27 alin.2 1it.b) din O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,Pentru obligatiile de plata
restante ale debitorului declarat insolvabil, in conditiile
prezentului cod, raspund solidar cu acesta urmatoarele
persoane: administratorii, asociatii, actionarii si orice alte
persoane care au provocat insolvabilitatea persoanei juridice
debitoare prin instrainarea sau ascunderea, cu rea credinta,
sub orice forma, a activelor debitorului”.

Faptul ca intimatul-reclamant a avut calitatea de asociat si
administrator al societatii declarata insolvabila, in aceasta
perioada instrainandu-se si implicit radiindu-se o parte din
autoturismele ce apartineau S.C. EI SRL, fara a se face
dovada ca sumele obtinute din aceasta operatiune au fost
folosite pentru stingerea obligatiilor fiscale sau 1in
interesul societatii, conduce la concluzia ca in mod corect s-
a statuat de organele fiscale ca intimatul-reclamant se
incadreaza in ipoteza prevazuta de dispozitiile Tlegale
anterior mentionate.

In concluzie, in mod corect s-a angajat raspunderea solidara a
intimatul-reclamant prin dispozitiile contestate, reaua
credinta rezultand din instrainarea autoturismelor fara ca
sumele obtinute sa revina societatii careia acesteia 1ii
apartineau pentru stingerea obligatiilor fiscale



Insa, acestuia ii poate fi antrenata raspunderea solidara doar
pentru perioada cat a avut calitatea de asociat, administrator
al societatii debitoare si numai in limita bunurilor
valorificate cu incalcarea dispozitiilor mentionate anterior.

Dupa cum se constata, la dosarul cauzei nu se afla inscrisuri/
probe referitoare la aceste aspecte ce se impuneau a fi
lamurite de catre instanta de fond, potrivit dispozitiilor
art.129 alin.(4) si (5) din Codul de procedura civila, pentru
a preveni orice greseala privind aflarea adevarului iIn cauza,
pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii,
in scopul pronuntarii unei hotarari temeinice si legale.

Prin urmare, fata de considerentele expuse, in temeiul art.313
din Codul de procedura civila, avand in vedere interesele
bunei administrari a justitiei, instanta de recurs a apreciat
ca se impune casarea sentintei recurate si trimiterea cauzei
spre rejudecare aceleiasi instante pentru a se stabili
perioada in care intimatul-reclamant a avut calitatea de
asociat, administrator al S.C. EI SRL si care este valoarea
bunurilor instrainate.



