ICC] - Conditia relevantei
exceptieli asupra solutionarii
cauzel. Criterii de apreciere

Legislatie relevanta:
Legea nr. 47/1992, art. 29 alin. (1)

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, , (1) Curtea Constitutionala decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de
arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei
in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

Conditia relevantel exceptiei, care 1impune ca normele
criticate sa aiba incidenta in solutionarea cauzei respective,
nu trebuie analizata in abstracto si dedusa din orice fel de
tangenta a prevederilor legale in discutie cu litigiul aflat
pe rolul instantei, 1in aprecierea indeplinirii acestei
conditii impundndu-se realizarea unei analize riguroase a
cauzei, in care sa fie luat in calcul interesul procesual al
rezolvarii exceptiei de neconstitutionalitate, prin prisma
elementelor cadrului procesual si a stadiului concret in care
se afla litigiul.

Decizia nr. 3120 din 8 martie 2013

Prin cererea adresata Curtii de Apel Pitesti - Sectia
contencios administrativ si fiscal, reclamanta GJ a chemat in
judecata Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor, Statul Roman prin Comisia Centrala pentru
Stabilirea Despagubirilor si BG — presedintele A.N.R.P. pentru
ca, in baza art.25 alin.l1l din Legea nr. 554/2004, sa se
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dispuna:

— aplicarea paratului BG, presedintele Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatii, unei amenzi de 20% din
salariul minim brut pe economie, pe zi de intarziere, de la
data de 23.03.2012 si pana la data emiterii deciziei
reprezentand titlu de despagubire in dosarul nr. 46090/CC.

In cadrul acestui litigiu a fost invocatd de catre reclamantd
exceptia de neconstitutionalitate a articolului unic din
0.U.G. nr.062/2010 si art.l1 si 2 din Legea nr.117/2012,
solicitand sesizarea Curtii Constitutionale 1in vederea
constatarii neconstitutionalitatii textelor de lege
mentionate, iar in vederea solutionarii exceptiei invocate, 1in
temeiul art.29 alin.l raportat la dispozitiile art.31 alin.l
din Legea nr.47/1992, solicita constatarea
neconstitutionalitatii textelor de lege mai sus amintite.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, reclamanta a
aratat ca desi se afla iIn posesia unei hotarari judecatoresti
irevocabile de obligare la emiterea unei decizii reprezentand
titlu de despagubire, din cauza unor acte emise in 2012, toate
procedurile de stabilire si acordarea despagubirilor, sunt
suspendate pana iIn luna mai 2013 si astfel este 1in
imposibilitatea finalizarii demersurilor prevazute de Legea
nr.247/2005,

A fost invocata neconstitutionalitatea dispozitiilor fata de
art.15 alin.2, art.16, art.21 si art.44 din Constitutia
Romaniei.

Prin Incheierea din 6.02.2013 a Curtii de Apel Pitesti -
Sectia contencios administrativ si fiscal a respins cererea de
sesizare a Curtii Constitutionale.

Pentru a motiva aceasta solutie, instanta de fond a retinut ca
in raport de dispozitiile art.29 alin.1l, 2 si 3 din Legea
nr.47/1992, exceptia este admisibila pentru ca a fost invocata
de una din parti, pentru ca se refera la dispozitii din



ordonante de urgenta ale Guvernului si ca acestea nu au fost
declarate neconstitutionale prin vreo decizie a Curtii
Constitutionale.

Insa, s-a constatat cad nu este indeplinitd conditia ca
prevederile din ordonantele de urgenta si lege, apreciate de
reclamanta ca fiind neconstitutionale, sa aiba legatura cu
cauza si s-a considerat ca declararea ca neconstitutionale a
dispozitiilor legale mentionate nu ar avea nicio inraurire
asupra cauzei in raport de obiectul acesteia.

Impotriva acestei incheieri a declarat recurs reclamanta GJ si
a solicitat admiterea recursului si rejudecand cauza, sa fie
admisa cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu
exceptia invocata.

In motivele de recurs s-a aratat cad aceste dispozitii, a caror
exceptii de neconstitutionalitate a fost invocata, au legatura
cu cauza dedusa judecatii, fiind vorba de un litigiu prin care
se solicita aplicarea amenzii pentru nerespectarea unei
sentinte ce obliga la indeplinirea unor conditii legale din
cadrul procedurii prevazute de Legea nr.247/2005, text
modificat tocmai prin actele normative a caror
neconstitutionalitate este invocata.

Faptul ca deja Curtea Constitutionala s-a mai pronuntat asupra
constitutionalitatii unor articole 1iIn sensul respingerii
exceptiei de neconstitutionalitate nu impieteaza asupra
admisibilitatii cererii de sesizare a Curtii Constitutionale.

Intimatii Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor si
BG au formulat intampinare si au solicitat respingerea
recursului ca nefondat.

Solutia instantei de recurs

Dupa examinarea motivelor de recurs, a dispozitiilor legale
incidente in cauza, Inalta Curte va admite recursul declarat
pentru urmatoarele considerente:



Instanta de fond a respins cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale cu exceptia de nelegalitate invocata aratand
ca nu sunt indeplinite conditiile cerute de lege, respectiv,
nu s-a dovedit legatura dintre cauza si exceptia de
neconstitutionalitate invocata.

Potrivit dispozitiilor art.29 alin.1-3 din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, ,(1) Curtea Constitutionala decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de
arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a uneli dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei
in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.
(2) Exceptia poate fi ridicata la cererea uneia dintre parti,
sau, din oficiu, de catre instanta de judecata ori de arbitraj
comercial. De asemenea, exceptia poate fi ridicata de procuror
in fata instantei de judecata, iIn cauzele la care participa.
(3) Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca
fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii
Constitutionale”.

Din interpretarea logico-juridica a prevederilor art. 29 alin.
(1), (2) si (3) al Legii nr.47/1992 rezulta ca pentru
sesizarea Curtii constitutionale cu o exceptie de
neconstitutionalitate trebuie 1indeplinite wurmatoarele
conditii, in mod cumulativ:

— exceptia sa fie invocata in cadrul unui litigiu aflat pe
rolul unei instante judecatoresti sau de arbitraj comercial;

— exceptia sa aiba ca obiect neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare;

— norma vizata de exceptie sa aiba legatura cu solutionarea
cauzei si sa nu fi fost constatata ca fiind neconstitutionala
printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale.



Asa cum s-a aratat, chiar si instanta de fond a recunoscut
admisibilitatea cererii de sesizare a Curtii Constitutionale
dar nu a considerat ca aceasta are relevanta in cauza,
raportat la obiectul cauzei.

Conditia relevantei exceptiei, care impune ca normele
criticate sa aiba incidenta in solutionarea cauzei respective,
nu trebuie analizata in abstracto si dedusa din orice fel de
tangenta a prevederilor legale in discutie cu litigiul aflat
pe rolul instantei.

Astfel, se impune o analiza riguroasa, in care sa fie luat 1in
calcul interesul procesual al rezolvarii exceptiei de
neconstitutionalitate, prin prisma elementelor cadrului
procesual si a stadiului concret in care se afla litigiul.

Cu privire la relevanta pe care solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate invocata o are in prezenta cauza, din
analiza textelor a caror neconstitutionalitate a fost invocata
si obiectul cauzei in fata instantei de fond se constata ca
sunt fondate criticile recurentei si exista legatura intre
solutionarea ce se va da in cadrul litigiului si solutia ce va
fi pronuntata de Curtea Constitutionala.

In esenta, textele legale a cdror exceptie de nelegalitate a
fost invocata (articolului unic din 0.U.G. nr.4/2012, art.III
din 0.U.G. nr.62/2010 si art.1l si 2 din Legea nr.117/ 2012),
prevad ca procedurile administrative prevazute in Titlul VII
al Legii nr.247/2005, se suspenda pana la 15 mai 2013.

Cum obiect al cauzei aflate pe rolul instantei de fond il
reprezinta cenzurarea atitudinii autoritatilor publice
implicate in procedurile de acordare a despagubirilor in baza
Legii nr.247/2005, deoarece nu a fost pusa in executare o
decizie irevocabila prin care au fost obligate la emiterea
deciziei reprezentand titlu de despagubiri, se constata ca
solutia in aceasta cauza depinde de solutia ce va fi data in
cazul exceptiei de neconstitutionalitate invocata de



reclamanta.

De aceea, in baza art.312 Cod procedura civila raportat 1la
art.20 din Legea nr.554/2004, va fi admis recursul, va fi
casata incheierea atacata si va fi admisa cererea de sesizare
a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate
a articolului unic din 0.U.G. nr.4/2012, art.III din 0.U.G.
nr.62/2010 si art.1 si 2 din Legea nr.117/ 2012.

Opinia instanteil cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate invocata

In baza art.29 alin.4 din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, Inalta Curte apreciaza
ca textele nu sunt neconstitutionale, asa cum sustine
recurenta-reclamanta si exceptia este neintemeiata.

Textele atacate pe calea de exceptie de neconstitutionalitate
nu incalca principiul neconstitutionalitatii legii, consacrat
de art.15 alin.2 din Constitutie, nici principiul egalitatii
in drepturi, asa cum prevede art.16 din Constitutie, nici
accesul liber la justitie, astfel cum este reglementat 1in
art.21 din legea fundamentala si nici dreptul de proprietate
privata, drept prevazut de art.44 din Constitutie.

Prin actele normative a caror exceptie de
neconstitutionalitate a fost invocata, legiuitorul a dorit
suspendarea procedurilor administrative de acordare a
despagubirilor potrivit Legii nr.247/ 2005, pe de o parte,
pentru a da posibilitatea implementarii masurilor dispuse in
hotararea pilot (cauza Maria Atanasiu si altii impotriva
Roméniei) pronuntata de CEDO si, pe de alta parte, pentru a
putea fi identificate posibilitatile de acordare a
despagubirilor.

Prin aceste prevederi nu se neaga dreptul celor carora legea
le-a recunoscut posibilitatea primirii de despagubiri, ci este
numai o masura temporara.



Despre urbanism, asociatii si
interes

In ultimul deceniu, proiectele imobiliare avand ca obiect
constructia de locuinte, incremenite la un moment dat in timp,
au prins contur si s-au dezvoltat. In 2016, tot mai multe
proiecte imobiliare sunt atacate, uneori doar prin intermediul
retelelor de socializare, alteori in fata instantelor de
contencios administrativ si fiscal. De cele mai multe ori,
discutia implica trei cuvinte-cheie: urbanism, asociatii si
interes. Urbanismul, asa cum s-a spus mai demult, ar putea fi
definit drept stiinta construirii si conducerii oraselor.
Pornind probabil de la premisa ca unele reguli de politete si
buna-cuviinta n-ar fi respectate de noile proiecte imobiliare,
au aparut asociatiile care se revendica a fi de ,protectie
urbanistica”. Mai ales pentru situatia in care aceste
asociatii aleg calea atacarii in contencios administrativ a
unor acte administrative (autorizatii de construire, hotarari
de consiliu local privind planul urbanistic zonal/planul
urbanistic de detaliu), problema cea mai importanta devine cea
a interesului pe care o asemenea asociatie 1l poate justifica.

In ceea ce ne priveste, vom retine cad potrivit art. 8 alin.
(1*) din Legea nr. 554/2004, persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin
care invoca apararea unui interes legitim public numai in
subsidiar, in masura in care vatamarea interesului legitim
public decurge logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a
interesului legitim privat. Or, in cazul multor proiecte
imobiliare contestate de diverse asociatii, nu exista un
interes legitim public care sa decurga din incalcarea unui
drept subiectiv, deoarece nu este incalcat niciun drept
subiectiv, astfel incat actiunea este de plano inadmisibila.
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Mai precis, pentru ca actiunea sa fie admisibila, raportat la
caracterul subsidiar al acesteia stabilit de lege, este
necesar sa se probeze incalcarea unui drept subiectiv sau a
unui interes legitim privat mai intai, pentru a se justifica
apararea interesului legitim public. Prin urmare, actiunea
este conditionata de existenta vatamarii dreptului subiectiv
propriu sau a interesului legitim privat (in acelasi sens,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, decizia civila nr. 1054 din 25
februarie 2010).

in opinia noastra, in multe cazuri, nu se poate exercita o
actio popularis intr-un film despre haiducia (asociativa)
urbana sau urbanistica, tocmai pentru ca acelei actiuni si
acelei asociatii le lipsesc dreptul subiectiv sau interesul
legitim principal (privat). Se poate astfel concluziona ca nu
exista niciun interes legitim public subsidiar.

In fapt, o asociatie nu face altceva decdt s& coaguleze, sub
acelasi stindard si in considerarea aceluiasi program politic
asociativ, mai multi membri cu interese convergente. 1In
aceasta forma, drepturile subiective ale membrilor asociatiei
ar putea fi mai usor aparate, inclusiv in cazul initierii unor
demersuri judiciare. Premisa este insa, intodeauna, aceeasi:
existenta unui drept subiectiv (sau a unui interes legitim)
care sa fie vatamat si sa necesite o reparatie, chiar sub
forma anularii unor acte administrative ori a obligarii la
plata unor despagubiri. 0 asociatie sau un simplu particular
care se adreseaza unei instante nu apara urbanismul decat
eventual in plan secundar, dreptul subiectiv sau eventual
interesul legitim fiind primordiale.

In aceastd cheie, extrem de simpld, instantele ar putea
solutiona mult mai usor o serie de ,litigii” edificate pe o
iluzie, aceea ca investitorii proiectului imobiliar vor
despagubi contestatorii cu o suma de bani pentru ca acestia sa
uite ca s-au incalcat regulile de politete si buna-cuviinta
urbanistica.



Dreptul la viata privata si sediul unei societati. De 1la

momentul introducerii, in art. 93* din vechiul Cod de procedura
fiscala, a controlului antifrauda, organele fiscale par a fi
dobandit puteri sporite de natura investigativa. Practic, 1la
acest moment, sub imperiul noului Cod de procedura fiscala,
pot fi valorificate trei procedee probatorii: controlul
antifrauda (art. 136 — 137 NCPF), controlul inopinat (art. 134
— 135 NCPF) si constatarea la fata locului (art. 65 NCPF).
Aceste procedee probatorii au insa elemente comune: o lipsa
totala de reglementare in ceea ce priveste regulile efectuarii
controlului, actele incheiate cu ocazia controlului si
verificarea judiciara a modului in care s-a derulat controlul.

In practica, indiferent de modalitatea de lucru aleasa,
organele de control apreciaza faptul ca au dreptul de a intra
in sediul unei societati sau in spatiile de lucru ale
acesteia, de a solicita si colecta orice documente (inclusiv
in original), de a transmite aceste documente unor terti (de
exemplu, unor unitati de Parchet) si de a intocmi, pe baza
acestor documente, unilateral, orice inscrisuri care apoi vor
fi utilizate ca mijloace de proba in proceduri fiscale sau
penale ulterioare.

Textele legale citate ofera extrem de putine detalii despre
regulile pe care trebuie sa le respecte organele de control.
Rezultatele activitatii de control se consemneaza in simple
procese-verbale, cu privire la care parerea A.N.A.F. si a unui
numar semnificativ de instante este aceea ca nu sunt acte
administrative fiscale, supuse controlului instantelor de
contencios fiscal (desi aceleasi documente sunt wunanim
acceptate ca mijloace de proba). In fine, in lipsa unei
reglementari exprese, nicio instanta nu poate verifica modul
in care a decurs activitatea de control si daca, in timpul
acestei activitati, au fost respectate drepturile recunoscute
contribuabililor.

In context, cel putin in ceea ce priveste dreptul la respectul



vietii private al unei societati (art. 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului), ne retine atentia o hotarare
a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Reiterand o
jurisprudenta mai veche (hotararea din 16 aprilie 2002,
Société Colas Est si altii c. Franta), Curtea a decis prin
hotararea din 2 octombrie 2014, Delta Pekarny A.S. c. Cehia,
ca legislatia in materia concurentei din Republica Ceha
contravine prevederilor conventionale. In esentd, ceea ce s-a
reprosat autoritatilor nationale a fost faptul <ca
perchezitiile efectuate si ridicarea unor inscrisuri s-au
desfasurat in afara oricarui control judiciar. In fapt, la fel
ca in cazul oricarui control inopinat/antifrauda sau a unei
constatari la fata locului desfasurate in Romania, ingerinta
in dreptul la viata privata al societatii n-a fost autorizata
de un judecator si n-a fost dispusa printr-un act
administrativ care sa poata face obiectul unui control
judiciar. In fapt, in afacerea Delta Pekdrny A.S., singurul
document care preciza, intr-o maniera succinta, obiectivele
controlului si motivele care au justificat acest control, era
procesul-verbal intocmit la finalul controlului (par. 86). Or,
dupa cum precizeaza Curtea Europeana la par. 87 — 88 din
hotarare, autorizarea judiciara prealabila poate fi inlocuita
doar de un control judiciar ex post facto cu privire la
legalitatea si necesitatea ingerintei in viata privata a
societatii. Acest control judiciar ulterior este cu atat mai
necesar atunci cand organele administrative nu indica
documentele concrete pe care urmareau sa le identifice 1in
sediul societatii perchezitionate.

Curtea a retinut faptul ca existenta unor proceduri judiciare
ulterioare referitoare la incalcarea regulilor concurentei si
la amenda aplicata societatii reclamante nu era suficienta,
din moment ce in cursul acestor proceduri nu era posibila
verificarea legalitatii controlului (par. 91), iar societatea
n-ar fi putut obtine o despagubire in cazul in care s-ar fi
probat ca acest control era nelegal.



Mai mult, Curtea a inlaturat din discutie elemente aduse
constant in dezbatere si de autoritatile din Romania:
inspectia s-a derulat in prezenta reprezentantilor societatii
reclamante; organul de control nu putea ridica documentele, ci
avea doar dreptul de a obtine copii ale acestora; inspectorii
de concurenta avea obligatia pastrarii confidentialitatii.
Raspunzand acestor argumente, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a precizat — la par. 92 din hotararea data in afacerea
Delta Pekarny A.S. c. Cehia — ca 1in absenta unei autorizari
prealabile din partea unui judecator, a unui control a
posteriori efectiv a necesitatii masurii contestate si a unei
reglementari referitoare la eventuala distrugere a copiilor
obtinute, aceste garantii procedurale nu erau suficiente
pentru a preveni riscul abuzului de putere din partea
autoritatii competente in domeniul concurentei.

Aceasta hotarare invita cu siguranta autoritatile din Romania
la o reevaluare a modului in care se desfasoara, 1n prezent,
diversele tipuri de control parafiscal, cu scop probatoriu.

Tratamentul TVA al crowdfunding-ului. Cu ocazia intalnirii din
30 martie 2015, Comitetul TVA a discutat tratamentul fiscal al
crowdfunding-ului, din punct de vedere al TVA. Astfel, s-a
concluzionat ca 1in cazulreward-based crowdfunding - un
mecanism prin care un contributor pune fonduri la dispozitia
unei campanii de crowdfunding in schimbul unor bunuri sau
servicii furnizate de antreprenorul astfel finantat — suntem
in prezenta unei operatiuni taxabile, in cazul in care
antreprenorul este o persoana impozabila si exista o legatura
directa intre livrarea de bunuri/prestarea de servicii si
contraprestatia corespunzatoare. S-a decis de asemenea ca
serviciile oferite prin intermediul unor platforme de
crowdfunding antreprenorilor reprezinta o ,activitate
economica” din punctul de vedere al TVA si trebuie taxate, cu
exceptia cazului in care ele ar putea fi considerate ,servicii
financiare” scutite de impozitare conform art. 135 (1) din
Directiva TVA. Aceeasi concluzie privind existenta unei



pactivitati economice” s-a impus si pentru cazul 1in care
contributorii au posibilitatea de a beneficia de profiturile
viitoare, sub forma unor drepturi de proprietate intelectuala.

Acest articol a fost publicat in Newsletter-ul Costas, Negru &
Asociatii.

Modificari privind aprobarea
programululi-cadru de emisiuni
titluri de stat ,Medium Term
Notes”

Ministerul Finantelor Publice a publicat, pentru consultare,
la rubrica Transparenta decizionala Hotararea Guvernului
privind modificarea Hotararii Guvernului nr.1264/2010 pentru
aprobarea programului-cadru de emisiuni de titluri de stat
“Medium Term Notes”.

Programul-cadru de emisiuni de titluri de stat, “Medium Term
Notes” (Programul MTN) este o facilitate neangajanta incheiata
intre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de emitent,
si un grup de institutii financiare selectate. In cadrul MTN
pot fi lansate periodic emisiuni de titluri de stat pe pietele
externe, in baza unei documentatii contractuale standard,
oferind emitentului avantajul accesarii pietelor de capital
intr-un timp mai scurt decat cel necesar parcurgerii etapelor
pentru efectuarea fiecarei tranzactii individuale. Totodata,
se asigura si flexibilitate in structurarea parametrilor
emisiunilor, in functie de strategia de administrare a
datoriei publice guvernamentale.
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Ministerul Finantelor Publice urmareste continuarea unor
politici de finantare predictibile si transparente, care sa
asigure cresterea sustenabilitatii datoriei publice si sa
conduca la reducerea costurilor pe termen mediu si lung.

In contextul implementdrii planului anual de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice,
pentru 2016 Ministerul Finantelor Publice are in vedere
emiterea de euroobligatiuni in valoare de aproximativ 3 mld.
de euro (echivalent). Pana in prezent, au fost emise pe
pietele externe euroobligatiuni de 1,25 mld. de euro. Intre
1,75 — 2 mld. de euro se vor atrage de pe pietele externe pana
la finalul acestui an. Dupa rambursarea celor 1,5 mld. de
euro, contravaloarea euroobligatiunilor scadente 1in iunie
2016, valoarea disponibila din Programul MTN in cadrul careia
pot fi emise euroobligatiuni va ajunge la 3,2 mld. de euro. In
prezent, pentru 2017 se estimeaza un necesar de finantare de
pe pietele externe intre 2,7 mld. de euro si 3 mld. de euro.

In concluzie, pentru acoperirea nevoilor de finantare de pe
pietele externe pentru perioada 2016 — 2017 se 1impune
majorarea valorii Programului MTN cu aproximativ 2 mld. de
euro.

Avocatii de la Tuca Zbarcea &
Asociatii au asistat Ringier
la achizitia pachetulu1i
majoritar al Imobiliare.ro

Ringier, wunul dintre cele mai mari grupuri media
internationale care opereaza in tara, a achizitionat pachetul
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majoritar de actiuni al Imobiliare.ro, cel mai mare portal de
imobiliare pe plan local. Achizitia va diversifica si intari
portofoliul digital detinut de Ringier in Romania.

Tuca Zbarcea & Asociatii a oferit servicii de asistenta
juridica cumparatorului, prin intermediul wunei echipe
coordonate de Dragos APOSTOL, Partener al Tuca Zbarcea &
Asociatii, alaturi de alti cinci specialisti in fuziuni si
achizitii din cadrul firmei.

Achizitia Imobiliare.ro de catre Ringier Romania este parte a
procesului de implementare a strategiei globale Ringier de
extindere treptata a business-ului digital, transmite
compania. Astfel ca, prezenta Imobiliare.ro in portofoliul
Ringier Roméania va genera sinergii cu celelalte activitati
desfasurate in tara noastra, contribuind astfel la dezvoltarea
lor.

In vederea achizitionarii Imobiliare.ro, Ringier Romania a
cumparat de la fostii proprietari 87% din actiunile Realmedia
Network S.A. — Broadhurst Investments Limited, Kurt GOtz si
managementul Imobiliare.ro. Actuala echipa de management
Imobiliare.ro detine in continuare un pachet minoritar de
actiuni si va continua sa-si desfasoare activitatea in cadrul
companiei.

Tranzactia a devenit operationala incepand de joi, 31 martie
2016.

Avocatii D&B David si Baias -
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un nou castig bazat pe
aplicarea dreptului european
intr-un litigiu cu o miza de
peste 50 milioane leil

Echipa de avocati specializati in drept fiscal formata din Dan
Dascalu — Partener, Ana Maria Iordache — Avocat Senior si
Roxana Buture — Avocat Asociat a reprezentat cu succes o
companie multinationald in fata Inaltei Curti de Casatie si
Justitie obtinand anularea irevocabila a unei decizii de
impunere emisa de ANAF.

Dosarul a avut ca obiect anularea unei decizii de impunere
emisa de ANAF prin care companiei i-a fost impusa plata unei
sume de peste 50 milioane lei cu titlu de TVA. Demersurile
societatii in acest dosar au inceput inca din anul 2012, cand
aceasta a fost obligata 1la plata respectivei sume
semnificative de catre autoritatile fiscale in mod nelegal,
organele fiscale bazandu-se pe prevederilor legislatiei
fiscale nationale, care se aflau si in deplina contradictie cu
dispozitiile dreptului european.

La inceput avocatii D&B David si Baias au
obtinut suspendarea pe cale judecatoreasca a
executarii deciziei de impunere, care a fost
mentinuta pe intreaga durata a procesului.
,2Aceasta a reprezentat o solutie judicioasa
fata de vadita aparenta de nelegalitate a
actului de impunere, dar si prin raportare la
prejudiciile iminente pe care le-ar fi produs plata unor sume
de acest nivel de catre contribuabil, ceea ce face ca miza
litigiului sa fie in realitate de aproximativ 75 de milioane
lei. In plus, ea reprezintd o solutie extrem de utild si
pentru stat, care acum la finalul litigiului nu va fi obligat
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sa suporte costurile unei eventuale blocari ilegale a
fondurilor contribuabuabilului, prin plata dobanzilor la care
ar fi fost obligat potrivit jurisprudentei instanteli supreme
din cauze similare in care i-am reprezentat pe clientii
nostri, care a condus, de altfel, si la includerea unor
dispozitii legale care sa consacre un asemenea drept la
dobanzi in Noul Cod de Procedura Fiscala (art.186 alin. 3)”, a
declarat Dan Dascalu, Avocat Partener D&B David si Baias.

Apoi, pe fondul cauzei, iIn urma unei analize minutioase a
probatoriului extrem de bogat si variat administrat, pe baza
argumentelor invocate de acesti avocati cu referire la
legislatia nationala si europeana, dar si in temeiul unei
jurisprudente a CJUE dintr-o speta similara in care au fost
implicati avocatii D&B David si Baias, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a pronuntat in luna martie 2016 o decizie prin
care anulat irevocabil actul de impunere emis de ANAF.

,Aceasta decizie se remarca nu doar ca inca una dintre
solutiile extrem de judicioase ale instantei noastre supreme,
ci si prin aceea ca dovedeste din nou fermitatea si
consecventa judecatorilor sai in aplicarea dreptul european,
astfel incat ar trebui sa fie considerata a fi un nou semnal
de alarma pentru autoritatile nationale in privinta
necesitatii transpunerii si aplicarii corecte a
reglementarilor europene, intrucat atunci cénd sunt incidente
institutii si concepte de sorginte europeana, cum ar fi, de
exemplu, TVA, taxa eminamente europeana, este de neconceput
ignorarea dispozitiilor legale si a principiilor generale
europene” a mai declarat Dan Dascalu.

D&B David si Baias este societatea de avocati corespondenta a
PwC Romania, fiind integrata in reteaua societatilor de
avocati corespondente PwC care cuprinde mai mult de 2. 000 de
avocati in 75 de jurisdictii.

Echipa D&B David si Baias ofera un pachet complet de solutii
integrate, novatoare si pragmatice clientilor multinationali
si locali, 1in urmatoarele domenii: societati comerciale si



grupuri de societati; fuziuni, achizitii si restructurari;
proprietati imobiliare; relatii de munca; servicii financiare
si piete de capital; concurenta si ajutoare de stat;
proprietate intelectuala; protectia consumatorului si a
datelor cu caracter personal; litigii fiscale si comerciale.
De asemenea, D&B David si Baias este specializata in domeniile
farmaceutic si IT&Telecom, furnizand solutii specifice pentru
societatile din aceste industrii.

Sunt companiile de media si
entertainment pregatite
pentru Generatia Z?

Studiu EY: Sunt companiile de media si entertainment pregatite
pentru Generatia Z, pentru preferintele lor unice si pentru
modul in care aceasta generatie consuma continut?

Generatia Z este diferita de tot ceea ce am vazut pana acum.
S-au spus multe lucruri despre generatia mileniului, insa
Generatia Z este prima generatie a nativilor digitali. Membrii
acesteia sunt primii care au crescut utilizand social media,
tehnologia mobila si cu siguranta primii care au folosit de
mici tehnologia video mobila. Astfel, daca luam ca referinta
infiintarea YouTube, in 2005, cei mai multi dintre membrii
generatiei Y isi amintesc de existenta unei lumi fara video
mobil — in vreme ce majoritatea Generatiei Z nu isi aminteste
de asa ceva.

Lasand tehnologia deoparte, membrii Generatiei Z au si
atitudini diferite. Sunt mai intreprinzatori, au crescut cu
motoarele de cautare si le place sa descopere singuri continut
care sa le satisfaca nevoile. De asemenea, le place sa fie
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implicati in procese, sa contribuie la gasirea de solutii si
sa fie mai angajati in diverse experiente. Drept urmare,
schimbarea majora pe care companiile de media si entertainment
(M&E) trebuie sa si-o asume in trecerea de la modelele
traditionale de tip business-to-business (B2B) la cele bazate
pe relatii directe cu consumatorii este concentrarea atentiei
asupra cererii de informatii relevante, detaliate. Aceasta
nevoie nu se vede nicaieri mai bine decat in comportamentele
si preferintele unice ale membrilor Generatiei Z, arata
concluziile studiului EY, From innovation to expectation — how
M&E leaders are responding to Gen Z.

Cine este Generatia Z?

Numita uneori iGeneration, generatia post-mileniala sau
concentrata sub denumirea generala de “nativi digitali”,
Generatia Z se refera la cei nascuti de la mijlocul anilor
1990 si reprezinta, de exemplu, aproximativ 25% din populatia
Statelor Unite. In proportie de 91%, adolescentii care compun
aceasta generatie, adica nucleul Generatiei Z, au acces la
smartphone, 69% dintre ei au acces la tableta si 90% se uita
zilnic pe YouTube.

“Pentru o generatie care creste la umbra unei
diversitati si avalanse tehnologice fara
precedent, noile inovatii nu mai sunt socotite
ca disruptive. Ele reprezinta noua
normalitate. Inovatii precum realitatea
virtuala, masinile fara sofer si capacitatea
de a-si imprima 3D batoane de ciocolata nu mai
surprind membrii Generatiei Z. Acestia asteapta doar
urmatoarea iteratie din proces si vor sa joace un rol in
proiectarea ei. Este generatia care a trecut de la inovatie la
asteptare,” explica Elena Badea, Marketing Director, EY
Romania.

Internetul Lucrurilor (Internet of Things) este o realitate,
dar cum vor capitaliza liderii M&E aceasta realitate?
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Internetul Lucrurilor (IoT sau Internet of Things) incepe sa
se maturizeze. Casele conectate online, masinile conectate
online, magazinele <conectate online si gadget-urile
(wearables) conectate online reprezinta o realitate care va
deveni tot mai pregnanta. Pana in anul 2019, numarul de masini
conectate online din Statele Unite aproape ca se va tripla,
ajungand la 60 de milioane, iar pana in 2020 sunt prevazute a
fi instalate 30 de miliarde de dispozitive IoT. Pentru
companiile de media & entertainment, Internetul Lucrurilor
oferd un potential imens. In forma sa cea mai simpla, IoT
inseamna proliferarea senzorilor in scopul colectarii unei
cantitati mari si diverse de date despre clienti;
comportamentele acestora, emotiile, sentimentele, reactiile
lor fizice si starea lor de bine.

Cu toate astea, datele reprezinta doar o parte a intregului
tablou. Pasul urmator presupune extragerea de informatii
relevante din aceste date si descoperirea adevaratelor dorinte
ale clientilor. Chiar si atunci, actiunea determinata de
aceste informatii este cea care transforma cu adevarat datele
adunate intr-un model de afaceri. In termeni simpli,
tehnologia si gadget-urile nu sunt suficiente pentru
capitalizarea fenomenului IoT, insa furnizarea de continut
relevant, oportun si tintit genereaza experiente care dau
viata Internetului Lucrurilor. Succesul se bazeaza pe
combinarea fiecareia dintre urmatoarele trei directii de
actiune:

1. Fructificarea inteligenta a datelor

Membrii Generatiei Z sunt cei mai dispusi sa cedeze datele
personale, plecand de la prezumtia ca va exista un schimb de
valoare. Liderii companiilor de media & entertainment vor
profita de pe urma acestui fapt. Ei vor folosi aceste date si,
pe baza unei analize predictive legate de continutul si
publicitatea mai bine tintite, vor traduce datele 1in
experiente mai bine croite pe dorintele consumatorilor.



2. A spune povesti si a construi experiente

Expunerea unei povesti este importanta pentru membrii
Generatiei Z. Acestora le pasa mult de experientele autentice
si de angajamentul de valoare care se transforma mai degraba
in relatii continue decat in tranzactii. Companiile de media
si entertainment care inteleg acest lucru vor utiliza toate
gamele de dispozitive conectate online la care clientii au
acces in efortul de a le spune acestora niste povesti
integrate si interconectate.

3. Cautarea de parteneriate (achizitii)

Investitiile derulate in asa-numitii wnicorni reflecta faptul
ca liderii companiilor de media & entertainment inteleg
necesitatea unor parteneriate si achizitii. Este cea mail
rapida ruta de extindere a capabilitatilor, de accesare de noi
modele de afaceri si de scalare a afacerii. Companiile de
media si entertainment ajung astfel sa dezvolte parteneriate
cu jucatori din domenii precum tehnologie si telecomunicatii,
servicii de securitate cibernetica, cu proprietari de locatii
atractive, de companii auto, cu furnizori de servicii de
sanatate si producatori de diverse aplicatii.

Proiect de Ordin privind
declararea

livrarilor/prestarilor si
achizitiilor efectuate pe
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teritoriul national de
persoanele inregistrate 1in
scopurli de TVA

Proiect de Ordin pentru modificarea Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3769/2015
privind declararea livrarilor/prestarilor si achizitiilor
efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in
scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului si continutului
declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitille efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA

In contextul realizarii obiectivelor strategice asumate de
catre ANAF privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
imbunatatirea conformarii voluntare a contribuabililor si
cresterea eficientei colectarii, a fost publicat in Monitorul
Oficial la data de 07.01.2016, OPANAF nr. 3769/2015 privind
declararea livrarilor/prestarilor si achizitiilor efectuate pe
teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de
TVA si pentru aprobarea modelului si continutului declaratiei
informative privind 1livrarile/prestarile si achizitiile
efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in
scopuri de TVA, avand ca termen de intrare in vigoare data de
01.04.2016.

De 1la data publicarii pana in prezent, au fost semnalate din
partea mai multor asociatii profesionale anumite aspecte
referitoare Ia modalitatea de completare si declarare a
formularului 394 aprobat prin ordinul mentionat, respectiv
introducerea operatiunifor efectuate de catre persoanele
impozabile care aplica sistemul de TVA in regim special
(agentiile de turism, regim special pentru bunurile second-
hand, opere de arta, obiecte de colectie si antichitati),
precum si introducerea cotei de TVA de 24% (pentru livrarile
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de bunurile/prestarile de servicii si achizitiile aferente
perioadei anterioare). Totodata, pentru a putea fi adaptate
sistemele informatice ale contribuabililor la noile prevederi,
a fost solicitata amanarea termenului de intrare a vigoare a
OPANAF nr. 3769/2015.

Astfel, pentru a veni in sprijinul mediului de afaceri, a fost
identificata necesitatea modificarii OPANAF nr. 3769/2015 si
prorogarea termenului de intrare in vigoare a acestuia la data
de 01.07.2016.

Astfel, s-a elaborat ordinul pentru modificarea Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3769/2015 privind declararea 1livrarilor/prestarilor si
achizitiilor efectuate pe teritoriul national de persoanele
inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului
si continutului declaratiei informative ©privind
livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul
national de persoanele inregistrate in scopuri de TVA.

ANAF a colectat 43,73
miliarde de euro

In 2015, Agentia Nationala de Administrare Fiscald a colectat
196,80 miliarde de lei (43,73 miliarde de euro), cu 14,26
miliarde de lei (7,8%) mai mult decat in 2014. Ponderea
veniturilor bugetare in PIB a ajuns astfel la 27,9%, cu 0,5
puncte procentuale mai mult decdt in 2014. Incasarile din TVA
la bugetul de stat au crescut cu 12% fata de 2014, pana la
57,13 miliarde de lei (12,69 mld euro), iar cele din impozit
pe profit au crescut cu 13%, pana la 12,33 miliarde de lei
(3,06 mld euro).
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La sumele atrase la buget au contribuit structurile inspectieil
fiscale, care au stabilit obligatii suplimentare de peste 18,9
miliarde lei si au diminuat pierderea fiscala declarata cu
peste 2.69 miliarde lei.

De asemenea, inspectorii Directiei Generale Antifrauda Fiscala
au destructurat retele tranzactionale frauduloase si au
stabilit sume (prejudicii aferente actelor de sesizare penala
si sanctiuni contraventionale) in valoare totala de peste 5
miliarde lei (1,2 mld euro), valoarea actelor de sesizare cu
prejudiciu mai mare de 1 milion de euro reprezentand 87,6% in
total prejudicii identificate.

Inspectorii structurilor de control al veniturilor persoanelor
fizice au identificat in total peste 20 milioane de lei
nejustificati, care apartineau unui numar de 350 de
contribuabili. Prin structurile vamale s-a asigurat
supravegherea si controlul vamal a 20 de milioane de calatori
si 6 milioane de mijloace de transport, printre altele fiind
confiscate 4,58 milioane de tigarete de contrabanda.

Pentru asigurarea recuperarii sumelor stabilite suplimentar si
a prejudiciilor, au fost dispuse masuri asiguratorii in
valoare totala de peste 7,5 miliarde lei (1,67 miliarde euro).
In 2015, proiectul de Modernizare a Adnninistratiei Fiscale
(RAMP) a continuat si au fost incheiate in total opt
contracte, atat pentru consultanta (AARC Consultancy), cat si
pentru furnizare de bunuri (1.600 statii de lucru, 3 servere
de test etc.) si servicii tehnice aferente. De asemenea, 1in
cadrul Acordului guvernamental Delivery Unit, 44 de unitati
fiscale au implementat si operationalizat conceptul de “ghiseu
unic”.

“ANAF are experienta si determinarea necesara pentru a asigura
o0 administrare fiscala moderna si eficienta, capabila sa ofere
contribuabililor servicii de inalta calitate. Ne vom concentra
pe simplificarea procedurilor de administrare si plata a
obligatiilor fiscale si pe o interactiune cat mai facila” a



declarat dl Dragos DOR0OS, presedinte al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Moment de inflexiune 1in
economia romaneasca

Nivelul de incredere al mediului de afaceri in evolutia pietei
s-a consolidat la inceputul acestui an, inregistrand cea mai
mare valoare masurata din anul 2012. Acest nivel, pe care il
monitorizam de doua ori pe an 1in barometrul mediului de
afaceri realizat de EY Romania, se apropie acum de 60%. Mai
mult decat atat, procentul celor foarte increzatori 1in
perspectivele de crestere a pietei s-a multiplicat de aproape
2,5 ori in ultimii doi ani, ajungand la 17% din totalul
oamenilor de business respondenti.

In acelasi timp, firmele respondente se
dovedesc mai increzatoare in cresterea proprie
decat in cresterea sectorului 1in care
activeaza. Oamenii de afaceri care considera
ca sectorul va inregistra o tendinta pozitiva
(60%) sunt mai putini fata de cei care cred ca
afacerea lor va creste (77%). Practic, firmele
care reprezinta diferenta de 17 puncte procentuale sunt
increzatoare ca vor merge impotriva curentului, crescand in
ciuda faptului ca piata iIn care activeaza nu va urma aceeasi
tendinta.

Sa nu uitam ce s-a intamplat in criza din 2009. E nevoie sa
manifestam prudenta, mai ales atunci cand cresterea economica
se bazeaza pe consum. Dupa cum am vazut deja din datele INS,
cresterea de anul trecut a venit intr-o masura foarte mare din
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consum. Contributia consumului a fost de 4%, in timp ce
contributia formarii de capital fix de 1,8% a fost
neutralizata de efectul net al exporturilor si importurilor de
bunuri si servicii, de -1,6%.

In acest an si in cei care urmeaza putem creste urmarind un
parcurs echilibrat si tinand sub control riscurile unei
dezvoltari economice nesustenabile sau putem repeta, intr-o
oarecare masura, tipul de crestere din perioada 2004-2008.

Cresterea prin consum, ca efect al scaderii taxelor si al
majorarii salariilor bugetarilor, este necesar sa fie
sustinuta iIntr-o masura mai mare de investitii si cresterea
productivitatii. Oamenii de afaceri si-au propus deja sa
impulsioneze investitiile. Practic, doar 4% dintre companii
vor scadea nivelul investitiilor in 2016, 15% le vor pastra la
nivelul anului anterior, in timp ce 81% le vor mari. 45% au
buget in crestere cu 5-20%, iar 11% vor avea un buget de
investitii cu peste 20% mai mare fata de 2015. Pe fondul
investitiilor in tendinta ascendenta in intentiile oamenilor
de afaceri, reducerea costurilor cade 1in ordinea
prioritatilor, imbunatatirea productivitatii devenind zona de
focus pentru mediul de business 1n acest an (27% dintre
respondenti).

Trei puncte forte ale Romaniei
Investitii in industrie

Incepand cu 2008, s-au pierdut 3,5 milioane de locuri de munca
din industriile producatoare la nivelul Uniunii Europene,
presiunea pe preturi a scazut marjele companiilor 1in
majoritatea statelor Uniunii 1iar contributia industriei
producatoare la PIB-ul UE a inregistrat o scadere. Romania se
situeaza peste media europeana in privinta contributiei
industriei la valoarea adaugata bruta, ajungand la 25% in anul
2013, in urma cresterii inregistrate in perioada 2009-2013.
Accelerand industria romaneasca, prin atragerea de investitii



straine, dar si mult discutatele investitii in infrastructura,
Romania poate mari cresterea bazata pe export.

IT

Sectorul IT este in plina expansiune, cu o contributie PIB in
2015 mai mare decat agricultura — si pe fondul unui an agricol
mai slab. Cu o contributie de 0,6% la cresterea economica din
2015 si in tendinta de crestere fata de 2014, dar si cu o
plasare pentru Romania pe locul 13 in topul celor mai
importante locatii de servicii globale (un salt de 5 locuri 1in
doar doi ani, conform unui raport global), IT-ul poate deveni
un motor mai predictibil al cresterii economice decat
agricultura.

Potentialul zonei rurale

Romania are o suprafata agricola utilizata de 13 milioane de
hectare, una dintre cele mai mari astfel de suprafete din
Uniunea Europeana, iar 25% din populatia Romaniei lucreaza 1in
agricultura. Zona rurala, prin procentul important de
populatie neocupata si prin potentialul mare de dezvoltare,
poate genera crestere sustenabila in anii urmatori. Este
necesara, insa, o schimbare de perspectiva. Acum, ruralul este
perceput de cele mai multe ori ca o vulnerabilitate, este
“cealalta Romanie” care ne tine pe loc sau chiar conduce la
regres.

Adaugand la aceste trei puncte forte spiritul antreprenorial,
de asemenea in crestere, si revenirea pe tendinta ascendenta a
investitiilor straine directe (+25% in 2015, fata de 2014),
avem ingrediente valoroase pentru a directiona dezvoltarea
Romaniei 1in acest punct de inflexiune spre o crestere
sustenabila in urmatorii ani. Cu conditia asumarii cu
responsabilitate a reformelor structurale, a investitiilor
mult asteptate in infrastructura si a definirii unei strategii
de tara cu obiective ambitioase, dar realiste.

Autor: Bogdan Ion, Country Managing Partner, EY Romania



Proiect de ordin privitor
la solutionarea cererilor de
restituire a TVA

Proiect de ordin al presedintetui ANAF pentru aprobarea
Procedurii de solutionare a cererilor de restituire a TVA
depuse in conditiile Titlului VII ,Taxa pe valoarea adaugata”
din Codul fiscal si ale Titlului VII din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal

Incepadnd cu data de 1 ianuarie 2016, au intrat in vigoare
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 2071/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, acte normative prin care s-au adus, atat
modificari de forma vechilor coduri, cat si modificari de fond
unor dispozitii legale.

Astfel, renumerotarea articolelor din Codui fiscal si Codul de
procedura fiscala si modificarea dispozitiilor legaie privind
termenul de contestare a actelor administrative fiscale impun
adaptarea procedurii de solutionare a cererilor de restituire
a TVA, procedura care a fost aprobata prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2250/2007, precum si modificarea formularului aprobat prin
acest ordin.

Avand in vedere cele prezentate, este necesara aprobarea unui
nou ordin prin care sa fie aprobate Procedura de restituire si
Decizia de restituire a TVA.
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