ICCJ — Exceptie de
nelegalitate a art. 191 alin.
(4) din H.G. nr. 1025/2006

Legislatie relevanta:
Legea nr. 554/2004, art. 4

0.U.G. nr. 148/2005

Sunt legale prevederile art. 19' alin. (4) din Hotarérea
Guvernului nr. 1025/2006, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului, prevederi care, 1in vederea 1instituirii unuil
tratament unitar pentru situatii des intalnite in practica, 1in
care exista o fractiune de luna pana la ziua nasterii
copilului, stabilesc faptul ca pentru luna 1in care s-a nascut
copilul se vor avea in vedere veniturile din luna
anterioara celei 1in care s-a nascut copilul.

Solutia legislativa de asimilare a acestei fractii cu cea de-a
douasprezecea luna din termenul de 12 luni stabilit de lege nu
este contrara actelor normative cu valoare juridica superioara
si nu este de natura sa-i1 prejudicieze pe beneficiarii
indemnizatiel de crestere a copilului, deoarece prin
reglementarea in mod unitar a modalitatii de calcul a
indemnizatiei pentru luna in care s-a nascut copilul se
elimina dificultatile 1ivite in determinarea sumei cuvenite
in raport cu data nasterii copilului, cand aceasta este
diferita de data de 1 a lunii respective si cand, nu ar fi
avut in vedere venitul integral din acea luna, ci numai
fractiunea corespunzatoare pana in ziua in care s-a nascut
copilul.

Decizia nr. 6585 din 9 octombrie 2013
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Prin incheierea data in dosarul nr. 5.563/111/CA/2011 in
sedinta publica de la 27 septembrie 2012, Curtea de Apel
Oradea — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal a dispus, in baza dispozitiilor art. 4 din Legea nr.
554/2004, sesizarea instantei de contencios administrativ
pentru solutionarea exceptiei de nelegalitate invocata de

reclamanta PMO cu privire la prevederile art. 19' alin. 4
in Hotararea  Guvernului nr. 1025/2006.

In motivarea exceptiei, reclamanta a sustinut ca, prin
reglementarea contestata, care prevede ca baza de calcul a
indemnizatiei  pentru cresterea copilului in luna in care s-a
nascut copilul este venitul realizat in luna anterioara,
se adauga in mod nelegal la legea speciala in materie si
anume, la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2005,
care in art. 1 a recunoscut persoanelor indreptatite
dreptul de a beneficia de o indemnizatie lunara reprezentand
75% din media veniturilor realizate in ultimele 12 luni.

Reclamanta a mai aratat ca Hotararea Guvernului nr.
1025/2006 este un act normativ cu valoare juridica
inferioara, care nu poate modifica legea pentru
aplicarea careia a fost emis si din acest motiv, prevederea
contestata trebuie interpretata ca o norma de protectie a
mamei care, realizand venituri mai mici in luna in care
naste copilul, are dreptul sa beneficieze de acelasi salariu
ca acela obtinut in luna anterioara.

In interesul pératului Guvernul Romaniei a formulat
cerere de interventie Ministerul Muncii Familiei si
Protectiei Sociale, solicitand sa fie respinsa ca
nefondata exceptia de nelegalitate, cu motivarea ca,
dispozitiile criticate sunt in concordanta cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului,
care reglementeaza modul de calcul a indemnizatiei pentru
cresterea copilului.



Curtea de Apel Oradea — Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a pronuntat sentinta nr. 8/CA/2013
— P.I. din 25 ianuarie 2013, prin care a respins cererea

de interventie accesorie formulata de Ministerul Muncii
Familiei si Protectiei Sociale , a admis exceptia de
nelegalitate invocata de reclamanta PMO si a constatat
nelegalitatea dispozitiilor art. 19/1 alin. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1025/2006, modificata si completata prin
Hotardrea Guvernului nr. 1682/2008, care prevede ca , pentru
luna in care s-a nascut copilul se ia in calcul venitul

realizat in luna anterioara celei in care s-a nascut
copilul.
Instanta de fond a retinut ca aceasta dispozitie

contravine prevederilor art. 1 alin. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 148/2005, potrivit carora, pentru
copiii nascuti, adoptati, incredintati in vederea adoptiei,
luati in plasament, in plasament in regim de urgenta sau
tutela pana la data de 31 decembrie 2010, persoanele care in
ultimul an anterior nasterii copilului ori producerii
evenimentelor mentionate, au realizat timp de 12 luni

venituri profesionale supuse impozitului pe venit
potrivit Legii nr. 57/2003 privind Codul fiscal,
beneficiaza de concediu pentru cresterea copilului in varsta
de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana

la 3 ani, precum si de o indemnizatie lunara reprezentand
85% din media veniturilor realizate in ultimele 12 luni.

Avand in vedere ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005 se refera la media veniturilor realizate in
ultimele 12 luni, instanta de fond a considerat ca norma
juridica instituita prin reglementarea contestata este
de natura sa o prejudicieze pe reclamanta, in conditiile

in care aceasta nu isi poate valorifica la calculul
indemnizatiei pentru cresterea copilului veniturile mai mari
realizate in luna in care a intervenit nasterea

copilului.



In aprecierea judecatorului fondului, actul normativ cu
forta juridica superioara se refera 1la veniturile din
ultimele 12 luni, fara a cuprinde nici o precizare similara
celei din textul a carei nelegalitate s-a invocat pe cale de
exceptie.

Impotriva acestei sentinte, au declarat recurs paratul
Guvernul Roméaniei si intervenientul Ministerul Muncii
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
solicitand ca, in temeiul dispozitiilor art. 304 pct. 9 si
art. 304/1 Cod procedura civila, sa fie modificata hotararea

atacata, in sensul respingerii exceptiei de nelegalitate, 1in
principal ca inadmisibila, iar in subsidiar, ca neintemeiata
si admiterii cererii de interventie accesorie.

Ca prim motiv  de recurs, s-a invocat aplicarea gresita
a dispozitiilor art. 4 alin. 1 din Legea nr. 554/2004,
aratandu-se ca exceptia de nelegalitate poate avea ca obiect
numai actele administrative cu caracter individual, astfel
ca este inadmisibila exceptia invocata cu privire la un
act administrativ cu caracter normativ, cum este actul
dedus judecatii in prezenta cauza si pentru care legea
instituie o alta procedura de contestare.

Prin cel de-al doilea motiv de recurs, invocat pe fondul

pricinii, recurentii au sustinut ca prima instanta a
interpretat gresit dispozitiile art. 19' alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei 1in
vederea cresterii copilului.

Recurentii au criticat concluzia instantei de fond ca
indemnizatia pentru cresterea copilului se raporteaza la
veniturile realizate din ultimele 12 luni si ca se ajunge la
situatia de a se avea in vedere doar veniturile
realizate in ultimele 11 luni, in conditiile in care se
prevede ca pentru ultima luna se vor avea in vedere



veniturile din luna anterioara celei in care s-a nascut
copilul.

In dezvoltarea criticii, s-a aratat ca exceptia de
nelegalitate este nefondata, deoarece sintagma ,1in ultimele
12 luni anterior datei nasterii copilului” trebuie inteleasa
numai prin interpretare sistematica a actului si prin
coroborare cu acestea.

Astfel, recurentii au invederat ca, prevederile art. 19/1
alin. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 instituie wun
tratament unitar pentru situatii des intalnite in practica,
in care exista o fractiune de luna pana la ziua nasterii
copilului si legiuitorul a ales solutia de a asimila aceasta
fractiune cu cea de-a douasprezecea luna din termenul de 12
luni stabilit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005.

Din acest motiv, s-a apreciat ca aceasta prevedere a fost
introdusa tocmai in vederea asigurarii unui tratament
echitabil pentru toate persoanele care indeplinesc
conditiile de acordare a indemnizatieli pentru cresterea
copilului, tinandu-se cont de faptul ca, nasterea unui copil
sau o situatie de adoptie, plasament sau tutela se poate

inregistra oricand pe parcursul unei luni si pentru a nu
defavoriza persoanele aflate in aceste situatii din punct
de vedere al nivelului veniturilor si respectiv, al
stabilirii  cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului.

Ca argument pentru lipsa de temei a exceptiei de nelegalitate
s-a invocat elaborarea actului contestat in baza art. 108 din
Constitutia Romaniei, republicata, art. III din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 44/2006 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.148/2005 si
cu respectarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative si a
Regulamentului privind procedurile pentru supunerea



proiectelor de acte normative spre aprobarea Guvernului,
aprobat prin Hotararea  Guvernului nr. 50/2005.

Considerentele Inaltei Curti asupra recursurilor:
1.Aspecte de fapt si de drept relevante

Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate a fost invocata
neintemeiat ca prim motiv de recurs, constatandu-se ca, prin
dispozitiile art. 4 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr. 262/2007, nu a fost
restrans domeniul de aplicare a acestui mijloc procedural si
deci pe calea incidenta a exceptiei de nelegalitate poate

fi contestata legalitatea actelor administrative cu
caracter individual si a celor «cu caracter normativ, cum
este cazul actului contestat in prezentul litigiu.

Recursurile declarate in cauza vor fi admise pentru motivul
comun de modificare formulat in baza art. 304 pct. 9 Cod
procedura civila pentru aplicarea gresita a legii, care a
determinat pronuntarea unei solutii contrare legii de
admitere a exceptiei de nelegalitate.

Exceptia de nelegalitate invocata de intimata — reclamanta
PMO are ca obiect dispozitiile art. 19/1 alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei 1in
vederea cresterii copilului, care prevad ca, pentru luna
in care s-a nascut copilul, se ia in calcul venitul realizat
in luna anterioara celei 1in care s-a nascut copilul.

Nelegalitatea normei care stabileste baza de calcul pentru
indemnizatia de crestere a copilului in luna in care
acesta s-a nascut a fost invocata 1in raport cu prevederile
art. 1 alin. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005, cu modificarile si completarile ulterioare si art.

19' alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1025/2006.



Conform dispozitiilor art. 1 alin. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 148/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2009, persoanele
care, in ultimul an anterior nasterii copilului, au
realizat timp de 12 luni venituri profesionale supuse
impozitului pe venit potrivit Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, beneficiaza de concediu pentru cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, de pana la 3 ani, precum si de o indemnizatie
lunara in cuantum de 600 lei sau, optional, in cuantum de 85%
din media veniturilor realizate pe ultimele 12 luni, dar nu
mai mult de 4.000 lei.

In aplicarea acestui act normativ, normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 prevad in
art. 19/1 alin. 2 ca, baza de calcul a indemnizatiei pentru
cresterea copilului se determina ca suma totala a
veniturilor realizate in ultimele 12 luni anterior datei
nasterii copilului si impartita la 12.

Norma cuprinsa in art. 19' alin. 4 din Hotararea Guvernului nr.
1025/2006 reglementeaza exclusiv baza de calcul pentru
indemnizatia de crestere a copilului in luna in care acesta
s-a nascut, fara a modifica modalitatea de calcul stabilita
prin prevederile legale susmentionate.

Elaborarea acestei norme s-a impus in scopul asigurarii unui
tratament unitar al situatiilor concrete, in care exista o
fractiune de luna pana la ziua nasterii copilului, cu exceptia
cazului in care acesta se naste pe data de 1 a unei luni.

Solutia legislativa de asimilare a acesteli fractii cu
cea de-a douasprezecea luna din termenul de 12 luni stabilit
de lege nu este contrara actelor normative cu valoare juridica
superioara Si nu este de natura sa-i prejudicieze pe
beneficiarii indemnizatiei de crestere a copilului, deoarece
prin reglementarea 1in mod unitar a modalitatii de calcul a

indemnizatiei pentru luna in care s-a nascut copilul se



elimina dificultatile ivite in determinarea sumei cuvenite
in raport cu data nasterii copilului, cand aceasta este
diferita de data de 1 a lunii respective si cand, nu ar fi
avut in vedere venitul integral din acea luna, ci numai
fractiunea corespunzatoare pana in ziua in care s-a nascut
copilul.

In consecinta, prevederea cuprinsa in art. 19' alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 este conforma legii in baza
careia a fost adoptata cu respectarea 1limitelor competentei
de reglementare a autoritatii emitente, dat fiind ca, nu se
adauga la lege un alt mod de calcul pentru indemnizatia de
crestere a copilului, stabilindu-se cazul particular al
acestei indemnizatii pentru luna in care s-a nascut copilul
tocmai in vederea asigurarii unui tratament echitabil
pentru toate persoanele care indeplinesc conditiile de
acordare a indemnizatiei respective, tinandu-se cont de
faptul ca, nasterea unui copil sau o situatie de adoptie,
plasament sau tutela se poate 1inregistra oricand pe parcursul
unei luni si nu pentru a defavoriza persoanele aflate 1in
asemenea situatii din punct de vedere al veniturilor si al
stabilirii cuantumului indemnizatiei.

Legalitatea dispozitiilor art. 19' alin. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1025/2006 se constata nu numai fata de

conformitatea acestora cu intregul continut al
reglementarii  din actul respectiv si cu prevederile actului
normativ cu valoarea juridica superioara, Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 148/2005, dar si fata de
respectarea normelor de tehnica legislativa cuprinse 1in
Legea nr. 24/2000 si in Regulamentul privind procedurile
pentru supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 50/2005.

Astfel, se retine ca, actul administrativ contestat in
cauza a fost adoptat de executiv prin insusirea
proiectului initiat de Ministerul Muncii, Solidaritatii



Sociale si Familiei, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu atributii si competente
in domeniu si a fost avizat de autoritatile publice
interesate in aplicarea acestuia si de Ministerul
Justitiei, care avizeaza proiectele de acte normative,
inclusiv din punct de vedere al legalitatii, incheind
succesiunea operatiilor din etapa de avizare.

Pentru considerentele care au fost expuse, Inalta Curte
va admite recursurile si va modifica hotararea atacata, in
sensul ca, va admite cererea de interventie accesorie
formulata 1in interesul paratului Guvernul Romaniei de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, prin transmiterea calitatii procesuale a
autoritatii care a initiat proiectul de hotarare, Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. Pe cale de
consecinta, va fi respinsa ca neintemeiata exceptia de
nelegalitate a dispozitiilor art. 19/1 alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 invocata de reclamanta
PMO.

Solutia instantei de recurs si temeiul  juridic al acesteia

In baza dispozitiilor art. 312 alin. 1 Cod procedurad civild si
art. 20 din Legea nr. 554/2004, Inalta Curte a admis
recursurile si pentru motivul de recurs prevazut de art. 304
pct. 9 Cod procedura civila, a modificat sentinta instantei
de fond, in sensul ca, admiterii cererii de interventie

accesorie formulata in interesul paratului Guvernul Romaniei
de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si respingerii ca neintemeiata a

exceptiei de nelegalitate a dispozitiilor art. 19' alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006.



Comisia Europeana lanseaza
Raportul de tara 2016

Reprezentanta Comisiei Europene in Romania a organizat, 1in
parteneriat cu Ministerul Finantelor Publice, o dezbatere
despre raportul de tara privind economia romaneasca, publicat
in data de 26 februarie 2016. Raportul mentioneaza progresele
inregistrate de Romania si atrage atentia privind riscurile
reprezentate de masurile fiscale si de salarizare luate 1in
afara programului anual de bugetare. Totodata, Comisia
Europeana incurajeaza relansarea investitiilor, continuarea
reformelor structurale si asumarea unorpolitici fiscale
responsabile, acestea fiind de altfel prioritatile pentru 2016
ale Semestrului european, instrumentul de coordonare la nivel
european a politicilor economice nationale. In plus, saptamana
aceasta, Comisia Europeana a anuntat iesirea Romaniei din
grupul tarilor care inregistreaza dezechilibre macroeconomice.

~Cresterea economica in Romania este sustenabila si se bazeaza
pe investitii. Rata investitiilor a fost printre cele mai
ridicate la nivel european, ajungand la 24,9% din PIB, si ne
asteptam sa creasca pe termen mediu. Suntem constienti ca
pentru mentinerea acestor tendinte pozitive avem nevoie de
continuarea si accelerarea reformelor structurale”, a declarat
Ministrul Finantelor Publice, Anca Dragu.

“Remarcam cu totii cresterea economica inregistrata de Romania
in ultimii ani. Avem de-a face cu o situatie paradoxala:
Romania se afla in topul cresterii in Uniunea Europeana, dar
in acelasi timp este si in topul saraciei. Aceasta inseamna ca
modelul de crestere nu lucreaza in beneficiul cetatenilor.
Comisia Europeana doreste sa se asigure ca evolutia economiei
Romaniei este echilibrata, avand drept model de
competitivitate calitatea si inovarea in locul costurilor
reduse cu forta de munca”, a declarat dna Angela Filote, seful
Reprezentantei Comisiei Europene in Romania, in deschiderea
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conferinteil.

Conferinta de lansare a Raportului de tara a oferit
posibilitatea participantilor de a discuta si aduna opinii
asupra diferitelor aspecte mentionate in document. Aceste
opinii vor fi utilizate 1in elaborarea de catre Comisia
Europeana a recomandarilor specifice de tara din luna mai
2016.

Context

La evenimentul din data de 9 martie au participat dna Anca
Dana Dragu, ministrul Finantelor Publice, dna Claudia Ana
Costea, ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, dl Liviu Voinea, viceguvernator al
Bancii Nationale, dl Cristian Ghinea, consilier de stat la
Cancelaria Primului Ministru, si dna Ioana Bivolaru, director
general la Ministerul Afacerilor Externe. Comisia Europeana a
fost reprezentata de d-niiServaas Deroose, director-general
adjunct, si Stefan Olsson, director, precum si alti oficiali
implicati in procesul de monitorizare a guvernantei economice.
La dezbatere au participat si alti reprezentanti ail
autoritatilor romane, precum si ai mediului de afaceri,
academic si ai societatii civile.

In noiembrie 2015, Comisia Europeana a prezentat Analiza
anuala a cresterii, punctul de pornire al Semestrului european
2016. La finalul 1lunii februarie 2016 au fost
publicaterapoartele de tara ce analizeaza politicile economice
si sociale ale statelor membre.

Statele membre urmeaza sa transmita Comisiei Europene, 1in
aprilie, . Pe baza acestora si a rapoartelor de tara, Comisia
va prezenta recomandari specifice pentru fiecare stat membru.

Pagini utile

Pagina de internet a conferintei
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Tinerili care 1intra pe piata
muncil vin cu o noua abordare

Studiu EY: Romanii gestioneaza mai greu echilibrul intre viata
personala si cea profesionala, insa tinerii care intra pe
piata muncii vin cu o noua abordare

Roménii percep mai acut decat locuitorii altor tari
modificarile din ultimii trei ani, cu impact asupra
echilibrului dintre viata personala si cea profesionala. De
asemenea, ei lucreaza mai multe ore suplimentare decat
angajatii din alte tari si beneficiaza de flexibilitate la
locul de munca doar de la un anumit nivel de senioritate 1in
sus, arata concluziile studiului ,Generatiile urbane si
prioritatile lor” publicat astazi de EY Romania.

EY a realizat acest studiu in contextul schimbarilor rapide
care au loc in intreaga lume si a diferentelor de abordare
intre generatiile care sunt in prezent active pe piata muncii.
Scopul acestei analize este de a intelege modul in care
generatiile urbane din Romania gestioneaza echilibrul intre
viata personala si cea profesionala, dar si tendintele
specifice generatiilor din Romania, in comparatie cu celelalte
tari analizate de EY la nivel global. Studiul derulat de EY in
Romania are la baza 2562 de raspunsuri la un chestionar
online, provenind de la respondenti din mediul urban cu varsta
intre 18 si 55+ ani.
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,Suntem la inceputul unei etape de transfer a
responsabilitatii de la o generatie la alta.
Acest lucru se intampla, ca de fiecare data in
istorie, printr-un amplu proces de schimbare
intentionata, de invatare si de adaptare. Avem
nevoie de o maturizare a relatiilor dintre
generatii, iar acest lucru va fi posibil doar
prin exercitiul leadership-ului autentic”, spune Andreea
Mihnea, Director Resurse Umane, EY Romania.

In ultimii 3 ani gestionarea programului vietii profesionale a
devenit mai dificila

Peste jumatate (51%) dintre respondenti considera ca este mai
dificil acum decat in urma cu trei ani sa gestioneze
echilibrul intre viata personala si cea profesionala, in timp
ce 26% apreciaza ca este mai usor de pastrat echilibrul 1in
prezent.

Romanii percep mai acut decat restul tarilor de la nivel
global modificarile din ultimii trei ani, cu impact asupra
echilibrului dintre viata personala si cea profesionala.
Perceptie similara exista in Germania, unde 49% dintre
respondentii la studiul similar derulat de EY la nivel global
au spus ca este mai dificil acum decat in urma cu trei ani sa
gestioneze echilibrul 1intre viata personala si cea
profesionala, urmata de Japonia (44%).

Cei care au copii au resimtit intr-o masura mai mare
dificultatea gestionarii echilibrului intre viata personala si
cea profesionala in ultimii trei ani — 56% dintre respondentii
care sunt parinti spun ca a fost mai dificil sa faca acest
lucru, in comparatie cu 50% dintre cei care nu au copii.
Comparativ cu restul tarilor, parintii din Romania au resimtit
cel mai acut dificultatile din ultimii trei ani, urmati de
parintii din Germania (54%) si Japonia (46%).

Numarul mediu de ore lucrate pe saptamana este in crestere
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Jumatate dintre respondenti sustin ca numarul de ore de lucru
a crescut in ultimii trei ani fata de perioada anterioara, in
timp ce doar 14% spun ca numarul orelor lucrate a scazut 1in
aceasta perioada. Cel mai mult resimt cresterea numarului de
ore de lucru cei din generatia Y (52%), in timp ce jumatate
dintre cei din generatia Boomers spune ca numarul orelor
lucrate a ramas constant pe parcursul ultimilor trei ani.

De asemenea, peste 70% dintre respondentii care sunt angajati
in munca sustin ca lucreaza ore suplimentare, iar 34% lucreaza
chiar mai mult de 46 de ore pe saptamana. Generatia X si
generatia Boomers lucreaza cele mai multe ore suplimentare -
peste 46 de ore pe saptamana, in timp ce cei din generatia Y
par cei mai ponderati in abordarea orelor suplimentare -
majoritatea dintre ei (41%) lucrand pana in 45 de ore pe
saptamana.

86% dintre respondentii cu responsabilitati manageriale din
Romania spun ca lucreaza ore suplimentare — aproape dublu fata
de managerii din Germania (45%) sau Marea Britanie (34%).
Totusi, potrivit statisticilor Eurostat, productivitatea
muncii in Romania e de sase ori mai mica decat media 1in
Europa, de 7,5 ori mai mica decat in Germania si de opt ori
fata de Olanda.

Decizii luate in legatura cu viata personala si profesionala
in ultimii 3 ani

Aproape jumatate (47%) dintre respondenti si-au schimbat locul
de munca in ultimii trei ani din motive financiare, iar o
treime a decis sa isi pastreze locul de munca in aceasta
perioada, pe aceleasi considerente. Cei mai stabili la locul
de munca 1in perioada 2012-2015 au fost cei din generatia
Boomers (61%), procentul injumatatind-se de la o generatie la
urmatoarea: generatia X (36%), generatia Y (19%).

Aproape jumatate dintre respondentii angajati iIn munca au
renuntat la activitatile de relaxare din motive financiare 1in



ultimii trei ani, in timp ce 28% au amanat achizitionarea sau
inchirierea unei locuinte personale, iar 14% au amanat decizia
de a avea primul copil din aceleasi motive. In special cei din
generatia Boomers au ales sa renunte la activitatile de
relaxare in ultimii 3 ani (64%), generatiile X si Y fiind mai
putin dispuse s& facd acest lucru. In schimb, 14% dintre
respondentii cu varsta iIntre 34 si 49 de ani au amanat decizia
de a avea primul copil din motive financiare, iar 6% dintre ei
pe aceea de a avea inca un copil.

Factori ce contribuie la realizarea unui echilibru intre viata
privata si cea profesionala

Factorii cei mai importanti pentru asigurarea unul echilibru
intre viata privata si cea profesionala sunt respectarea
normelor legale legate de recompensarea orelor suplimentare
(61%), posibilitatea de a programa fara restrictii zilele de
concediu de odihna (54%) si respectarea reglementarilor
privind concediul de crestere a copilului si revenirea la
locul de munca dupa acest concediu (46%).

Aproape jumatate (46%) dintre respondentii angajati iIn munca
beneficiaza insa de o forma de program flexibil, in timp ce
doar 5% lucreaza pe baza de proiect sau la cerere. Peste
jumatate (51%) dintre respondentii care fac parte din
generatia Y nu beneficiaza de program flexibil, desi nevoia de
flexibilitate este mult mai pronuntata in randurile acestei
generatii, conform numeroaselor studii derulate la nivel
global.

In prezent, angajatii care beneficiaza in cea mai mare masura
de program flexibil sunt cei care fac parte din generatia
Boomers: 53% dintre ei au o forma de program flexibil, iar 7%
lucreaza pe baza de proiect. De asemenea, respondentii care
ocupa o pozitie de conducere beneficiaza intr-o masura mai
mare de program flexibil (53%), fata de cei care nu sunt
manageri (43%).



~Noile generatii vin cu o vointa puternica de a gestiona mai
bine echilibrul intre viata personala si cea profesionala.
Este poate cea mai frumoasa promisiune pentru viitor -
promisiunea unor oameni mai fericiti si mai sanatosi, a unor
relatii mai armonioase in mediul de lucru si in familie s1i,
cel mai important, promisiunea unei investitii valoroase 1in
copiii care se nasc acum”, adauga Oana Gorbanescu, Corporate
Communication Officer, EY Romania.

Schimbari pentru a gestiona mai bine echilibrul dintre viata
personala si profesionala

Aproape 30% dintre respondenti considera ca munca este o parte
importanta din identitatea lor, in timp ce pentru aproape
jumatate (46%), munca reprezinta doar un mijloc de trai si de
sustinere a stilului de viata. Cel mai mult integreaza munca
in identitatea personala respondentii care fac parte din
generatia Boomers (53%), fata de cei din generatia X (37%),
respectiv Y (27%).

Peste jumatate dintre respondenti (58%) si-au schimbat sau ar
fi dispusi sa isi schimbe locul de munca, iar 40% s-au mutat /
s-ar muta in alta tara pentru a gestiona mai bine echilibrul
intre viata personala si cea profesionala. Respondentii din
generatia Boomers sunt mai degraba dispusi sa se mute in alta
tara (20%) pentru a gestiona echilibrul intre viata personala
si cea profesionala decat sa se mute in alt oras din Romania
(6%) .

~Am plecat la drum cu analiza noastra pentru a
intelege diferentele intre generatiile din
Romania si dinamica relatiilor dintre acestea.
Dar am ajuns sa intelegem mai degraba
asemanarile dintre ele si sa vedem teritoriul
comun pe care acestea se pot intadlni pentru a
lucra mai bine impreuna. Doar prin colaborare,
acceptare si incredere putem construi o lume care sa
functioneze mai bine si maine”, concluzioneaza Elena Badea,
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Director de Marketing, EY Romania.

Ministerul Finantelor Publice
propune majorarea bugetulul
alocat schemei de ajutor de
stat

Ministerul Finantelor Publice propune majorarea bugetului
alocat schemei de ajutor de stat de stimulare a investitiilor
cu impact major in economie de la 100 de milioane de euro
anual, la 145 de milioane de euro anual, echivalent in lei, cu
incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate.

Decizia vine 1iIn urma interesului deosebit manifestat de un
numar in crestere de investitori pentru realizarea unor
investitii de mare anvergura, cu importante efecte 1in
economie, orientate spre sectoarele de activitate de varf.
Totodata, in prezent, pentru intreprinderile mari care
intentioneaza realizarea unor astfel de investitii nu mai
exista un alt mecanism de finantare la nivel national.

Ministerul Finantelor Publice propune si modificarea
mecanismului de inregistrare a proiectelor si selectare a
beneficiarilor, criteriile de departajare fiind cuantificabile
si transparente, stabilite pe baza de punctaj. Scopul este
acela de a asigura un tratament egal intreprinderilor si
eficientizarea procesului de evaluare cu incadrarea, totodata,
in bugetele alocate schemei. De asemenea, este luata in calcul
introducerea si clarificarea anumitor definitii si
reglementari specifice 1in vederea corelarii cu prevederile
legislatiei europene in materie.
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Mentionam ca mecanisme similare de stimulare a atragerii de
investitii sunt practicate de majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene, in conformitate cu legislatia comunitara 1in
domeniul ajutorului de stat, si reprezinta un criteriu
determinant in procesul de alegere a locatiilor pentru
amplasarea viitoarelor investitii.

Ministerul Finantelor Publice implementeaza, incepand cu luna
noiembrie 2014, schema de ajutor de stat aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.807/2014 care are ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major 1iIn economie.

In prezent, inregistrarea cererilor de finantare in baza
schemei se realizeaza 1in sesiune continua pana la atingerea
nivelului bugetului anual alocat schemei. Inregistrarea
Cererilor de acord pentru finantare a fost suspendata incepand
cu data de 26.06.2015 urmare a atingerii nivelului bugetului
anual alocat schemei. Bilantul la 31.12.2015 al implementarii.

Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei instituite
prin Hotararea Guvernului nr.807/2014, intreprinderile care
realizeaza proiecte de investitii cu o valoare totala, fara
T.V.A., de minimum 10 milioane de euro.

Ajutorul de stat se acorda intreprinderilor dupa efectuarea
totala sau partiala a cheltuielilor eligibile aprobate prin
acordurile pentru finantare, sub forma de sume nerambursabile,
in limita intensitatii maxim admisibile conform Hartii
ajutoarelor regionale pentru Romania valabila pentru perioada
2014-2020.

Sunt considerate cheltuieli eligibile, costurile fara T.V.A.
aferente realizarii, respectiv achizitionarii de active
corporale si necorporale, precum si cheltuielile privind
inchirierea constructiilor, aferente investitiei initiale.
Perioada de derulare a schemei este 2014-2020 pentru emiterea
de acorduri pentru finantare, respectiv 2015-2023 pentru plata
ajutorului de stat.


http://www.mfinante.gov.ro/hg807.html?pagina=domenii#tabs-6

Deschiderea urmatoarei sesiuni de inregistrare a cererilor de
finantare iIn baza schemei de ajutor de stat instituite prin
Hotararea Guvernului nr. 807/2014 va fi comunicata pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice cu cel putin 30 de zile
inainte.

Proiectul de act normativ pentru modificarea schemei de ajutor
de stat instituita prin Hotararea Guvernului nr. 807/2014,
insotit de Nota de fundamentare, a fost publicat pentru
consultare publica pe site-ul ministerului, la sectiunea
Transparenta decizionala — Proiecte acte normative. Toti cei
interesati pot transmite eventuale propuneri, sugestii sau
opinii la adresa: publicinfo@mfinante.ro.

Peste 40.500 de utilizatori
inregistrati 1in Spatiul
Privat Virtual

Numarul celor care s-au inregistrat in Spatiul Privat Virtual
a depasit 40.500 de utilizatori, potrivit bilantului Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala realizat in martie 2016.
Sunt peste 215.000 de documente solicitate si descarcate din
Spatiul Privat Virtual, altele decat adeverinte de venit
certificate de atestare fiscala.

Serviciul online al ANAF 1i ajuta pe contribuabili sa afle mai
usor si mai rapid ce obligatii fiscale au de plata si
conturile de trezorerie unde le pot achita. Platile se pot
face prin virament bancar sau prin ordin de plata, dar si prin
serviciile de plati online ale bancilor comerciaie. 0
alternativa este si tiparirea notelor de plata catre
trezorerie. 0Odata inregistrati in Spatiul Privat Virtual,
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contribuabilii vor primi confirmarea platii, indiferent de
modalitatea in care aceasta a fost facuta prin ordin de plata,
in numerar la ghiseul Trezoreriei, prin mandat postal la
oficiile Postei Romane sau prin virament in contul tranzitoriu
al Ministerului Finantelor Publice.

Din SPV se pot descarca deciziile de impunere din 2013 incoace
si se poate verifica modul in care au declarat angajatorii
contributiiie de asigurari sociale. Cu ajutorul wunui
calculator conectat la Internet, se pot depune gratuit
formularele 200, 220 si 230. Tot online, se pot solicita si
elibera de catre Ministerul Finantelor Publice-ANAF adeverinte
de venit electronice si certificate de atestare fiscala. in
SPV se gaseste un istoric al fluxului de documente transmise
si eliberate de ANAF.

Serviciul este disponibil in toata tara si se afia intr-o
continua dezvoltare si diversificare.

Cat de ingrijoratoare este
situatia pietelor emergente?

Aprecierea dolarului, preturile scazute ale materiilor prime
si reducerea ritmului de crestere economica al Chineil
genereaza amenintari pentru unele dintre pietele emergente
majore, avertizeaza economistii PwC.

Economia globala se confrunta din nou cu un cocktail periculos
de riscuri, printre care reducerea ritmului de crestere al
Chinei, aprecierea dolarului si scaderea pretului materiilor
prime si al petrolului.

Insad, de aceasta data, pietele emergente sunt cele care par
cele mai vulnerabile, in vreme ce economiile dezvoltate inca
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se zbat sa depaseasca perioada de crestere anemica cu care se
confrunta de aproape un deceniu, de la debutul crizei
financiare globale, arata economistii PwC.

Fig 1: Emerging economy growth is slowing down — of the E7, only India enjoyed faster growth in
2015 compared to its medium-term average
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Dupa cum arata Figura 1 de mai sus, cresterea economica a
incetinit in sase dintre cele mai mari sapte tari emergente
(grupul E7), in comparatie cu anii trecuti. Doar India a avut
0 crestere economica mai rapida in 2015 decat ritmul sau mediu
de crestere pe termen lung. In schimb, economiile Braziliei si
Rusiei sunt in recesiune.

Care au fost factorii care au determinat aceasta deteriorare a
situatiei economice a tarilor emergente?

Ritmul de crestere al economieli chineze incetineste, iar
preturile materiilor prime scad:

Dupa ce a inregistrat rate de crestere de peste 8% intre 2000
si 2011, economia chineza a incetinit la un ritm de crestere
de sub 7% anul trecut, iar economistii PwC se asteapta ca
acest ritm sa scada in continuare la aproape 6% in 2017.

“Desi aceasta tendinta era asteptata de ceva vreme, reducerea
ritmului de crestere s-a produs mai rapid decat anticipau
analistii economici in urma cu doi ani”, a declarat Richard
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Boxshall, Economist Senior, PwC.

“Acest risc de decelerare economica este in continuare
prezent, in ciuda faptului ca in ultima editie a raportului
PwC Global CEO Survey, directorii generali ai companiilor din
China s-au declarat mai optimisti decat omologii lor din
Statele Unite cu privire la perspectivele de crestere ale
veniturilor companiilor lor”, a adaugat Boxshall.

Principalul efect direct al decelerarii economiei Chinei se
vede deja in evolutia comertului international. Brazilia si
Indonezia sunt statele cele mai expuse la scaderea comenzilor
venite din China. Spre exemplu, impactul direct al scaderii cu
10% a exporturilor Indoneziei catre China va duce la o
reducere a ritmului de crestere al tarii cu 0,2%. Reducerea
ritmului de crestere al Chinei si a comenzilor acesteia au si
un efect indirect prin scaderea preturilor materiilor prime.
Rusia, Indonezia, Brazilia si, intr-o mai mica masura, Mexic
sunt toate exportatori neti de materii prime, prin urmare
sufera din cauza scaderii preturilor acestor produse.

Datoriile externe in valuta sunt de asemenea o vulnerabilitate
pentru unele economii emergente:

Aprecierea dolarului american corelata si cu gradul de
indatorare in valuta americana reprezinta un motiv de
ingrijoare pentru unele companii din pietele emergente, pentru
gospodarii (si intr-o mai mica masura pentru guverne), asa cum
se poate observa in Figura 2 de mai jos. Economistii PwC
considera ca:

»Brazilia si Turcia sunt printre tarile considerate
“foarte vulnerabile” in privinta datoriei externe.

- Datoria externa a Chinei este insa relativ protejata de
efectele aprecierii dolarului datorita faptul ca datoria
denominata in valuta reprezinta doar o mica parte din
economie, desi unele companii chineze sunt mai expuse
din acest punct de vedere.



» Indonezia, Mexic, Rusia si India, restul de patru state
dintre cele mai mari sapte economii emergente din lume,
au o pozitie intermediara in privinta expunerii 1la
datoria denominate in dolari — chiar daca primele trei
au si alt tip de expunere legata de preturile materiilor
prime si de dependenta de exporturile catre China. India
pare sa fie intr-o pozitie mai stabila, iar in prezent
pare sa fie cea mai solida dintre economiile emergente
majore.

Decidentii politici au ceva spatiu de manevra pentru a adopta
masuri in sprijinul economiei:

Analiza PwC arata ca:

 Unele dintre statele E7 au suficient spatiu fiscal,
pentru ca au deficite bugetare relativ mici si un nivel
redus al datoriei publice. Chiar si in Mexic sau Rusia,
acolo unde deficitul bugetar este de peste 3% din PIB,
datoria publica este mai mica de 60% din PIB. Decidentii
politici pot folosi stimulul fiscal pentru a incuraja
cererea, in cazul in care ritmul cresterii economice
continua sa scada.

= Lucrurile sunt mai putin clare in privinta politicii
monetare, atata vreme cat inflatia ramane la niveluri
ridicate in Brazilia, Rusia si Turcia, dar este sub
target in China. Cu toate acestea, avand in vedere ca
nivelul dobanzilor de politica monetara este mai ridicat
in statele E7 decat in economiile dezvoltate - 1in
prezent cea mai mica dobanda dintre statele E7 este
inregistrata in Mexic (3,25%) — decidentii au spatiu de
manevra pentru a adopta masuri de stimul monetar daca
doresc.

,Per total, perspectivele economice pe termen scurt ale
economiilor emergente s-au deteriorat, desi multe dintre
acestea au in continuare un potential foarte bun de crestere
pe termen lung. Prin urmare, recomandam clientilor nostri sa



isi testeze planurile de afaceri din pietele emergente in
ipoteza unui scenariu de crestere mai redus in aceste state in
urmatorii cativa ani”, a conchis Richard Boxshall.

Pentru mai multe detalii, va rugam accesati editia de luna
aceasta a Global Economy Watch la adresa de internet
www.pwcC.com/gew.
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Arhitectura juridica a unui nou proces fiscal

ANAF - 1Indisponibilitatea
temporara a Sistemului
Informatic Integrat Vamal

Agentia Nationala de Administrare Fiscala informeaza ca in
perioada 10.03.2016, ora 17.00-14.03.2016, ora 08.30 Sistemul
Informatic Integrat Vamal va fi indisponibil ca urmare a
relocarii infrastructurii IT.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala precizeaza ca au
fost luate toate masurile administrative necesare pentru ca
activitatea vamala a operatorilor economici sa se desfasoare
in conditii de normalitate, orice eveniment deosebit urmand a
fi solutionat cu celeritate.

ICC) — Exceptie de
nelegalitate a art. 191 alin.
(4) din H. G. nr. 1025/2006.
Exceptie respinsa ca
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nefondata

Legislatie relevanta:
Legea nr. 554/2004, art. 4

0.U.G. nr. 148/2005

Sunt legale prevederile art. 19' alin. (4) din Hotadrérea
Guvernului nr. 1025/2006, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului, prevederi care, in vederea instituirii unui
tratament unitar pentru situatii des intalnite in practica, 1in
care exista o fractiune de luna pana la ziua nasterii
copilului, stabilesc faptul ca pentru luna 1in care s-a nascut
copilul se vor avea 1in vedere veniturile din luna
anterioara celei 1in care s-a nascut copilul.

Solutia legislativa de asimilare a acestei fractii cu cea de-a
douasprezecea luna din termenul de 12 luni stabilit de lege nu
este contrara actelor normative cu valoare juridica superioara
si nu este de natura sa-i1 prejudicieze pe beneficiarii
indemnizatieil de crestere a copilului, deoarece prin
reglementarea in mod unitar a modalitatii de calcul a
indemnizatiei pentru luna in care s-a nascut copilul se
elimina dificultatile 1ivite in determinarea sumei cuvenite
in raport cu data nasterii copilului, cand aceasta este
diferita de data de 1 a lunii respective si cand, nu ar fi
avut in vedere venitul integral din acea luna, ci numai
fractiunea corespunzatoare pana in ziua in care s-a nascut
copilul.

Decizia nr. 6585 din 9 octombrie 2013

Prin incheierea data in dosarul nr. 5.563/111/CA/2011 in
sedinta publica de la 27 septembrie 2012, Curtea de Apel
Oradea — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
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fiscal a dispus, in baza dispozitiilor art. 4 din Legea nr.
554/2004, sesizarea instantei de contencios administrativ
pentru solutionarea exceptiei de nelegalitate invocata de

reclamanta PMO cu privire la prevederile art. 19' alin. 4
in Hotararea  Guvernului nr. 1025/2006.

In motivarea exceptiei, reclamanta a sustinut ca, prin
reglementarea contestata, care prevede ca baza de calcul a
indemnizatiei pentru cresterea copilului in luna 1in care s-a
nascut copilul este venitul realizat in luna anterioara,
se adauga in mod nelegal la legea speciala in materie si
anume, la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2005,
care in art. 1 a recunoscut persoanelor indreptatite
dreptul de a beneficia de o indemnizatie lunara reprezentand
75% din media veniturilor realizate in ultimele 12 luni.

Reclamanta a mai aratat «ca Hotararea Guvernului nr.
1025/2006 este un act normativ cu valoare juridica
inferioara, care nu poate modifica legea pentru
aplicarea careia a fost emis si din acest motiv, prevederea
contestata trebuie interpretata ca o norma de protectie a
mamei care, realizand venituri mai mici in luna in care
naste copilul, are dreptul sa beneficieze de acelasi salariu
ca acela obtinut in luna anterioara.

In interesul par&dtului Guvernul Roméniei a formulat
cerere de interventie Ministerul Muncii Familiei si
Protectiei Sociale, solicitand sa fie respinsa ca
nefondata exceptia de nelegalitate, cu motivarea ca,
dispozitiile criticate sunt in concordanta cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului,
care reglementeaza modul de calcul a indemnizatiei pentru
cresterea copilului.

Curtea de Apel Oradea — Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal a pronuntat sentinta nr. 8/CA/2013
— P.I. din 25 ianuarie 2013, prin care a respins cererea



de interventie accesorie formulata de Ministerul Muncii
Familiei si Protectiei Sociale , a admis exceptia de
nelegalitate invocata de reclamanta PMO si a constatat
nelegalitatea dispozitiilor art. 19/1 alin. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1025/2006, modificata si completata prin
Hotararea Guvernului nr. 1682/2008, care prevede ca , pentru
luna in care s-a nascut copilul se ia in calcul venitul

realizat in luna anterioara celei in care s-a nascut
copilul.

Instanta de fond a retinut ca aceasta dispozitie
contravine prevederilor art. 1 alin. 1 din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 148/2005, potrivit carora, pentru
copiii nascuti, adoptati, incredintati in vederea adoptiei,
luati in plasament, in plasament in regim de urgenta sau
tutela pana la data de 31 decembrie 2010, persoanele care 1in
ultimul an anterior nasterii copilului ori producerii
evenimentelor mentionate, au realizat timp de 12 luni

venituri profesionale supuse impozitului pe venit
potrivit Legii nr. 57/2003 privind Codul fiscal,
beneficiaza de concediu pentru cresterea copilului in varsta
de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana

la 3 ani, precum si de o indemnizatie lunara reprezentand
85% din media veniturilor realizate in ultimele 12 luni.

Avand in vedere ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005 se refera la media veniturilor realizate in
ultimele 12 luni, instanta de fond a considerat ca norma
juridica instituita prin reglementarea contestata este
de natura sa o prejudicieze pe reclamanta, in conditiile
in care aceasta nu 1si poate valorifica la calculul
indemnizatieli pentru cresterea copilului veniturile mai mari
realizate in luna in care a intervenit nasterea
copilului.

In aprecierea judecdtorului fondului, actul normativ cu
forta juridica superioara se refera 1la veniturile din
ultimele 12 luni, fara a cuprinde nici o precizare similara



celei din textul a carei nelegalitate s-a invocat pe cale de
exceptie.

Impotriva acestei sentinte, au declarat recurs paratul
Guvernul Roméaniei si intervenientul Ministerul Muncii
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
solicitand ca, in temeiul dispozitiilor art. 304 pct. 9 si
art. 304/1 Cod procedura civila, sa fie modificata hotararea

atacata, in sensul respingerii exceptiei de nelegalitate, in
principal ca inadmisibila, iar in subsidiar, ca neintemeiata
si admiterii cererii de interventie accesorie.

Ca prim motiv  de recurs, s-a invocat aplicarea gresita
a dispozitiilor art. 4 alin. 1 din Legea nr. 554/2004,
aratandu-se ca exceptia de nelegalitate poate avea ca obiect
numai actele administrative cu caracter individual, astfel
ca este inadmisibila exceptia invocata cu privire la un
act administrativ cu caracter normativ, cum este actul
dedus judecatii in prezenta cauza si pentru care legea
instituie o alta procedura de contestare.

Prin cel de-al doilea motiv de recurs, invocat pe fondul

pricinii, recurentii au sustinut ca prima instanta a
interpretat gresit dispozitiile art. 19' alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei 1in
vederea cresterii copilului.

Recurentii au criticat concluzia instantei de fond ca
indemnizatia pentru cresterea copilului se raporteaza 1la
veniturile realizate din ultimele 12 luni si ca se ajunge la
situatia de a se avea in vedere doar veniturile
realizate in ultimele 11 luni, 1in conditiile in care se
prevede ca pentru ultima luna se vor avea in vedere
veniturile din luna anterioara celei in care s-a nascut
copilul.



In dezvoltarea criticii, s-a aratat ca exceptia de
nelegalitate este nefondata, deoarece sintagma ,in ultimele
12 luni anterior datei nasterii copilului” trebuie inteleasa
numai prin interpretare sistematica a actului si prin
coroborare cu acestea.

Astfel, recurentii au invederat ca, prevederile art. 19/1
alin. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 instituie wun
tratament unitar pentru situatii des intalnite in practica,
in care exista o fractiune de luna pana la ziua nasterii
copilului si legiuitorul a ales solutia de a asimila aceasta
fractiune cu cea de-a douasprezecea luna din termenul de 12
luni stabilit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005.

Din acest motiv, s-a apreciat ca aceasta prevedere a fost
introdusa tocmai in vederea asigurarii unui tratament
echitabil pentru toate persoanele care indeplinesc
conditiile de acordare a indemnizatieli pentru cresterea
copilului, tinandu-se cont de faptul ca, nasterea unui copil
sau o situatie de adoptie, plasament sau tutela se poate

inregistra oricand pe parcursul unei luni si pentru a nu
defavoriza persoanele aflate in aceste situatii din punct
de vedere al nivelului veniturilor si respectiv, al
stabilirii  cuantumului indemnizatiei pentru cresterea
copilului.

Ca argument pentru lipsa de temei a exceptiei de nelegalitate
s-a invocat elaborarea actului contestat in baza art. 108 din
Constitutia Romaniei, republicata, art. III din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 44/2006 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.148/2005 si
cu respectarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative si a
Regulamentului privind procedurile pentru supunerea
proiectelor de acte normative spre aprobarea Guvernului,
aprobat prin Hotararea  Guvernului nr. 50/2005.



Considerentele Inaltei Curti asupra recursurilor:
1.Aspecte de fapt si de drept relevante

Inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate a fost invocata
neintemeiat ca prim motiv de recurs, constatandu-se ca, prin
dispozitiile art. 4 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, astfel cum
au fost modificate prin Legea nr. 262/2007, nu a fost
restrans domeniul de aplicare a acestui mijloc procedural si
deci pe calea incidenta a exceptiei de nelegalitate poate

fi contestata legalitatea actelor administrative cu
caracter individual si a celor «cu caracter normativ, cum
este cazul actului contestat in prezentul litigiu.

Recursurile declarate in cauza vor fi admise pentru motivul
comun de modificare formulat in baza art. 304 pct. 9 Cod
procedura civila pentru aplicarea gresita a legii, care a
determinat pronuntarea unei solutii contrare legii de
admitere a exceptiei de nelegalitate.

Exceptia de nelegalitate invocata de intimata — reclamanta
PMO are ca obiect dispozitiile art. 19/1 alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei 1in
vederea cresterii copilului, care prevad ca, pentru luna
in care s-a nascut copilul, se ia in calcul venitul realizat
in luna anterioara celei 1in care s-a nascut copilul.

Nelegalitatea normei care stabileste baza de calcul pentru
indemnizatia de crestere a copilului in luna in care
acesta s-a nascut a fost invocata 1in raport cu prevederile
art. 1 alin. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
148/2005, cu modificarile si completarile ulterioare si art.

19' alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1025/2006.

Conform dispozitiilor art. 1 alin. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 148/2005, cu modificarile si completarile



ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2009, persoanele
care, in ultimul an anterior nasterii copilului, au
realizat timp de 12 luni venituri profesionale supuse
impozitului pe venit potrivit Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, beneficiaza de concediu pentru cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului
cu handicap, de pana la 3 ani, precum si de o indemnizatie
lunara in cuantum de 600 lei sau, optional, in cuantum de 85%
din media veniturilor realizate pe ultimele 12 luni, dar nu
mai mult de 4.000 lei.

in aplicarea acestui act normativ, normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 prevad in
art. 19/1 alin. 2 ca, baza de calcul a indemnizatiei pentru
cresterea copilului se determina ca suma totala a
veniturilor realizate in ultimele 12 luni anterior datei
nasterii copilului si impartita la 12.

Norma cuprinsa in art. 19' alin. 4 din Hot&réarea Guvernului nr.
1025/2006 reglementeaza exclusiv baza de calcul pentru
indemnizatia de crestere a copilului in luna in care acesta
s-a nascut, fara a modifica modalitatea de calcul stabilita
prin prevederile legale susmentionate.

Elaborarea  acestei norme s-a impus in scopul asigurarii unui
tratament unitar al situatiilor concrete, in care exista o
fractiune de luna pana la ziua nasterii copilului, cu exceptia
cazului in care acesta se naste pe data de 1 a unei luni.

Solutia legislativa de asimilare a acestei fractii cu
cea de-a douasprezecea luna din termenul de 12 luni stabilit
de lege nu este contrara actelor normative cu valoare
juridica superioara si nu este de natura sa-i prejudicieze pe
beneficiarii indemnizatiei de crestere a copilului, deoarece
prin reglementarea 1in mod unitar a modalitatii de calcul a

indemnizatiei pentru luna in care s-a nascut copilul se
elimina dificultatile ivite in determinarea sumei cuvenite
in raport cu data nasterii copilului, cand aceasta este



diferita de data de 1 a lunii respective si cand, nu ar fi
avut in vedere venitul integral din acea luna, ci numai
fractiunea corespunzatoare pana in ziua in care s-a nascut
copilul.

In consecinta, prevederea cuprinsa in art. 19' alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 este conforma legii in baza
careia a fost adoptata cu respectarea 1limitelor competentei
de reglementare a autoritatii emitente, dat fiind ca, nu se
adauga la lege un alt mod de calcul pentru indemnizatia de
crestere a copilului, stabilindu-se cazul particular al
acestei indemnizatii pentru luna in care s-a nascut copilul
tocmai in vederea asigurarii unui tratament echitabil
pentru toate persoanele care indeplinesc conditiile de
acordare a indemnizatiei respective, tinandu-se cont de
faptul ca, nasterea unui copil sau o situatie de adoptie,
plasament sau tutela se poate 1inregistra oricand pe parcursul
unei luni si nu pentru a defavoriza persoanele aflate 1in
asemenea situatii din punct de vedere al veniturilor si al
stabilirii cuantumului indemnizatiei.

Legalitatea dispozitiilor art. 19' alin. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 1025/2006 se constata nu numai fata de

conformitatea acestora cu Iintregul continut al
reglementarii din actul respectiv si cu prevederile actului
normativ cu valoarea juridica superioara, Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 148/2005, dar si fata de
respectarea normelor de tehnica legislativa cuprinse 1in
Legea nr. 24/2000 si in Regulamentul privind procedurile
pentru supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 50/2005.

Astfel, se retine ca, actul administrativ contestat in
cauza a fost adoptat de executiv prin insusirea
proiectului initiat de Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu atributii si competente



in domeniu si a fost avizat de autoritatile publice
interesate in aplicarea acestuia si de Ministerul
Justitiei, care avizeaza proiectele de acte normative,
inclusiv din punct de vedere al legalitatii, incheind
succesiunea operatiilor din etapa de avizare.

Pentru considerentele care au fost expuse, Inalta Curte
va admite recursurile si va modifica hotararea atacata, in
sensul ca, va admite cererea de interventie accesorie
formulata in interesul paratului Guvernul Romaniei de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, prin transmiterea calitatii procesuale a
autoritatii care a initiat proiectul de hotarare, Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. Pe cale de
consecinta, va fi respinsa ca neintemeiata exceptia de
nelegalitate a dispozitiilor art. 19/1 alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006 invocata de reclamanta
PMO.

Solutia instantei de recurs si temeiul juridic al acesteia

In baza dispozitiilor art. 312 alin. 1 Cod procedurd civilad si
art. 20 din Legea nr. 554/2004, Inalta Curte a admis
recursurile si pentru motivul de recurs prevazut de art. 304
pct. 9 Cod procedura civila, a modificat sentinta instantei
de fond, in sensul ca, admiterii cererii de interventie

accesorie formulata in interesul paratului Guvernul Romaniei
de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si respingerii ca neintemeiata a

exceptiei de nelegalitate a dispozitiilor art. 19' alin. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 1025/2006.



Invitatie la seminarul de
fiscalitate organizat de EY
Romania

Noua Declaratie de TVA 394 — Implicatii. Interpretari. Solutii
practice
Hotel JW Marriott, 17 martie 2016, ora 09:00

EY Romania are deosebita placere de a va invita la un seminar
interactiv in cadrul caruia ne vom concentra asupra
modificarilor aduse Formularul 394 ,Declaratie informativa
privind livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe
teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri de
TVA”, care urmeaza sa intre in vigoare incepand cu 1 aprilie
2016. Amendamentele aduse sunt substantiale, atat in ceea ce
priveste natura tranzactiilor cat si ca volum de informatii ce
urmeaza a fi raportate.

Este important ca fiecare contribuabil sa inteleaga noile
cerinte determinate de Formularul 394 extins si sa 1isi
adapteze sistemul contabil si procesele/procedurile interne
pentru a asigura indeplinirea noilor cerinte de raportare.
Acest pas este unul esential pentru contribuabili in contextul
intensificarii controalelor fiscale si al interesului crescut
al autoritatilor legat de colectarea informatiilor cu caracter
fiscal dar si in contextul tendintei la nivel european de
auditare a informatiilor in format electronic.

Seminarul va va oferi o perspectiva detaliata asupra
urmatoarelor aspecte:

» Noile tipuri de tranzactii/informatii ce trebuie raportate

» Probleme/solutii practice (e.g. sisteme ERP) ridicate de
noile modificari Prezentarea se adreseaza directorilor
financiari dar si persoanelor din departamentul financiar,
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fiscal si contabil.

Programul evenimentului

09:00 — 09:30 Inregistrarea participantilor
09:30 — 11:00 Sesiune de prezentare

11:00 — 11:15 Pauza de cafea

11:15 — 12:30 Sesiune interactiva

12:30 — 13:00 Pranz

Mai multe informatii gasiti aici: Invitatie seminar EY Noul

Formular 394 17 martie 2016.
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