Fonduri europene. Scheme
plata. Interpretare abuziva a
Curtii de Conturi

Autor: Cosmin Costas

In urma unei sesizari a Curtii de Apel Timisoara, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat prin ordonanta din 4
decembrie 2014 in afacerea (C-304/13, Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA) — Centrul Judetean Timis
vs. Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi a
Judetului Timis. In ceea ce ne priveste, solutia Curtii de
Justitie reprezinta o noua dovada a “talentului” Curtii de
Conturi de a da cu oistea in gard, juridic vorbind, in
chestiuni de natura fiscala.

In urma unui control al activitatii APIA Timis, Curtea de
Conturi a Romaniei a constatat printre altele ca aceasta
agentie a acordat pentru anii 2008 — 2010, cu incalcarea
dispozitiilor Ordinului ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale nr. 215/2010, plati nationale directe
complementare catre o serie de agricultori care aveau diverse
datorii fiscale si nefiscale la bugetul local si la bugetul de
stat. In cursul procedurii initiate in fata Curtii de Apel
Timisoara a fost ridicata problema daca o conditie potrivit
careia agricultorul nu trebuie sa aiba datorii restante la
bugetul de stat si/sau la bugetul local este compatibila cu
dispozitiile Regulamentului nr. 1782/2003. In special, APIA
Timis sustine ca, in masura in care aceasta conditie nu este
prevazuta de regulamentul mentionat, instituirea unei astfel
de conditii in legislatia roméaneasca contravine regulamentului
respectiv si conduce la o aplicare neuniforma a acestuia iIn
Uniunea Europeand. In aceste conditii, Curtea de Apel
Timisoara a hotaradt sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii wurmatoarea 1Intrebare preliminara:
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wDispozitiile [Regulamentului nr. 1782/2003], in special
articolul 115 si articolul 135, se opun ca un stat [membru] sa
instituie conditii suplimentare, neincluse in regulament,
pentru acordarea primei catre agricultor, respectiv conditia
ca acesta «sa nu aiba datorii restante la bugetul de stat
si/sau la bugetul local, la data solicitarii primei»?"

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a apreciat ca in speta
problema de drept a fost deja clarificata, in special prin
interpretarea oferita in cuprinsul hotararii din 9 iunie 2011,
in afacerea C-115/10, Babolna. Prin urmare, a oferit instantei
nationale urmatorul raspuns:

Articolul 143c din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al
Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor
comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin
pentru agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE)
nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE)
nr. 145472001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE)
nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE)
nr. 2529/2001, astfel cum a fost modificat prin Actul privind
conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Roméniei si
adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana,
si articolul 132 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme
comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in
cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor
sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE)
nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1782/2003 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
reglementari nationale care exclude de la beneficiul
ajutorului national complementar producatorii care, la data
depunerii cererii lor de ajutor, au datorii restante la
bugetul de stat si/sau la bugetul local, in masura in care
nicio conditie privind inexistenta unor astfel de datorii nu a



facut obiectul unei autorizari prealabile a Comisiei Europene.

Solutia Curtii de Justitie ridica din nou serioase semne de
intrebare asupra dreptului si abilitatii Curtii de Conturi de
a interpreta legislatia fiscala, reglementarile privitoare la
fonduri europene si alte dispozitii in materie si de a
institui, prin actele de control, cu titlu retroactiv,
conditii care nu fost instituite nici prin lege si nici prin
reglementari ale Comisiei. Curtea de Justitie a retinut expres
ca, din materialul disponibil, rezulta ca Deciziile Comisiei
din 17 octombrie 2008 [C(2008) 5965], din 25 septembrie 2009
[C(2009) 7088] si din 29 noiembrie 2010 [C(2010) 8254] prin
care Romania era autorizata sa acorde, pentru anii 2008, 2009
si, respectiv, 2010, plati nationale directe complementare, nu
prevedeau nicio conditie referitoare 1la inexistenta unor
datorii restante la bugetul de stat si/sau la bugetul local la
data solicitarii platii.

Materialul a fost publicat pe site-ul Costas, Negru &

Asociatii

Biroul de Asistenta 1in
tranzactii al EY a fost
desemnat Firma de
Contabilitate a anului 1in
2014 sl Consultantul
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Financiar al Anuluil in Europa
Centrala si de Est

= Biroul de Asistenta in tranzactii din cadrul EY (TAS)
castiga premiul cel mare pentru a patra oara in ultimii
cinci ani

- Biroul de Asistenta in tranzactii din cadrul EY a fost
desemnat Consultantul Financiar al Anului in Europa
Centrala si de Est

Biroul de Asistenta in tranzactii din cadrul EY(TAS) a fost
desemnat Firma de Contabilitate a anului in Europa, pentru a
patra oara in ultimii cinci ani, de catre Mergermarket, o
firma independenta de furnizare date si informatii legate de
fuziuni si achizitii, in cadrul unei ceremonii care a avut loc
la Londra. Premiile Mergermarket M&A reprezinta cele mai
ravnite recompense din cadrul industriei de profil in Europa.

Anterior, EY a castigat premiul ,Firma de Contabilitate a
Anului” 1in 2013, 2012 si 2010. De asemenea, EY a castigat
titlul de ,Consultantul Financiar al Anului” in Europa
Centrala si de Est.

Aceasta noua distinctie, de Consultant Financiar al Anului in
Europa Centrala si de Est, vine ca urmare a cresterii
numarului de tranzactii incheiate cu consultanta financiara
din partea EY, de la 7 la 15, simultan cu cresterea valorilor
tranzactiilor, de la 281 milioane USD la 5.301 milioane USD,
pe parcursul ultimilor trei ani. In plus, numarul
profesionistilor EY calificati pentru M&A din regiune a
crescut de la 29 la 47.

Prin acordarea celor doua premii, Mergermarket recunoaste
performantele Biroul de Asistenta in tranzactii EY 1in
dezvoltarea de relatii de incredere cu executivi din intreaga
lume prin oferirea de servicii de excelenta — in linie cu
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strategia EY de a construi o lume mai eficienta, responsabila
si colaborativa. Pe parcursul anului luat in calcul, TAS a
oferit servicii de consultanta pentru 390 de tranzactii si a
ocupat locul intai in clasamentul Mergermarket atat in termeni
de volume, cat si de valori ale tranzactiilor.

Florin Vasilica, Liderul TAS 1in Romania,
- declard: “Aceste premii reprezintd o
L recunoastere a calitatii serviciilor de

consultanta pe care le oferim zilnic
clientilor nostri. Structura noastra unica,
integrata, din zona EMEIA — ca parte a unui
business integrat de la nivel global - ne
permite sa asiguram o continuitate a serviciilor si
consultanta strategica dincolo de orice granite teritoriale.
Patru premii intai in decurs de cinci ani este o realizare
remarcabila — suntem méndri ca ne mentinem in situatia de a fi
alegerea preferata de clienti in consultanta pe zona M&A in
Europa.”

EY TAS este reprezentata in 40 de tari din Europa, cumuland
un numar de 4.500 de profesionisti, dintre care mai mult de
300 sunt localizati in Europa Centrala si de Est, 35 dintre
acestia reprezentand echipa TAS din Romania.

Florin Vasilica adauga: “Excelenta dovedita de echipa TAS a
atins un nivel greu de depasit. Clientii nostri isi doresc
echipe foarte performante, care sa detina cea mai buna
expertiza si competente puternice in domeniu. Aceste premii
demonstreaza felul in care noi furnizam, in mod constant,
servicii exceptionale clientilor nostri din Romédnia si din
intreaga Europa.”

Premiul acordat recunoaste pozitia de top pe care EY o detine
in Europa si, de asemenea, 1incununeaza activitatea
exceptionala desfasurata de EY TAS la nivel global, in 2014.
TAS a acordat consultanta in multe dintre mega tranzactiile
care au generat titluri de priméd pagind in media globala. In
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acelasi timp, TAS a atras un numar record de noi parteneri din
cadrul companiei la nivel mondial, fapt care intareste si mai
mult competentele din acest sector. De asemenea, tot in 2014,
Biroul de asistenta in tranzactii al EY a integrat
operatiunile firmei de consultanta Parthenon in vederea
extinderii capabilitatilor strategice.
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Despre EY Romania

EY este una dintre cele mai mari firme de servicii
profesionale la nivel global, cu 190.000 de angajati in peste
700 de birouri din 150 de tari si venituri de aproximativ 27,4
miliarde de USD in anul fiscal incheiat 1la 30 iunie 2014.
Reteaua noastra este cea mai integrata la nivel global, iar
resursele din cadrul acesteia ne ajuta sa le oferim clientilor
servicii prin care sa beneficieze de oportunitatile din
intreaga lume. In Roménia, EY este unul dintre liderii de pe
piata serviciilor profesionale inca de la infiintare, in anul
1992. Cei peste 500 angajati din Romania si Republica Moldova
furnizeaza servicii integrate de audit, asistenta fiscala,
asistenta in tranzactii si servicii de asistenta in afaceri
catre companii multinationale si locale. Avem birouri in
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Iasi si Chisinau. De la 1
iulie 2013, Ernst & Young a devenit EY, logo-ul s-a schimbat
pentru a raspunde acestei modificari, iar noul tagline al
companiei este “Building a better working world”. Aceasta
redefinire a identitatii vizuale vine sa reflecte noua
strategie a companiei, Vision 2020. Pentru mai multe
informatii, vizitati pagina noastra de internet: www.ey.com.



http://www.ey.com

Directiva privind protectia
datelor cu caracter personal
se aplica 1in cazul une1l
inregistrari video realizate
cu ajutorul unui sistem de
supraveghere video 1instalat
de o persoana pe locuinta sa
de familie si indreptat spre
drumul public

Directiva permite totusi evaluarea interesului legitim al
acestei persoane de a-si proteja proprietatea, sanatatea si
viata, precum si cele ale familiei sale

Directiva privind protectia datelor cu caracter personal
permite, in principiul, prelucrarea unor astfel de date numai
daca persoana vizata si-a dat consimtamantul. Cu toate
acestea, directiva nu se aplica prelucrarii datelor cu
caracter personal efectuate de catre o persoana fizica in
cursul unei activitati exclusiv personale sau domestice.

Domnul Ryne$ si familia sa au facut obiectul mai multor
atacuri din partea unui necunoscut, si, in plus, geamurile
locuintei acestora au fost sparte in mai multe rénduri. In
urma acestor agresiuni, domnul RyneS a instalat pe locuinta sa
de familie un sistem de supraveghere video care filma intrarea
in aceasta locuinta, drumul public, precum si intrarea in
locuinta situata vizavi.

In noaptea de 6 spre 7 octombrie 2007, un geam al locuintei in
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discutie a fost spart cu o aruncatura de prastie. Datorita
inregistrarilor realizate de sistemul de supraveghere video,
care au fost predate politiei, au putut fi identificati doi
suspecti impotriva carora au fost initiate proceduri penale.

Unul dintre suspecti a contestat totusi caracterul legal al
prelucrarii datelor inregistrate de sistemul de supraveghere
video al domnului RyneS, in fata Oficiului pentru protectia
datelor cu caracter personal, care a constatat ca domnul Ryne$S
incalcase efectiv normele in materie de protectia datelor cu
caracter personal si i-a aplicat o amendad. In acest sens,
Oficiul a subliniat, printre altele, ca datele suspectului
fusesera inregistrate fara acordul acestuia, pe cand se afla
pe drumul public, mai precis pe portiunea de strada situata 1in
fata locuintei domnului Rynes.

Sesizat iIn recurs cu litigiul dintre domnul RyneS si Oficiu,
Nejvyssi spravni soud (Curtea Administrativa Suprema,
Republica Ceha) solicita Curtii de Justitie sa stabileasca
daca inregistrarea realizata de domnul RyneS in vederea
protejarii vietii, a sanatatii si a proprietatii (respectiv
inregistrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor
care ii ataca locuinta dinspre drumul public) constituie o
prelucrare a datelor neacoperita de directiva, pentru motivul
ca aceasta inregistrare este efectuata de o persoana fizica in
cursul unei activitati exclusiv personale sau domestice.

In hotararea pronuntatd astadzi, Curtea aminteste, in primul
rand, ca notiunea ,date cu caracter personal”, in sensul
directivei, include orice informatie referitoare la o persoana
fizica identificata sau identificabila. 0 persoana
identificabila este o persoana care poate fi identificata,
direct sau indirect, in special prin referire la unul sau mai
multe elemente specifice, proprii identitatii sale fizice. In
consecinta, imaginea unei persoane inregistrata de o camera
video constituie o data cu caracter personal, intrucat permite
identificarea persoanei vizate.



De asemenea, supravegherea video care cuprinde inregistrarea
si stocarea unor date cu caracter personal intra in domeniul
de aplicare al directivei, intrucat constituie o prelucrare
automata a acestor date.

In al doilea rand, Curtea constatd cad excluderea prevazuta de
directiva in legatura cu prelucrarea datelor efectuata de o
persoana fizica iIn cursul unor activitati exclusiv personale
sau domestice trebuie interpretata in mod strict. Astfel, o
supraveghere video care se extinde la spatiul public si care,
in consecinta, este indreptata in afara sferei private a
persoanei care efectueaza prelucrarea datelor, aceasta nu
poate fi considerata drept o activitate exclusiv ,personala
sau domestica”.

In acelasi timp, in aplicarea directivei, instanta nationala
trebuie sa tina seama ca dispozitiile acesteia2 permit sa se
evalueze interesul legitim al operatorului de a-si proteja
proprietatea, sanatatea si viata, precum si pe cele ale
familiei sale.

Mai concret, in primul rand, prelucrarea datelor cu caracter
personal poate fi efectuata fara acordul persoanei vizate, in
special cand aceasta prelucrare este necesara pentru
realizarea interesului legitim al operatorului. In al doilea
rand, informarea unei persoane cu privire la prelucrarea
datelor sale nu este necesara, in cazul in care aceasta
informare se dovedeste a fi imposibila sau implica eforturi
disproportionate. In al treilea rand, statele membre pot
restrange domeniul obligatiilor si drepturilor prevazute de
directiva, daca o astfel de restrictie este necesara pentru a
salvgarda prevenirea, investigarea, detectarea si urmarirea
infractiunilor penale sau protectia drepturilor si
libertatilor altor persoane.



De azi persoanele fizice 1
pot verifica online propr
situatie fiscala

s1
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Spatiul Privat Virtual, extins la nivel national pentru
persoanele fizice

Contribuabilii persoane fizice din toata tara isi vor putea
verifica electronic propria situatie fiscala, incepand de
astazi, 15 decembrie 2014, la trei luni dupa ce Spatiul Privat
Virtual a fost lansat si a functionat ca proiect pilot,
initial pentru contribuabilii din Bucuresti si Ilfov.

Spatiul Privat Virtual este primul serviciu electronic pus 1in
functiune in Roméania, prin intermediul caruia o persoana
fizica isi va putea consulta online propria situatie fiscala.

“Am multumirea ca in timpul mandatului am initiat si pus in
aplicare mai multe proiecte de modernizare a administratiei
fiscale, de incurajare a interactiunii online dintre fisc si
contribuali. Serviciul Spatiul Privat Virtual este unul dintre
aceste proiecte, realizat cu buget zero, insa cu multa
pricepere si implicare de catre specialistii din MFP si
ANAF”, a declarat ministrul finantelor publice, Ioana-Maria
Petrescu.

Pentru a accesa ,Spatiul privat virtual”, persoanele fizice
vor trebui sa se identifice electronic prin certificate
digitale calificate sau prin credentiale de tip nume/parola
insotite de coduri de autentificare de unica folosinta.

Comunicarea electronica in Spatiul Privat Virtual se face atat
dinspre contribuabil catre ANAF, cat si dinspre organul fiscal
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catre contribuabil. Contribuabilii au acces la urmatoarele
informatii privind propria situatie fiscala:

g Soldul obligatiilor neachitate

] Decizia de impunere anuala (incepand cu 2013, emisa
anul acesta)

] Nota privind obligatiile de plata, care se poate
prezenta fie la Trezorerie pentru a efectua plata, fie
informatiile din cuprinsul acesteia pot fi utilizate pentru a
efectua plata online

7} Informatiile cuprinse in declaratia 112 - respectiv
sumele declarate de angajator pentru contributiile de
asigurari sociale in functie de veniturile realizate.

Proiectul va fi dezvoltat in sensul ca se vor extinde
categoriile documentelor si informatiilor comunicate spre si
dinspre contribuabili. Persoanele fizice se vor putea
identifica si cu alte tipuri de credentiale, cum sunt
telefonul mobil sau cardul de sanatate.

Serviciul va fi dezvoltat treptat, in baza unui calendar ce
urmeaza sa fie finalizat in luna decembrie 2015.

Spatiul Privat Virtual este primul serviciu electronic pus in
functiune in Romania, prin intermediul caruia o persoana
fizica isi va putea consulta online propria situatie fiscala.

Persoanele fizice care se vor 1inregistra in sistemul
electronic vor avea la dispozitie adrese de email si numere de
telefon ale Directiei asistenta contribuabili din cadrul ANAF
pentru a cere explicatii cu privire la obligatiile de plata
sau pentru a solicita alte informatii.



Proiect de oUG pentru
modificarea Legil nr.
297/2004 privind piata de
capital

Ministerul Finantelor Publice a postat pe site, la rubrica
Transparenta decizionala, proiectul de Ordonanta de Urgenta
pentru modificarea si completarea lLegii nr.297/2004 privind
piata de capital.

Proiectul de act normativ preia propunerile de reglementare
care se regasesc in proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital,
varianta publicata pe site-ul MFP in data de 28.11.2014.

Promovarea in regim de urgenta a schimbarilor incluse in acest
proiect este determinata de necesitatea trecerii pietei de
capital din Romania 1la statutul de piata emergenta,
clasificare ce va atrage fluxuri de capital importante in
Romania si care se va putea realiza numai daca barierele
legislative sunt inlaturate de urgenta, 1inaintea expirarii
termenelor impuse de lege si de angajamentele externe asumate.

Eliminarea barierelor legislative si impunerea unor noil
solutii este necesara pentru ca recunoasterea Romaniei drept
piata emergenta sa se realizeze, ca efect al uneli proceduri
formale conduse de compania americana Morgan Stanley Capital
International, furnizoare de analize de piata si indici
bursieri, folosite in principal ca repere in fundamentarea de
catre investitorii internationali a deciziilor de investire.

Modificarea legislatiei in domeniu este necesara avand 1in
vedere ca piata de capital din Romania este una dintre cele
mai mici din Europa, din perspectiva capitalizarii companiilor
listate si a valorii tranzactionate totale. Aceasta stare de
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fapt este si consecinta existentei barierelor care se
intentioneaza a fi eliminate prin prezentul proiect de act
normativ.

Aceste propuneri legislative sunt promovate printr-un proiect
de ordonanta de urgenta in conditiile in care este necesara
implementarea unor reforme economice si financiare, pentru a
permite cresterea competitivitatii economiei romdnesti si a
adaptarii cadrului legal national in principal, la practica,
si, in subsidiar, la legislatia Uniunii Europene in domeniul
pietei de capital.

Intarzierea adoptarii masurilor de modificare a legislatiei
primare in domeniul pietei de capital ar genera efecte nu
numai asupra pietei de capital, ci si asupra economiei
nationale, in contextul in care piata de capital, 1in general,
si bursele de valori, in special, ar trebui sa-si consolideze
substantial rolul de alternativa viabila la creditarea bancara
(marcata in ultima perioada de reticenta in finantarea
proiectelor investitionale, ca urmare a crizei financiare),
respectiv una dintre principalele surse de finantare a
societatilor (prin majorari de capital, emisiuni de actiuni,
obligatiuni sau alte instrumente financiare).

Reglementarile promovate prin proiectul de 0UG sunt necesare
in conditiile in care legislatia privind piata de capital
trebuie sa asigure facilitarea accesului investitorilor
straini la piata de capital romaneasca si sporirea integrarii
Romaniei 1in economia europeana, respectarea drepturilor
fundamentale ale tuturor investitorilor, guvernanta
corporativa a emitentilor si transparenta acestora,
simplificarea regimului ofertelor publice si al listarilor de
actiuni si obligatiuni, astfel 1incat piata de capital
nationala sa devina o piata functionala si competitiva cu
pietele de capital ale celorlalte state membre.

Propunerile de modificarea a Legii nr.297/2004 privind piata
de capital au fost postate in dezbatere publica, pentru prima



data, in 6 octombrie 2014, ulterior, fiind postate 1in
Transparenta decizionala alte variante ale proiectului,
modificate ca urmare a propunerilor si observatiilor rezultate
din procesul de consultare publica.

Sursa: www.mfinante. ro

Zona Euro 1si va reveni
treptat pe fondul unei
cresteri estimate a
exporturilor de 3,7% in 2015
sl a accelerarii ritmului
cheltuielilor cu investitiile

- PIB-ul Zoneli Euro va inregistra o crestere de 1,2% in
2015 fata de 0,8% in 2014

= PIB-ul Romaniei va continua cresterea si in 2015

- Rata somajului va scadea modest, cu 0.5%, ajungand 1la
11% pana la sfarsitul lui 2016

Desi in a doua jumatate a anului 2014 redresarea economica a
continuat intr-un ritm 1lent, iar temerile privind
perspectivele pe termen lung ale Zonei Euro au fost
realimentate, cresterea PIB-ului Zonei Euro este estimat ca va
evolua pozitiv, de la 0,8% in 2014, la 1,2% in 2015. Asteptam
asadar o crestere de 1,6% pe an intre 2016 si 2018, se arata
in prognoza din decembrie a EY Eurozone Forecast (EEF).
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Impactul generat de efectele combinate ale slabirii monedei
Euro, relaxarii fiscale, scaderii preturilor petrolului si
cresterii increderii din sectorul bancar va conduce 1la
redresarea treptata a Zonei Euro.

PIB-ului Romaniei este estimat sa inregistreze o crestere si
in 2015..

Romania a depasit asteptarile in trimestrul trei, cu o
crestere estimata a PIB-ului de peste 2% de la an la an,
marcand una din cele mai rapide cresteri din Uniunea
Europeana. Cresterea surprinzator de mare din T3, de 1,9%, a
urmat estimarilor revizuite in scadere de 0,3% in T2 si unei
cresteri de 0,5% in T1l, in contextul in care datele anterioare
indicasera doua scaderi consecutive si, prin urmare, intrarea
in recesiune tehnica 1iIn prima jumatate a anului 2014.
Revizuirile au fost influentate de modificarile generate in
conturile natiunilor de alinierea 1la noua metodologie a
Sistemului European de conturi.

Desi profilul trimestrial al Romaniei din acest an a fost
caracterizat de volatilitate, perspectivele raman inca destul
de optimiste. Sentimentul legat de economie in Romania este in
prezent peste media 1inregistrata pana acum, productia
industriala si vanzarile cu amanuntul au crescut amandoua cu
5-6% pe an in T3, mai lent decat tendintele anterioare
recente, dar inca destul de puternic, iar importurile au atins
un nou varf in T3, in linie cu cererea internd in crestere. In
conditiile in care revenirea economica din zona Euro nu va
inregistra un impas per ansamblul regiunii, ne putem astepta
ca PIB-ul sa creasca cu 2% in 2014 si cu peste 2,5% in 2015.

. sustinut de cresterea cheltuielilor de consum.

Volumele vanzarilor cu amanuntul au fost relativ modeste in T2
si T3 dupa cresterea rapida din T1. Dar tendinta dominanta de
consum ar trebui sa fie pozitiva in prezent, date fiind
increderea mai mare a consumatorilor si cresterea nivelului



veniturilor reale ale populatiei. De asemenea, este de
asteptat o crestere a investitiilor, pe fondul unui nivel de
incredere mai ridicat al mediului de afaceri in economie.
Aceasta incredere va fi influentata insa, de modul in care
revenirea economica a Zonei Euro isi va redobandi avantul.

Consolidarea cererii interne va fi sprijinita de:

=un nivel scazut al inflatiei care vine 1n sprijinul
consumatorilor — inflatia indicelui preturilor de consum
a fost de 1,4% in octombrie, mai mare decat in lunile
precedente ale anului, dar inca suficient de scazuta.
Presiunile exercitate pe preturi ar trebui sa se
intensifice treptat, pe masura ce se consolideaza
economia. Este de asteptat ca inflatia sa atinga un
nivel mediu de 1,1% in acest an si de 2,2% in 2015. In
orice caz, cresterile robuste din zona salariilor ar
trebui sa genereze o crestere solida a venituri reale.

»0 relaxare a politicii monetare — Banca Nationala a
Romaniei (BNR) a modificat din nou politica monetara in
noiembrie, reducand rata dobanzii la 2,75% si nivelul
rezervelor pentru depozitele detinute de straini la 14%.
Aceste masuri au fost luate ca raspuns la mentinerea
inflatiei mult sub tinta previzionata si a continuarii
contractarii creditelor. Se estimeaza insa ca BNR se
apropie de sfarsitul unui ciclul de relaxare monetara,
pe masura ce inflatia reincepe sa creasca inspre nivelul
tinta prestabilit.

~S1 de tendinta pozitiva a exporturilor

Performantele foarte bune ale exporturilor, care au crescut cu
pana la 13% in 2013, au stimulat activitatea industriala, care
a inregistrat si ea o crestere de peste 7%. Intensificarea
cererii externe ar trebui sa continue sa stimuleze activitatea
industriala si exporturile si in acest an. Cu toate acestea,
productia industriala a fost nevoita sa faca eforturi serioase
pentru a obtine rezultate bune in ultimele luni, fiind



confruntata si cu o evolutie slaba a acestui sector 1in
intreaga Zona Euro. Estimarile arata, 1insa, ca aceasta
tendinta nu va persista.

Perspectiva pe termen mediu a Romaniei depinde in continuare
de Zona Euro

Perspectivele economice ale Romaniei raman dependente in mare
masura de Uniunea Europeana, care absoarbe 70% din exporturi.
Cota exporturilor romanesti catre piata mondiala e de asteptat
sa creasca cu 4,1% in 2014 si cu 4,6% in 2015, comparativ cu
doar 2,5% inregistrata anul trecut. Presupunand ca economia
europeana 1isi va continua revenirea, cresterea PIB-ului
Romaniei este asteptata sa inregistreze o medie anuala de 3,4%
in perioada 2015-2020.

Perspectivele Zonei Euro

Zona Euro se va bucura de o cerere puternica in privinta
exporturilor in 2015 — inregistrand o accelerare a cresterii
de la 3,4% in 2014, 1la 3,7% in 2015, urmata de o medie de 4%
intre 2016 si 2018 — pe masura ce Statele Unite si Marea
Britanie isi vor continua redresarea economica, iar o moneda
Euro mai slaba va ajuta economiile mai putin competitive din
regiunea Euro. Mai mult decat atat, pe fondul operatiunii
Bancii Central Europene (ECB) de revizuire a calitatii
activelor (AQR), care a ajutat la restabilirea increderii 1in
sectorul bancar, alaturi de masurile complementare luate de
ECB pentru cresterea nivelurilor de lichiditate, a cresterii
nivelului de incredere a mediului de afaceri in economie,
incepand cu anul 2015 accesul la finantare ar trebui sa fie
mult mai usor.

Gospodariile, afacerile si guvernele din aproape toate tarile
vor fi nevoite sa mentina sub control cresterea cheltuielilor
pentru a reduce nivelul de indatorare. Ritmul de crestere a
Zonei Euro intre 2016 si 2018 va fi cu mai mult de o jumatate
de punct procentual mai scazut decat in deceniul de dinainte



de 2007, cand cresterea PIB-ului s-a situat la o medie de 2,3%
pe an.

De subliniat este faptul ca factorii de decizie dispun de un
arsenal mult diminuat de masuri prin care sa contrabalanseze
eventuale dezechilibre viitoare. Cu opt state membre ale zonei
Euro inregistrand o datorie publica de peste 90% din PIB, sase
dintre acestea avand un nivel de peste 100%, guvernele dispun
de un spatiu de manevra minimal pentru stimulente financiare.
Iar, in eventualitatea ca inflatia nu va creste la fel de
repede precum se anticipeaza pentru anii care vin, nu este
limpede daca un eventual program de achizitie de obligatiuni
suverane de mari dimensiuni s-ar putea dovedi la fel de
puternic precum s-ar fi putut dovedi cu un an sau doi in urma.

Revenirea investitiilor pe masura ce temerile bancilor scad

Odata cu cresterea accesului la finantari si iImbunatatirii
constante a conditiilor de creditare, investitiile fixe totale
din Zona Euro sunt estimate sa creasca de la zero in 2014, 1la
0,9% 1in 2015 si la 2,7% in 2016, inainte de a se stabiliza 1la
aproximativ 2,5%. Mai mult, odata cu eforturile ECB de
revigorare a pietei de valori mobiliare garantate cu active -
permitand, astfel, bancilor sa vanda credite si sa faca mai
mult loc imprumuturilor in bilanturile lor - exista
potentialul necesar pentru activarea unul scenariu pozitiv.

De asemenea, merita luat in considerare potentialul de
crestere a riscului din partea investitiilor straine directe
efectuate in cadru intern (FDI). Unele tari, mai ales Spania
si Irlanda, au beneficiat deja substantial de cresteri ale
fluxurilor FDI in ultimii ani, gratie unei competitivitati
mult imbunatatite in termeni de costuri si a imbunatatirii
mediilor de afaceri. O moneda unica in depreciere ar trebui sa
faca fluxurile FDI interne mult mai atragatoare pentru firme
din afara Zonei Euro, asa cum este cazul si cu eforturile de
reforma legate de stimularea cresterii.



Gospodariile incurajate de costurile mai mici ale energiei si
de revenirea pietei muncii

Dupa 15 trimestre consecutive cu preturi ale petrolului de
peste 100 USD barilul, consumatorii trec acum printr-o
perioada neasteptat de benefica, survenita in urma faptului ca
o gama larga de factori legati de cerere si oferta au impins
pretul petrolului sub nivelul de 80 USD barilul. Acest factor
singur ar trebui sa creasca veniturile reale ale gospodariilor
cu cel putin 0,3 puncte procentuale in 2015 prin comparatie cu
previziunea anterioara EY din septembrie.

Mai mult, pe masura ce exporturile continua sa se intareasca
si investitiile de business sa isi intensifice ritmul, piata
muncii va continua sa se iInsanatoseasca, avand ca punct de
plecare progresele inregistrate in 2014. In consecinta, rata
somajului va scadea modest — de la 11,5% in octombrie 2014, 1la
putin peste 11% pana la sfarsitul lui 2016 si la aproximativ
10,5% pana la sfarsitul lui 2018.

Luand in calcul acesti factori de sprijinire a cresterii
veniturilor gospodariilor, se asteapta ca ritmul de crestere a
cheltuielilor de consum sa se intensifice de la 0,7% in 2014,
la 1,3% in 2015. In orice caz, dupd sfarsitul acestui orizont
de timp e de asteptat doar un ritm minimal de accelerare a
cresterii, de doar 1,4% pe an, in perioada 2016-2018.
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Despre EY Eurozone Forecast

EY Eurozone Forecast are la baza modelul Bancii Centrale
Europene, folosit in combinatie modelul Oxford Economics
Global Economic. Previziunile si analizele acopera intreaga
Zona Euro, impreuna cu rapoarte detaliate si previziuni pentru
fiecare stat membru al Zonei Euro.
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Despre EY Romania

EY este una dintre cele mai mari firme de servicii
profesionale la nivel global, cu 190.000 de angajati in peste
700 de birouri din 150 de tari si venituri de aproximativ 27,4
miliarde de USD in anul fiscal incheiat 1la 30 iunie 2014.
Reteaua noastra este cea mai integrata la nivel global, iar
resursele din cadrul acesteia ne ajuta sa le oferim clientilor
servicii prin care sa beneficieze de oportunitatile din
intreaga lume. In Roménia, EY este unul dintre liderii de pe
piata serviciilor profesionale inca de la infiintare, in anul
1992. Cei peste 500 angajati din Romania si Republica Moldova
furnizeaza servicii integrate de audit, asistenta fiscala,
asistenta in tranzactii si servicii de asistenta in afaceri
catre companii multinationale si locale. Avem birouri in
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Iasi si Chisinau. Pentru
mai multe informatii, vizitati pagina noastra de internet:
www.ey.com.

Desi rezervele mondiale de
petrol sl gaze cresc,
profiturile sunt in scadere

Rezervele globale de petrol si gaze au inregistrat o crestere
de 11%, respectiv de 3%, pe fondul cresterii cheltuielilor de
capital ale companiilor de profil cu 25% in 2013, fata de
2012, se arata in studiul anual EY — Global and gas reserves
study.

Conform raportului, totalul cheltuielilor de exploatare 1in
cazul companiilor analizate a ajuns mai mult decat dublu in
decursul a cinci ani, de la o valoare de 315 miliarde USD, in
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2009, la o valoare de 678,9 miliarde USD in 2013. Studiul
analizeaza rezultatele legate de exploatarea si productia
globala si regionala (E&P) in randul a 75 de companii, pe o
perioada de cinci ani (2009-2013).

Una dintre componentele cheie care a generat cresterea
cheltuielilor totale au fost costurile de achizitie ale
proprietatilor, care au explodat in 2013, atingand 115,6
miliarde USD, cel mai mare nivel de pe parcursul intregii
perioade analizate. Costurile nedocumentate privind achizitia
de proprietati au atins 63,1 miliarde USD in 2013,
reprezentand o crestere de 24% fata de 2012. S.U.A., Africa si
Orientul Mijlociu au fost singurele regiuni unde s-a
inregistrat o scadere a acestor costuri in anul 2013.

Cheltuielile de capital

Cheltuielile totale de capital ale companiilor analizate au
atins 678,9 miliarde USD in 2013. Cheltuielile de explorare au
crescut cu 5%, la nivelul de 83,6 miliarde USD in 2013, fata
de 83,4 miliarde USD in 2012, cresterea cheltuielilor din
Brazilia inregistrata de Petrobras contribuind semnificativ la
volumul total. In acelasi timp, cheltuielile de dezvoltare au
crescut cu 8% in 2013, atingand nivelul de 411,2 miliarde USD.
La nivel regional, Asia-Pacific a inregistrat cea mai mare
crestere, cheltuielile de dezvoltare marindu-se cu 15% (pana
la nivelul de 15,2 miliarde USD).

Cheltuielile combinate de explorare si dezvoltare efectuate de
companiile integrate au crescut cu 12%, fata de cresterea de
% 1nregistrata de companiile independente mari. Cheltuielile
combinate ale companiilor independente au scazut cu 14% in
2013, pe masura ce scaderea preturilor gazelor naturale din
S.U.A. si Canada si-au pus amprenta pe fluxurile financiare si
capacitatile de investitii ale acestor companii.

Venituri si profituri

Profiturile globale dupa taxare au scazut cu 4%, de la 270,3



miliarde USD in 2012, la 258,7 miliarde USD in 2013. Cresteri
ale profiturilor dupa taxare au fost inregistrate doar in
S.U.A. si Canada. Costurile de productie au crescut cu 7%, la
nivelul de 389 miliarde USD in 2013, in principal din cauza
cresterii cheltuielilor cu leasingul operational (o crestere
de 9%) si a taxarii productiei (o crestere de 4%). Costurile
cu deprecierea, epuizarea resurselor si amortizarea au crescut
usor, de la 248,2 miliarde USD in 2012 la 249,8 in 2013.
Preturile mai mici ale gazelor naturale din S.U.A. au avut un
oarecare impact, deoarece mai multe companii mari din sectorul
de petrol si gaze au inregistrat dezechilibre mai mari de 1
miliard USD in 2013.

Cresterea productiei, cuplata cu micsorarea cererii, a generat
presiuni asupra preturilor. Astfel, cresterea productiei din
2013 a dus doar la o crestere usoara a veniturilor globale,
care a fost insa anihilata de cresterile de costuri, fapt care
a generat la nivel global o diminuare a profiturilor dupa
taxare.

Rezervele de petrol

Activitatea intensa din zona achizitiilor inregistrata in 2013
a dus la o crestere de 11% a rezervelor de petrol la sfarsitul
de an pentru companiile incluse in studiu, atingand un nivel
de 168,6 miliarde barili. Cea mai mare crestere a rezervelor
de petrol s-a inregistrat in regiunea Asia-Pacific si a fost
atribuita achizitionarii de rezerve petroliere de catre
compania Rosneft de la companii care nu sunt incluse 1in
studiu. De asemenea, s-au remarcat cresteri notabile de
rezerve in S.U.A. si Canada.

Productia mondiala de petrol a inregistrat cresteri puternice,
de 6%, pana la nivelul de 12,3 miliarde barili in 2013. Si in
acest caz, regiunea Asia-Pacific a ocupat primul loc, cu o
crestere de 17%. Locul doi a fost ocupat de S.U.A., cu o
crestere de 12% a productiei de petrol. Rata de inlocuire in
productia de petrol a coborat la 115%, excluzand achizitiile



si vanzarile din 2013, fata de recordul inregistrat pe durata
celor cinci ani analizati in studiu, care a atins 149% in
2012.

Rezervele de gaze

Rezervele mondiale de gaze naturale la sfarsitul anului au
crescut cu 3%, la 18,22 trilioane metri cubi. Deloc
surprinzator, S.U.A. au inregistrat cea mai mare crestere a
rezervelor de gaze naturale, la sfarsitul anului 2013 acestea
crescand cu 9%. In 2013, au fost efectuate numeroase
descoperiri si extensii de zacaminte, in volum de 1,68
trilioane metri cubi, insa acest volum a insemnat o scadere de
8 % fata de 2012. Productia mondiala de gaze naturale a scazut
usor in comparatie cu 2012.

Asa cum era de asteptat, din cauza preturilor si a dinamicii
resurselor de pe piata globala, rezervele mondiale de gaz au
crescut usor, in vreme ce productia a scazut. Din nou,
regiunea Asia-Pacific s-a situat in frunte din punct de vedere
al achizitiei si vanzarii de rezerve de gaze naturale.
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Despre studiu

Global o0il and gas reserves study — reprezinta o compilatie si
0 analiza a unor informatii privind rezervele de petrol si
gaze naturale furnizate de companii in cadrul rapoartelor lor
anuale, completate pentru Comisia de Valori Mobiliare a
Statelor Unite (SEC) sau in cadrul rapoartelor de activitate
anuale facute publice. Acest studiu prezinta rezultatele
globale si regionale privind explorarea si productia de
resurse (E&P) pentru un numar de 75 de companii, pe o durata
de cinci ani, din 2009 pana in 2013. Rezultatele inregistrate
de aceste companii sunt in general reprezentative pentru
industria E&P in ansamblul ei, exceptand faptul ca multe
companii petroliere nationale nu fac publice date financiare
si operationale, astfel incat tendintele legate de



performantele acestora pot diferi semnificativ.

%k k

Despre EY Romania

EY este una dintre cele mai mari firme de servicii
profesionale la nivel global, cu 190.000 de angajati in peste
700 de birouri din 150 de tari si venituri de aproximativ 27,4
miliarde de USD in anul fiscal incheiat 1la 30 iunie 2014.
Reteaua noastra este cea mai integrata la nivel global, iar
resursele din cadrul acesteia ne ajuta sa le oferim clientilor
servicii prin care sa beneficieze de oportunitatile din
intreaga lume. In Roménia, EY este unul dintre liderii de pe
piata serviciilor profesionale inca de la infiintare, in anul
1992. Cei peste 500 angajati din Romania si Republica Moldova
furnizeaza servicii integrate de audit, asistenta fiscala,
asistenta in tranzactii si servicii de asistenta in afaceri
catre companii multinationale si locale. Avem birouri in
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Iasi si Chisinau. Pentru
mai multe informatii, vizitati pagina noastra de internet:
www.ey.com.

Incurajarea platilor
electronice ar putea duce la
reducerea economiel gri si la
stimularea cresterii
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economice, arata un studiu al
PwC Romania

Studiul PwC privind Impactul Platilor Electronice in Economie
prezinta 10 masuri economice ce pot conduce la cresterea
veniturilor bugetare si pot reduce economia gri. Raportul,
elaborat in perioada septembrie-noiembrie 2014, analizeaza
experienta altor state care au implementat masuri de limitare
a platilor in numerar, corelate cu initiative de dezvoltare si
extindere a infrastructurii necesare platilor electronice.

Conform studiului PwC, pachetul de 10 masuri care s-ar putea
adopta si in Romania ar putea genera, in anumite conditii, o
reducere a ponderii economiei gri din PIB cu pana la 9,9%
intr-un interval de timp de 7 ani, ceea ce reprezinta
aproximativ 14 miliarde de euro, care ar intra in circuitul
economiei fiscalizate, sustinand dezvoltarea economica.

[ . . PR .
Propuneri de méisuri de reducere a economiei gri si de stimulare a
cresterii economice in Roméania
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Masurile prezentate vin in contextul in care Romania are una
dintre cele mai mari economii gri din UE, de 28,4% din PIB,
fata de o medie a UE de 18,8% si 24,4% media statelor din
Europa Centrala si de Est (Romania aflandu-se pe penultimul
loc in Uniunea Europeana si fiind ,depasita” in acest sens
doar de Bulgaria), la care se adauga si unul dintre cele mai
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reduse grade de colectare a taxelor ca pondere in PIB, 29%
pentru anul 2012 comparativ cu 49% in Danemarca, 47% Franta
sau 39% in Ungaria. In ceea ce priveste gradul de colectare al
TVA, Romania este pe ultimul loc intre statele membre ale UE,
colectand in 2012 doar 56% din suma potentiala, in comparatie
cu un grad de colectare de 95% in Olanda si Finlanda, sau 91%
in Slovenia, media europeana fiind de 81%.

[ = ‘ ‘ »Platile in numerar reprezinta un factor
o __ favorizant al economiei gri, intrucat sunt
gf;};j‘ imposibil de urmdrit in ceea ce priveste
\\‘F raportarea achizitiilor si vanzarilor

fi‘ efectuate, precum si remunerarea fortei de
munca. Ponderea numerarului in circulatie in
Romania ramane semnificativa, in ultimii cinci
ani ea depasind 60% din PIB, respectiv de 6 ori mai mare fata
de nivelul inregistrat de tarile din zona Euro, in timp ce
ponderea platilor cu cardul este de doar 4,4% din PIB, adica
de peste 3 ori mai mica decat media UE si de peste 4 ori mai
mica decat media tarilor din vestul Europei”, a declarat
Bogdan Belciu, Partener, Consultanta in Afaceri si Management,
PwC Romania.

In acest context, studiul PwC indicd un grad mare de corelare
intre numarul tranzactiilor electronice si dimensiunea
economiei gri. S-a constatat astfel ca tarile care
inregistreaza un numar ridicat de plati electronice, precum
Marea Britanie, Suedia, Finlanda au si o pondere mai mica a
economiei gri in PIB, in timp ce in Bulgaria, Romania si
Grecia, tari cu cele mai putine tranzactii electronice,
economia gri are o pondere foarte mare.

nInitiativele de stimulare a platilor
electronice favorizeaza fiscalizarea economiei
gri si conduc la cresterea gradului de
colectare a taxelor si impozitelor, respectiv
a veniturilor incasate la bugetul consolidat
de stat, ceea ce ar permite autoritatilor sa
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realizeze o reducere a fiscalitatii pe termen
lung. In plus, o mai bund fiscalizare a economiei va contribui
la crearea unui mediu de afaceri concurential si sanatos in
Romania, stimulédnd dezvoltarea sustinuta cu efecte reale 1in
cresterea nivelului de trai al populatiei”, a adaugat Daniel
Anghel, Partener, Consultanta Fiscala, PwC Romania.

Despre PwC

Firmele din reteaua PwC ajuta organizatiile si indivizii sa
creeze valoarea adaugata de care au nevoie. Suntem o retea de
firme prezenta in 157 de tari cu mai mult de 195.000 de
specialisti dedicati oferirii de servicii de calitate de
audit, consultanta fiscala si consultanta pentru afaceri.
Spuneti-ne care sunt lucrurile importante pentru dumneavoastra
si descoperiti mai multe informatii despre noi vizitand site-
ul www.pwc.ro.

Observatii privind aplicarea
art. 128 alin. (7) din Codul
fiscal

Cosmin Flavius Costas,

Avocat partener, Costas, Negru & Asociatii SCA
Tudor Vidrean-Capusan,

Avocat, Costas, Negru & Asociatii SCA

1. Prezentul articol urmareste sa ofere o perspectiva fiscala
cu privire la regimul juridic din punct de vedere al TVA, in
cazul transferului unei universalitati de bunuri de 1la o
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societate 1la o alta societate. Din punct de vedere al starii
de fapt, vom retine ca societatea A urmareste sa achizitioneze
activele societatii B. In aceste conditii, se ridica
intrebarea daca un atare transfer poate fi calificat ca fiind
o ,livrare de bunuri” si, prin urmare, fiind in sfera de
aplicare a TVA-ului, genereaza obligatia de plata a TVA-ului
in sarcina achizitorului sau, dimpotriva, nu reprezinta o
slivrare de bunuri” si, prin urmare, obligatiile in materie de
TVA sunt excluse.

2. In vederea clarificarii acestei chestiuni, vom apela la
normele de drept european, respectiv Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun de TVA, Regulamentul
nr. 282/2011 privind aplicarea Directivei 2006/112/CE si
jurisprudenta asociata a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. De asemenea, vom apela si la prevederile
dreptului intern, respectiv Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si H.G. nr. 44/2004 privind normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal.

3. Cu privire la problema pe chestiunea in discutie, textul
relevant 1l reprezinta art. 19 din Directiva
2006/112/CE, care are urmatorul continut: ,In cazul unui
transfer, indiferent daca este efectuat cu titlu oneros
sau nu, sau sub forma de aport la o societate, al
tuturor activelor sau al unei parti a acestora, statele
membre pot considera ca nu a avut loc nicio livrare de
bunuri si ca persoana careia ii sunt transferate
bunurile este succesorul cedentului. Statele membre pot
adopta masurile necesare pentru a preveni denaturarea
concurentei, in cazul in care beneficiarul este o
persoana partial impozabila. De asemenea, acestea pot
adopta orice masuri necesare pentru prevenirea evaziunii
fiscale sau a fraudei prin aplicarea prezentului
articol”.

4. Dupa cum se poate lesne observa din textul directivei
europene, Uniunea Europeana lasa la latitudinea fiecarui
stat membru posibilitatea de a considera ca transferul



activelor unei persoane catre alta persoana, indiferent
de natura economica a transferului, sa fie exclus din
sfera de aplicare a TVA De asemenea, tot statele membre
pot determina daca persoana care preia activele sa fie
considerata ca fiind succesoarea in drepturi a persoanei
care cedeaza activele. Mai mult, tot statele membre pot
decide si adoptarea oricaror masuri necesare pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a
denaturarii concurentei, cum ar fi, de pilda, conditia
ca persoana care preia activele sa fie o persoana
impozabila din punct de vedere al TVA.

Cititi articolul integral in Tax Magazine nr. 3/2014

Grecia este obligata la plata
unor sanctiuni pecuniare
pentru neexecutarea uneil
hotarari a Curtii din 2005
prin care s-a constatat ca nu
si-a indeplinit obligatiile
care decurg din Directiva
ndeseuris”

Grecia este obligata la plata unor sanctiuni pecuniare pentru
neexecutarea unei hotarari a Curtii din 2005 prin care s-a
constatat ca nu si-a indeplinit obligatiile care decurg din
Directiva ,deseuri”
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Pe langa o suma forfetara de 10 milioane de euro, Curtea
impune Greciei, pana la deplina executare a hotararii din
2005, o penalitate cu titlu cominatoriu al carei cuantum
efectiv va depinde de progresele inregistrate de Grecia, dar
care, in lipsa unor astfel de progrese, se va ridica la peste
14 milioane de euro pe saptamadna de intarziere

Directiva privind deseurile impune statelor membre sa se
asigure ca deseurile se recupereaza sau se elimina fara a
periclita sanatatea oamenilor si fara a dauna mediului; ea le
obliga de asemenea sa interzica abandonarea, descarcarea si
eliminarea necontrolata a deseurilor. Orice detinator de
deseuri trebuie sa le predea unei intreprinderi care
realizeaza recuperarea sau eliminarea lor cu respectarea
directivei. 0 astfel de Iintreprindere trebuie sa obtina o
autorizatie de la autoritatea competenta.

Printr-o prima hotarare din 2005, Curtea de justitie a
declarat ca Grecia a incalcat directiva pentru motivul ca, in
luna februarie 2004, 1 125 de spatii de eliminare necontrolata
a deseurilor erau inca exploatate pe teritoriul sau si ca
inchiderea tuturor depozitelor ilegale si necontrolate de
deseuri era prevazuta abia pentru anul 2008.

In 2009, apreciind c& Grecia nu s-a conformat pe deplin
hotararii din 2005, Comisia a adresat acestui stat membru o
scrisoare de punere in intarziere. In 2010 i-a adresat o
scrisoare de punere in intdrziere suplimentard. Intrucat a
considerat ca exista in continuare o problema in ceea ce
priveste atat numarul de depozite necontrolate de deseuri, cat
si lipsa unui numar suficient de spatii adecvate de eliminare
a deseurilor, Comisia a decis, in 2013, sa introduca prezenta
actiune.

Ca raspuns la o intrebare adresata de Curte, Grecia si Comisia
au aratat ca, in mai 2014, dintr-un total de 293 de depozite
ilegale de deseuri, 70 erau in continuare active, iar 223,
desi dezafectate, nu fusesera inca reabilitate.



In hotararea pronuntata astazi (2 decembrie 2014), Curtea
aminteste ca la data de 29 decembrie 2010 si potrivit
informatiilor prezentate de Grecia in fata Curtii in mai 2014,
Grecia nu a luat inca toate masurile necesare pentru deplina
executare a hotararii din 2005. In aceste conditii, Curtea
apreciaza ca se justifica impunerea de sanctiuni pecuniare
Greciei.

Executarea hotararii, si anume respectarea directivei, ar
presupune dezafectarea depozitelor ilegale de deseuri,
reabilitarea efectiva a acestora (nu doar programarea
reabilitarii lor), precum si crearea dotarilor necesare pentru
a asigura respectarea directivei in mod permanent si pentru a
evita crearea de noi depozite ilegale de deseuri.

Curtea considera ca obligarea Greciei la plata unei penalitati
cu titlu cominatoriu constituie un mijloc financiar adecvat
pentru a asigura executarea integrala a hotararii din 2005,
dar precizeaza ca penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie
impusa numai in ipoteza in care executarea inca nu va fi
intervenit inaintea pronuntarii hotaréarii de astazi.

In cadrul unei proceduri in cadrul careia Curtea a constatat
deja o neindeplinire a obligatiilor cu ocazia unei prime
hotarari, aceasta este libera sa stabileasca penalitatea cu
titlu cominatoriu in cuantumul si sub forma pe care le
considera adecvate pentru a stimula acest stat membru sa
execute aceasta prima hotarare.

Pentru a stabili cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu,
Curtea tine seama de gravitatea incalcarii constatate initial
in hotararea din 2005, care poate pune in pericol sanatatea
umana, de durata acesteia de peste noua ani si de capacitatea
de plata a Greciei, observand ca aceasta capacitate a scazut
in ultimii ani. Curtea considera ca penalitatea cu titlu
cominatoriu trebuie redusa progresiv, in functie de progresele
inregistrate in executarea hotararii din 2005.



Curtea considera adecvata stabilirea penalitatii cu titlu
cominatoriu pe o baza semestriala, pentru a permite Comisiei
sa aprecieze starea avansarii masurilor de executare. Astfel,
pentru primul semestru dupa pronuntarea hotararii de astazi,
penalitatea cu titlu cominatoriu va fi calculata pornind de la
un cuantum initial de 14 520 000 de euro, din care se va
deduce un cuantum de 40 000 de euro pentru fiecare depozit de
deseuri dezafectat sau reabilitat si 80 000 de euro pentru
fiecare depozit de deseuri dezafectat si reabilitat. Pentru
fiecare semestru urmator, penalitatea cu titlu cominatoriu
datorata se va calcula pornind de la cuantumul penalitatii cu
titlu cominatoriu stabilite pentru semestrul precedent,
efectuandu-se aceleasi deduceri in functie de dezafectarile si
de reabilitarile intervenite in cursul semestrului.

In plus, Curtea decide ca prevenirea efectivd a repetarii
viitoare a unor incalcari ale dreptului Uniunii similare celei
constatate in hotararea din 2005 necesita adoptarea unei
masuri disuasive precum obligarea la plata unei sume
forfetare. La stabilirea cuantumulul acesteia, Curtea tine
seama (precum in contextul penalitatii cu titlu cominatoriu)
de gravitatea si de durata 1iIncalcarii, precum si de
capacitatea de plata a Greciei. Prin urmare, Curtea obliga
Grecia la plata unei sume forfetare de 10 milioane de euro.



