Impozitul pe constructii:
incertitudini si controverse
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Desi a trecut aproape un an de zile de cand Guvernul a
introdus peste noapte impozitul pe constructii speciale, acest
impozit continua sa fie un mar al discordiei intre mediul de
afaceri si guvernanti.

Dincolo de controversele legate de costurile excesive pe care
acest impozit le ocazioneaza pentru mediul de afaceri, de
faptul ca acesta ascunde de fapt ineficiente in colectarea si
gestionarea banilor publici sau de faptul ca incasarile la
bugetul de stat (1,5 mld. lei) au fost de 3 ori mai mari decat
cele prognozate, numeroase dispute si incertitudini rezulta
chiar din formularea actuala a textului de lege, caruia 1ii
lipseste rigoarea necesara. Asupra acestor formulari lapidare
ale textului de lege ne propunem sa ne concentram atentia 1in
cele ce urmeaza.

Notiunea de contribuabil al impozitului pe constructii

Notiunea de ,contribuabil” include, la modul general, diverse
categorii de persoane juridice, fara nicio conditionare 1in
ceea ce priveste detinerea sau utilizarea vreunei constructii.
S-ar putea deci interpreta ca, de exemplu, orice societate
comerciala din Romania este contribuabil si, pe cale de
consecinta, ar trebui sa-si inregistreze in mod corespunzator
aceasta obligatie in vectorul fiscal, indiferent de existenta
vreunei constructii in patrimoniul sau. Mergand mai departe cu
acest rationament, ajungem la concluzia (desigur, absurda!) ca
orice societate ar trebui sa depuna declaratii privind
impozitul pe constructii, chiar si daca nu datoreaza niciun
impozit, caz in care va completa declaratia cu zero. Desi nu
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impartasim o astfel de interpretare, ea decurge din actuala
formulare a textului de lege.

Definitia constructiilor

Codul fiscal defineste ca obiect al impunerii constructiile
prevazute in grupa 1 din Catalogul privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 2139/2004 (denumit in cele ce
urmeaza ,Catalogul Mijloacelor Fixe”).

Desigur, legea este usor de interpretat intr-o maniera
simplista, in care constructiile se regasesc in Catalogul
Mijloacelor Fixe si sunt, totodata, 1inregistrate 1in
contabilitate ca mijloace fixe de tipul constructiilor. 1In
realitate, exista insa foarte multe situatii atipice asupra
carora planeaza incertitudinea in privinta incadrarii 1in
categoria constructiilor si a aplicarii impozitului pe
constructii speciale.

Asa cum vom exemplifica in cele ce urmeaza, exista trei mari
surse de incertitudine in privinta obiectului impunerii.

Citeste articolul integral in numarul pilot Tax Magazine

Curtea Constitutionala a
decis ca legea pentru
modificarea  OUG privind
comunicatiile electronice
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este neconstitutionala, 1in
ansamblul ei1

in ziua de 16 septembrie 2014, Plenul Curtii Constitutionale,
investit in temeiul art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei si
al art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, s-a intrunit pentru a
solutiona, in cadrul controlului anterior promulgarii,
obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.111/2011
privind comunicatiile electronice, obiectie formulata de
Avocatul Poporului.

Curtea Constitutionala, cu majoritate de voturi, a admis
obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca Legea
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice este
neconstitutionala, in ansamblul ei.

Curtea a constatat ca dispozitiile legii criticate nu au un
caracter precis si previzibil, iar modalitatea prin care sunt
obtinute si stocate datele necesare pentru identificarea
utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice pentru
care plata se face in avans, respectiv a utilizatorilor
conectati la puncte de acces la internet nu reglementeaza
garantii suficiente care sa permita asigurarea unei protectii
eficiente a datelor cu caracter personal fata de riscurile de
abuz, precum si fata de orice accesare si utilizare ilicita a
acestor date.

Curtea a retinut incidenta in prezenta cauza a considerentelor
Deciziei nr.440 din 8 iulie 2014, intrucat actul normativ
dedus controlului de constitutionalitate nu reprezinta in fapt
decat o completare a dispozitiilor Legii nr.82/2012, preluand
partial solutii legislative acolo reglementate, dar care au
incetat sa mai produca efecte juridice ca urmare a constatarii
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neconstitutionalitatii lor. Dispozitiile legale criticate nu
numai ca relativizeaza garantiile de siguranta a retinerii si
pastrarii datelor, neimpunand standarde corespunzatoare de
asigurare a nivelului de securitate si confidentialitate care
sa poata fi controlate efectiv, asa cum a retinut Curtea in
argumentarea solutiei pronuntate prin Decizia nr.440 din 8
iulie 2014, ci, prin lipsa oricarei reglementari cu privire la
modalitatea de accesare si utilizare a datelor cu caracter
personal, legea este viciata in mod iremediabil.

Argumentatiile retinute in motivarea solutiei pronuntate de
Plenul Curtii Constitutionale vor fi prezentate in cuprinsul
deciziei, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Sursa: www.ccr.ro

Spatiul Privat Virtual lansat
de ANAF a primit 2390
solicitari de 1inregistrare
intr-o singura zi

Aplicatia electronica Spatiul Privat Virtual, prin intermediul
careia contribuabilii persoane fizice din Bucuresti si Ilfov
au acces Incepand de ieri la propria situatie fiscala, a
primit un numar de 2390 solicitari de inregistrare pana
astazi, la ora 11.00.

De asemenea, au fost descarcate 571 de documente, respectiv
Declaratia 112, nota privind obligatiile de plata, soldul
obligatiilor neachitate.
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Serviciul Spatiul Privat Virtual disponibil intr-o prima etapa
pentru contribuabilii persoane fizice cu domiciliul fiscal in
Bucuresti si in judetul Ilfov a devenit activ incepand de
ieri, 15 septembrie, ora 16.30.

Pentru a accesa ,Spatiul privat virtual”, persoanele fizice se
vor putea identifica electronic prin certificate digitale
calificate sau prin credentiale de tip nume/parola insotite de
coduri de autentificare de unica folosinta OTP.

Comunicarea electronica in Spatiul privat virtual se va face
atat dinspre contribuabil catre ANAF, cat si dinspre organul
fiscal catre contribuabil.

Punerea in aplicare a serviciului Spatiul Privat Virtual face
parte dintr-un proiect mai amplu, care are 1in vedere
imbunatatirea relatiei contribuabilului cu administratia
fiscala si stimularea conformarii voluntare, in primul rand
prin punerea la dispozitie a informatiilor necesare pentru a
facilita plata obligatiilor fiscale.

Pentru perioada septembrie-decembrie, in care se va aplica
proiectul pilot, contribuabilii vor avea acces la urmatoarele
informatii privind propria situatie fiscala:

- Soldul obligatiilor neachitate

Decizia de impunere anuala (incepand cu
2013, emisa anul acesta)

 Nota privind obligatiile de plata, care se
poate prezenta fie la Trezorerie pentru a
efectua plata, fie informatiile din
cuprinsul acesteia pot fi utilizate pentru a
efectua plata online.

- Informatiile cuprinse in Declaratia 112.

Incepdnd de anul viitor, proiectul pilot pentru Regiunea
Bucuresti-Ilfov va fi dezvoltat la nivel national si se vor
extinde categoriile documentelor si informatiilor comunicate
spre si dinspre contribuabili.



Sursa: www.mfinante. ro

Fisc (reclamant) VS.
Contribuabil (parat).
Inadmisibilitatea actiunii 1in
contencios fiscal

Autor: Cosmin Flavius Costas,
Avocat partener, Costas, Negru & Asociatii SCA

Este posibila matricea Fisc (reclamant) vs. Contribuabil
(parat) intr-un 1litigiu de contencios fiscal grefat pe
dispozitiile Legii nr. 554/2004 si ale Codului de procedura
fiscala sau, intr-un asemenea caz, se va constata
inadmisibilitatea actiunii iIn contencios fiscal?

In fapt, in sarcina contribuabilului s-au stabilit prin
decizia de impunere nr. 44948/1 din 29.10.2012 a Directiei
Generale a Finantelor Publice Cluj obligatii fiscale
principale si accesorii. Prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. Cluj sub nr. 48998 din 21.11.2012, contribuabilul a
declansat procedura de contestare a actului administrativ
fiscal prevazuta de art. 205 si urmatoarele Cod procedura
fiscala. Aceasta contestatie a fost solutionata de fisc prin
decizia de solutionare a contestatiei nr. 54 din 5.02.2013,
comunicata in cursul lunii februarie 2013. Cu alte cuvinte,
desi potrivit art. 70 C. pr. fisc., termenul de solutionare al
contestatiei era de 45 de zile, din culpa exclusiva a
organului fiscal contestatia a fost solutionata in termen
de 77 de zile. Pe cale de consecinta, la data de 19.03.2013,
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in interiorul termenului legal de 6 luni si cu respectarea
dispozitiilor art. 218 C. pr. fisc., contribuabilul a demarat
actiunea in contencios fiscal impotriva deciziei de
solutionare a contestatiei si a deciziei de impunere. Aceasta
actiune face obiectul unui dosar aflat pe rolul Tribunalului
Cluj.

Separat, pentru a preveni executarea silita, contribuabilul a
inregistrat la 22.11.2012 1la Curtea de Apel Cluj o cerere de
suspendare a deciziei de impunere nr. 44948/1/29.10.2012, in
temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004. Prin sentinta civila
nr. 9 din 8.01.2013 a Curtii de Apel Cluj, cererea de
suspendare a fost admisa si s-a dispus suspendarea deciziei de
impunere nr. 44948/1/29.10.2012, pana la solutionarea pe fond
a litigiului avand ca obiect anularea deciziei de impunere.
Mai mult, prin decizia civila 6131 din 12.09.2013 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia Contencios Administrativ
si Fiscal a fost respins recursul D.G.F.P. Cluj, astfel incat
suspendarea era valida, pana la momentul solutionarii actiunii
de fond.

D.G.F.P. Cluj a introdus la Tribunalul Cluj o actiune in
constatare, prin care a solicitat instantei sa constate faptul
ca suspendarea deciziei de impunere pronuntata prin sentinta
civila nr. 9/8.01.2013 a Curtii de Apel Cluj nu-si mai produce
efectele, intrucat contribuabilul a depasit termenul de 60
zile prescris de Legea nr. 554/2004 pentru introducerea
actiunii de fond (termen calculat de organul fiscal cu
incepere de la 22.11.2013, data introducerii cererii de
suspendare in temeiul art. 14 1la Curtea de Apel Cluj).

In aparare, contribuabilul a invocat urmdtoarele exceptii si
aparari de fond:

A. Exceptia inadmisibilitatii actiunii, ca urmare a faptului
ca ea nu intra in sfera contenciosului administrativ. Cu titlu
prealabil, s-a invederat faptul ca potrivit art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004, “Orice persoana care se considera



vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa 1instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata“.
Cu alte cuvinte, un litigiu de contencios administrativ opune
in mod obligatoriu o persoana fizica, juridica sau o entitate
fara personalitate juridica ce se pretinde victima unei
autoritati publice si respectiva autoritate publica. Per a
contrario, autoritatile publice nu se pot adresa instantei de
contencios administrativ pentru a-si valorifica eventualele
“drepturi” sau “interese legitime” 1in raport cu
particularii. De altfel, aceasta stare de lucruri este
explicabila si prin prerogativele exorbitante pe care le au la
dispozitie autoritatile publice. Astfel, daca un particular
are doar posibilitatea de a se adresa instantei de contencios
administrativ pentru a-si valorifica drepturile sau interesele
legitime, in temeiul unei hotarari judecatoresti, autoritatile
publice au posibilitatea de a emite acte administrative pentru
a regla conduita particularilor. De pilda, in materie fiscala,
organele fiscale pot emite oricand acte administrative
fiscale, prin care sa stabileasca obligatii in sarcina
particularilor. In aceastd ambiantd, o actiune prin care
D.G.F.P. Cluj tinde sa obtina o hotarare judecatoreasca de
“constatare” a suspendarii de drept, in contradictoriu cu un
contribuabil, apare ca fiind vadit inadmisibila. Desigur ca
organul fiscal avea, 1in ipoteza in care aprecia ca suspendarea
actului administrativ ar fi 1incetat de drept, doua
posibilitati de actiune: (i) invocarea suspendarii de drept in
sustinerea recursului impotriva sentintei prin care s-a admis
cererea de suspendare; (ii) reluarea masurilor de punere in
executare a actului administrativ, justificata prin incetarea
de drept a efectelor suspendarii. In conditiile in care nu a
uzat de aceste mijloace procedurale, este evident faptul ca
apelul la instanta de contencios administrativ este per
se excesiv si trebuie calificat drept inadmisibil.



B. Exceptia necompetentei materiale a Tribunalului Cluj -
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.In al doilea rand,
s-a invocat exceptia necompetentei materiale a Tribunalului
Cluj - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal pentru
solutionarea actiunii in constatare introduse de D.G.F.P.
Cluj. Astfel, cu titlu general, vom observa faptul ca nu
exista nicio dispozitie din Legea nr. 554/2004 sau din Codul
de procedura fiscala care sa atribuie competenta de
solutionare a unui litigiu de acest tip, purtat intre o
autoritate publica reclamanta si un particular parat,
Tribunalului — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal sau
in general vreunei instante. Pe cale de consecinta, o
concluzie logica ar fi aceea ca litigiul ar putea fi eventual
solutionat de instanta competenta general, respectiv de
Judecatoria Cluj-Napoca. In egald mdsura, nu este pe deplin
exclusa nici o alta ipoteza. Astfel, daca s-ar trece peste
exceptia inadmisibilitatii si s-ar aprecia ca o0 asemenea
actiune ar putea fi judecata, in contenciosul administrativ,
competenta ar trebui determinata, prin raportare la art. 125
NCPC, in functie de instanta competenta sa judece “litigiul de
fond”. Or, in cazul nostru, competenta pentru judecarea
litigiului de fond, adica a cererii de suspendare, a apartinut
in prima instanta Curtii de Apel Cluj — Sectia a II-a Civila,
de Contencios Administrativ si Fiscal. Pe cale de consecinta
si 1In aceasta situatie s-ar impune declinarea competentei.

C. Exceptia neindeplinirii procedurii prealabile. In al
treilea rand, raportat la prevederile art. 7 si art. 14 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004, a fost invocata exceptia
neindeplinirii procedurii administrative prealabile. Astfel,
conform textelor evocate, cu titlu general, accesul la
instanta de contencios administrativ pentru particular este
conditionat de necesitatea iIndeplinirii procedurii
administrative prealabile. In ambianta succinta a unei cereri
de suspendare, este suficienta doar demararea procedurii
prealabile. Pe cale de consecinta, simetric invers, daca
apreciem ca autoritatile publice pot utiliza contenciosul



administrativ, ele trebuie sa respecte aceeasi exigenta a
indeplinirii sau demararii procedurii prealabile. Or, cum 1in
speta nu s-a probat un asemenea demers, actiunea trebuia
bineinteles respinsa ca inadmisibila.

D. Exceptia 1lipsei de interes a cererili de chemare in
judecata. Reiterand in parte cele expuse cu ocazia sustinerii
primei exceptii, reclamantul a indicat faptul ca D.G.F.P. Cluj
avea doua posibilitati de actiune: (i) invocarea suspendarii
de drept in sustinerea recursului iImpotriva sentintei prin
care s-a admis cererea de suspendare; (ii) reluarea masurilor
de punere in executare a actului administrativ, justificata
prin incetarea de drept a efectelor suspendarii. In dosarul
suspendarii, D.G.F.P. Cluj nu a invocat acest aspect, desi
recursul a fost solutionat de Inalta Curte de Casatie si
Justitie la data de 12.09.2013, adica la mai bine de trei luni
de la data introducerii actiunii in constatare. Acesta este in
fapt si motivul pentru care recursul a fost respins, 1iar
masura suspendarii dispusa de Curtea de Apel Cluj a fost
mentinutd. In egald masurd, desi are posibilitatea de a relua
procedura de executare — caz in care contribuabilul ar fi fost
nevoit sa conteste executarea si sa invoce beneficiul
suspendarii — D.G.F.P. Cluj nu a valorificat nici aceasta cale
de atac. Prin urmare, raportat la aceasta stare de lucruri, s-
a apreciat ca actiunea este in mod vadit lipsita de interes si
trebuie respinsa ca atare.

E. Exceptia netimbrarii cererii de chemare 1in
judecata. Suplimentar, s-a invocat exceptia netimbrarii
cererii de chemare in judecata. Astfel, actiunea introdusa de
D.G.F.P. Cluj nu este scutita de taxe judiciare de timbru nici
in temeiul vechii Legi nr. 146/1997 si nici in temeiul mai
recente 0.U.G. nr. 80/2013, dintr-un motiv foarte simplu:
actiunea nu priveste “venituri publice”, ci are ca obiect
constatarea unei stari de drept (survenienta incetarii de
drept a efectelor suspendarii unui act administrativ fiscal).
Pentru acest motiv, apreciind ca actiunea trebuia timbrata,



contribuabilul a solicitat anularea ei ca netimbrata, 1in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Legea nr.
146/1997.

F. Exceptia nulitatii cererii de chemare in judecata pentru
lipsa elementelor obligatorii prevazute de Noul Cod de
Procedura Civila. In fine, s-a solicitat instantei, daca se va
identifica o instanta competenta, sa procedeze la anularea
cererii de chemare in judecata pentru lipsa urmatoarelor
elemente obligatorii prevazute de art. 194 NCPC: contul bancar
al paratului; numele, prenumele si calitatea consilierului
juridic ce reprezinta D.G.F.P. Cluj in proces; dovada
mandatului de reprezentare - delegatie 1intocmita 1in
conformitate cu prevederile Legii consilierilor juridici;
obiectul cererii si valoarea obiectului cererii, dupa
pretuirea reclamantului; aratarea motivelor de drept pe care
se sprijina petitul actiunii in constatare; aratarea dovezilor
pe care se sprijina fiecare capat de cerere.

G. Aparari de fond. Suplimentar, pentru ipoteza respingerii
exceptiilor, contribuabilul a invocat in aparare si o serie de
aparari de fond:

a. Eventuala incetare a suspendarii nu poate fi invocata pe
calea actiunii directe. Dupa cum s-a observat, D.G.F.P. Cluj a
fost parte in litigiul din dosarul suspendarii, in fapt extrem
de recent (raportat la momentul formularii intampinarii) fiind
solutionat recursul declarat de acest organ fiscal. Or, in
cadrul recursului, D.G.F.P. Cluj nu a invocat niciodata faptul
ca ar fi survenit incetarea de drept a efectelor suspendarii.
Desigur ca o asemenea aparare, daca ar fi fost probata, era
apta sa produca efecte juridice. Astfel, daca acesta ar fi
fost cazul, Inalta Curte ar fi putut sd admitd recursul si s3
constate ca intr-adevar hotararea Curtii de Apel Cluj nu mai
are nicio forta juridica, intrucat suspendarea si-a epuizat
efectele. De asemenea, acelasi fapt juridic ar putea fi
invocat pe cale de exceptie, in situatia in care D.G.F.P. Cluj
ar relua masurile de executare silita, iar contribuabilul ar



formula contestatie la executare si ar invoca beneficiul
suspendarii. In prezentul cadru procesual insd apreciem c3
actiunea este oricum inadmisibila si trebuie respinsa ca
atare.

b. Daca s-ar trece si peste acest aspect, s-a aratat faptul ca
in speta orice intarziere este imputabila Directiei Generale a
Finantelor Publice Cluj. Astfel, contestatia formulata de
contribuabil in temeiul art. 205 si urmatoarele Cod procedura
fiscala a fost solutionata de catre functionarii organului
fiscal in termen de 77 de zile, cu depasirea flagranta a
termenului legal de 45 de zile pentru solutionarea
contestatiilor. Or, conform dispozitiilor art. 218 C. pr.
fisc., actiunea in contencios fiscal nu poate avea ca obiect
decat decizia de solutionare a contestatiei (in caz contrar,
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii de Apel Cluj si
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, actiunea va fi
respinsa ca inadmisibila). Or, aceasta decizie a fost emisa
doar la 5.02.2013 si comunicata ulterior acestei date,
actiunea fiind introdusa deci 1la aproximativ 30 de zile de 1la
data comunicarii deciziei de solutionare a contestatiei. Prin
urmare, instanta va trebui sa evalueze urmatoarele: Curtea de
Apel Cluj a dispus suspendarea la 8.01.2013, hotararea fiind
insa comunicata doar la 24.01.2013; contribuabilul a introdus
actiunea principala la Tribunalul Cluj — urmare a modificarii
regulilor de competenta — la 19.03.2013; orice eventuala
intarziere se datoreaza comportamentului D.G.F.P. Cluj, care
si-a indeplinit cu mare intarziere obligatia de solutionare a
contestatiei.

Prin sentinta civila nr. 15856 din 29 noiembrie 2013,
Tribunalul Cluj a respins ca inadmisibila actiunea, valorizand
in esenta argumentele contribuabilului referitoare la faptul
ca matricea Fisc vs. Contribuabil, intr-un litigiu de
contencios fiscal, este imposibila. Desigur, gratios, instanta
a trecut peste exceptiile necompetentei si netimbrarii,
oferind 1insa o solutie <corecta asupra exceptiei
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inadmisibilitatii.

Sursa: http://www.costas-negru.ro
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ANAF a lansat Spatiul Privat
Virtual prin care
contribuabilii pot comunica
online cu administratia
fiscala

ANAF a lansat ieri, 15 septembrie 2014, Spatiul Privat
Virtual, aplicatie prin care contribuabilii pot comunica
online cu administratia fiscala.

“De la preluarea mandatului mi-am propus o noua abordare in
relatia contribuabilului cu administratia fiscala, bazata pe
respect, flexibilitate si deschidere 1institutionala.
Americanii au o vorba foarte sugestiva: timpul inseamna bani!
Am convingerea ca si timpul contribuabililor romani trebuie
respectat si bine valorificat, motiv pentru care incurajam
interactiunea online dintre fisc si contribuabil”, a declarat
ministrul finantelor publice.
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Ministrul Ioana-Maria Petrescu a adaugat ca aplicatia Spatiul
Privat Virtual este un proiect cu buget zero, realizat de
specialistii din MFP si din ANAF, insa pentru extinderea la
nivel national este nevoie de o infrastructura de
servere. “Suntem in discutie cu Banca Mondiala pentru ca
serverele pe care trebuie sa le trimita pentru modernizarea
ANAF sa vina in timp util pentru acest program”, a precizat
Ioana-Maria Petrescu.

Incepdnd de astazi, persoanele fizice vor putea comunica
electronic cu ANAF cu privire la propria situatie fiscala,
prin intermediul serviciului ,Spatiul privat virtual”, oferit
de sistemul informatic al Ministerului Finantelor
Publice/Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Intr-o primd etapéd, serviciul ,Spatiul privat virtual” va fi
disponibil in sistem pilot pana la sfarsitul anului pentru
contribuabilii persoane fizice cu domiciliul fiscal 1in
Bucuresti si in judetul Ilfov, 24 de ore din 24.

Pentru a accesa ,Spatiul privat virtual”, persoanele fizice se
vor putea identifica electronic prin certificate digitale
calificate sau prin credentiale de tip nume/parola insotite de
coduri de autentificare de unica folosinta.

Comunicarea electronica in Spatiul privat virtual se va face
atat dinspre contribuabil catre ANAF, cé&t si dinspre organul
fiscal catre contribuabil.

Pentru perioada septembrie-decembrie, in care se va aplica
proiectul pilot pentru contribuabilii persoane fizice cu
domiciliul fiscal in Bucuresti si Ilfov, contribuabilii vor
avea acces la urmatoarele informatii privind propria situatie
fiscala:

= Soldul obligatiilor neachitate

-Decizia de impunere anuala (incepand cu
2013, emisa anul acesta)

 Nota privind obligatiile de plata, care se



poate prezenta fie la Trezorerie pentru a
efectua plata, fie informatiile din
cuprinsul acesteia pot fi utilizate pentru a
efectua plata online.

 Informatiile cuprinse in declaratia 112 -
respectiv sumele declarate de angajator
pentru contributiile de asigurari sociale,
functie de veniturile realizate.

Incepand de anul viitor, proiectul pilot pentru Regiunea
Bucuresti-Ilfov va fi dezvoltat la nivel national si se vor
extinde categoriile documentelor si informatiilor comunicate
spre si dinspre contribuabili. Persoanele fizice se vor putea
identifica si cu alte tipuri de credentiale cum sunt telefonul
mobil sau cardul de sanatate.

Aplicatia va fi dezvoltata treptat, in baza unui calendar ce
urmeaza sa fie finalizat in luna decembrie 2015.

Ministrul Finantelor Publice a dat cateva repere ale acestui
calendar:

- Incepand de anul viitor va fi extinsa
aplicatia la nivel national

- Ulterior, aplicatia va fi dezvoltata astfel
incat contribuabilii sa aiba acces online la
mai multe documente.

 Pana la jumatatea anului viitor persoanele
fizice care se inregistreaza in SPV vor avea
acces la:

decizii de impunere privind platile
anticipate de impozit si de contributii de
asigurari sociale de sanatate aferente
veniturilor din cedarea folosintei
bunurilor;

 Vor primi decizii de calcul accesorii,

Vor putea sa depuna declaratii utilizand
credentiale de tip utilizator/parola.



 Pana la sfarsitul anului 2015, vor putea
primi online somatii si titluri executorii.

0 alta masura foarte importanta pentru
persoanele fizice, are 1in vedere ca
institutiile publice sa poata solicita
direct organelor fiscale informatii pentru a
solutiona diverse cereri ale
contribuabililor. Altfel, institutiile
publice vor putea comunica direct organelor
fiscale informatii cuprinse in adeverinte de
venit. De exemplu, adeverintele de venit ar
putea sa fie solicitate de primarii, scoala,
unitate sanitara sau pentru obtinerea
ajutoarelor sociale. In aceste cazuri,
contribuabilul nu va mai trebui sa depuna
fizic adeverinta de venit, institutiile
publice wurmand sa 1ia legatura cu
administratia fiscala pentru a primi
documentul. Aceasta masura se va aplica pana
la sfarsitul anului 2015.

Spatiul Privat Virtual va fi extins si
pentru persoanele juridice, care se vor
autentifica folosind certificatul digital
calificat.

Spatiul Privat Virtual - proiectul pilot pentru Regiunea
Bucuresti-Ilfov este prima aplicatie electronica pusa 1in
functiune in Roméania, prin intermediul careia o persoana
fizica isi va putea consulta online propria situatie fiscala.
Persoanele fizice care se vor 1inregistra in sistemul
electronic vor avea la dispozitie adrese de email si numere de
telefon ale Directiei asistenta contribuabili din cadrul ANAF
pentru a cere explicatii cu privire la obligatiile de plata
sau pentru a solicita alte informatii.

Aplicatia Spatiul Privat Virtual face parte dintr-un set de
masuri promovate de catre Ministerul Finantelor Publice si de



catre ANAF, in scopul imbunatatirii relatiei contribuabilului
cu fiscul si simplificarii modalitatilor de plata.

In acest context, a fost promovata de MFP, 0UG 40/2014,

publicata in Monitorul Oficial in data de 23 iunie 2014, care
stabileste premisele comunicarii in format electronic intre
contribuabil si autoritatile fiscale.

De asemenea, incepand cu 1 iulie 2014, formularele privind
deciziile de impunere anuala pentru venituri realizate de
persoane fizice si pentru contributiile de asigurari sociale
de sanatate datorate de acestea, contin o serie de informatii
care sa faciliteze plata obligatiilor fiscale. Astfel, fiecare
decizie de impunere contine informatii privind: codul de
identificare fiscala a beneficiarului, contul de venituri
bugetare corespunzatoare obligatiei de plata, codul IBAN in
care trebuie efectuata plata, suma pe care contribuabilul o
are de platit si o rubrica de explicatii. De asemenea, pe
decizia de impunere sunt 1incluse informatii privind
modalitatile de plata.

Sursa: www.mfinante. ro

Asteptarile pozitive ale
oamenilor de afaceri romani
pentru 2014 sufera corectil

Daca la inceputul anului, liderii de business din Romania
aveau asteptari majoritar pozitive in privinta cresterii
afacerilor lor in 2014, dar distribuite mai ales intr-o zona
prudenta, in segmentele 1-5% si 5-10%, cu cat ne apropiem de
sfarsitul anului asteptarile sufera corectii si incep sa se
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accentueze extremele: fie cresteri mai mari, pentru afacerile
care au fructificat oportunitatile din piata, fie scaderi.

Conform studiului O noua viziune a cresterii, publicat astazi
de EY Romania, pe zona cu asteptari de scadere a veniturilor
s-au situat 12% dintre respondenti, fata de doar 2% la editia
precendenta a studiului, realizata la inceputul anului 2014.

In acelasi timp, zona de crestere 1-5% a pierdut 19 puncte
procentuale, acestea redistribuindu-se mai ales in zona de
asteptari negative la aceasta editie a studiului.

Studiul EY are la baza raspunsurile a 305 executivi de top si
analizeaza perceptia acestora in privinta perspectivelor
mediului de afaceri din Romania in 2014. Raspunsurile au fost
colectate in perioada 28 iulie — 8 august 2014. Majoritatea
respondentilor (51%) provin din companii cu cifre de afaceri
mai mari de 50 de milioane EUR, iar 54% dintre acestia detin
functia de CEO/Presedinte de companie.

Oamenii de afaceri care au raspuns chestionarului EY asteapta
intr-o masura mai mare decat la inceputul anului ca numarul
angajatilor din compania lor sa creasca in 2014. Odata cu
clarificarea directiei pietelor 1in care activeaza si a
tendintei cererii, numarul celor care se asteptau la o
stagnare a fortei de munca a scazut cu 15 puncte procentuale,
de la 37% la 22%, puncte ce s-au distribuit mai ales in zona
de crestere, pe palierele 1-5% si 5-10%. La extrema pozitiva,
2% dintre angajatori se asteapta la o crestere de peste 30% a
fortei de munca in propria companie.

Sub presiunea liberalizarii pietei muncii din Uniunea
Europeana, ca si a altor factori, cresterea salariilor a
trecut din zona 1-5% in zone cu crestere mai mare. Astfel,
daca la inceputul anului, 60% dintre respondenti considerau ca
salariile vor inregistra rate de crestere intre 1-5% in 2014,
la aceasta editie cei care au aceasta asteptare a scazut la
51%. Cele 9 puncte procentuale s-au distribuit dupa cum



urmeaza: 4 puncte in zona 5-10% (ajungand la 23% asteptari de
crestere cu 5-10% a nivelului salariilor), tot 4 puncte 1in
zona de crestere de 10-20% (6%) si 1 punct in zona cu crestere
a salariilor de peste 20% (1%).

Cu cat va agteptatl sa creasca venlturile compan el
in 20147

EY

Viziunea asupra industriel in care activeaza

Costurile reduse revin in prim plan ca avantaj competitiv 1in
raspunsurile oamenilor de afaceri chestionati: 38% considera
ca acestea reprezinta principalul punct forte al celorlalti
jucatori.

In contrast cu asteptarile de crestere a salariilor, accentul
pe costuri reduse nu poate fi insa sustenabil, in timp ce
cercetarea si dezvoltarea sunt indicate doar de 6% dintre
respondenti ca avantaj competitiv al pietei.

In acelasi timp, viziunea asupra urmatoarelor 6 luni asupra
industriei in care activeaza companiile incepe sa capete si
nuante negative, cu 8 puncte procentuale dintre raspunsurile
care considerau la 1inceputul anului ca perspectivele
industriei sunt foarte bune, transferandu-se acum in zona de
raspunsuri negative.

9% dintre respondenti se asteapta ca si cererea sa scada 1in
urmatoarele 6 luni. Ca raspunsuri la aceasta tendinta, cele
mai mai cresteri pot fi observate in cresterea activitatii de
marketing si vanzari (crestere cu 9 puncte procentuale, pana
la 33%) si scaderea preturilor (14% dintre respondenti
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Despre studiul “0 noua viziune a cresterii”

Studiul EY Romania privind perceptia mediului romanesc de
afaceri in 2014 are la baza un chestionar care analizeaza
perceptiile a 305 executivi de top provenind din organizatii
ce opereaza la nivel local, in diverse industrii. Majoritatea
respondentilor (51%) provin din companii cu cifre de afaceri
mai mari de 50 de milioane EUR. Acestia au raspuns
chestionarului EY Romania in perioada 28 iulie — 8 august
2014.

Reasiguratorii trebuie sa se
diferentieze pe piata sau
risca sa fie tinta
consolidarilor, arata un
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raport Pw(C

Sectorul reasigurarilor s-ar putea confrunta cu un nou val de
reduceri ale costurilor si consolidari, iar acei jucatori care
nu se pot diferentia la nivelul strategiei de afaceri sunt cel
mai vulnerabili, arata un nou raport PwC Reinsurance 2020:
Taking control of your destiny.

Analiza PwC apreciaza ca aproape 40% din jucatorii de pe piata
de reasigurari s-ar putea regasi in aceasta situatie deoarece
clientii (societatile de asigurare) asteapta solutii
personalizate de la reasiguratorii 1lor.

Combinatia dintre ratele scazute ale dobanzilor, cresterea
limitata a pietelor traditionale de asigurari, marjele de
profit in scadere, afluxul instrumentelor financiare derivate
legate de produse de asigurare (ILS), randamentul scazut al
investitiilor si conditiile de piata nefavorabile, face ca
reasiguratorilor sa le fie din ce in ce mai greu sa atraga noi
clienti.

PwC preconizeaza ca reasiguratorilor de talie medie le va fi
in greu sa sustina ritmul investitiilor si sa ramana
competitivi in aceastd noud conjunctura. In schimb,
reasiguratorii vor trebui sa aiba o strategie clara asupra
urmatoarelor aspecte: locul unde intentioneaza sa concureze,
modul in care se distinge propunerea lor catre piata, motivul
pentru care sunt in acest sector si modul in care trebuie
configurat modelul lor operational.

PwC preconizeaza ca reasiguratorii care vor avea succes sunt
aceia care se vor diferentia de ceilalti, care cauta noi piete
unde preturile sunt atractive si 1inoveaza 1in afara
categoriilor obisnuite de asigurari.

PwC propune sase modele de afaceri care ar putea sta la baza
succesului in noul context de piata.
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e Jucatori de talie mare: Companii mari sau specializate, fie
la nivel global sau regional;

e Inovatori supli: Folosirea instrumentelor de analiza si a
expertizei de specialitate pentru a surmonta limitele
organizatiei;

e Lloyd’'s: Combinarea amplorii organizatiei cu agilitatea si
expertiza unei companii de mici dimensiuni;

» Performeri in privinta randamentului bursier: livrarea unui
randament al investitiei superior;

e Transformatori de risc: fondurile de investitii
specializate;

e Legaturi directe: parteneriate cu clienti pentru obtinerea
unei protectii direct pe piata de capital;

Raportul mai subliniaza ca, in prezent, competitia trece
dincolo de elemente precum pretul si expertiza in sector, 1in
conditiile in care clientii cauta jucatori de talie mare,
expertiza de specialitate, cunostinte sectoriale aprofundate
si capacitati analitice avansate. Multi clienti sunt astazi
dispusi sa plateasca in plus pentru solutii inovatoare in fata
noilor riscuri la care se expun si care nu sunt inca pe deplin
intelese. Acei jucatori fara astfel de capacitati formeaza o
categorie de mijloc pusa din ce in ce mai mult sub presiunea
jucatorilor mai mari din sector si vulnerabila in fata
consolidarilor si al preluarilor ostile, conform raportului
PwC.

»Multi reasiguratori au nevoie de o regandire
radicala a locului si a felului in care
concureaza. Tinand cont de preturile scazute
si de competitia directa cu produsele de tip
ILS, clientii isi pot permite sa graviteze 1in
jurul unei selectii de reasiguratori mai bine
cotati si de dimensiuni mai mari. Aceasta ii
lasa pe reasiguratorii mai mici si mai putin bine cotati in
afara jocului”, a declarat Diana Coroaba, Partener,
Consultanta Fiscala, Liderul Echipei de Servicii Fiscale
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pentru sectorul financiar, PwC Romania.

{ “ I ,Reasiguratorii resimt o presiune fara

e ; precedent asupra viabilitatii modelului lor de

-::f_#“ afaceri. Pe masura ce companiile mai eficiente

% continua sa absoarba o proportie tot mai mare

.‘_‘: ; a riscurilor asigurate, reasiguratorii trebuie

sa se asigure ca raman relevanti,

concentrandu-se asupra controlului costurilor,

intelegerii riscurilor si inovatiei”, a precizat Bogdan

Belciu, Partener, Servicii de Consultanta pentru Management,
PwC Romania.

,Recompensele pentru reasiguratorii care inteleg aceste
evolutii pot fi enorme, mai ales daca luam in calcul ca piata
asigurarilor comerciale mondiale ar urma sa valoreze peste
2000 de miliarde de dolari pana in 2025. In caz contrar, vor
exista organizatii care vor ocoli industria reasigurarilor si
vor alege sa-si asigure riscurile direct catre investitorii de
pe piata de capital interesati de vanzarea unor astfel de
produse”, a conchis Diana Coroaba.

Despre raport

Pentru mai multe informatii despre raportul PwC Reinsurance
2020: Taking control of your destiny.

va rugam sa accesati www.pwc.com/insurance/reinsurance2020

Probleme practice la aparitia
proiectului noului Codul
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fiscal

Horatiu Sasu
Jurist, consultant in afaceri

Noul Cod fiscal este in faza de proiect, disponibil pe
portalul Ministerului de Finante. Retras si apoi actualizat,
inca nu a facut obiectul unor preocupari serioase de analiza
in privinta aspectelor vechi, preluate, si a celor noi. Este
destul de greu, dat fiind ca un efort de asemenea amploare s-
ar putea dovedi inutil, fie si numai avand in vedere
experienta legata de celelalte patru Coduri (civil, penal si
procedurile aferente) care s-au modificat si
renumerotat/republicat chiar si inainte de.. intrarea 1in
vigoare (!).

Nici nu ne propunem sa analizam in intregime prevederile
ynoului” Cod (in fapt, dupa semnalele specialistilor, mai mult
0 renumerotare, cu ocolirea aspectelor de interes pentru
mediul de afaceri sau care ar fi adus necesara stabilitate
fiscala). Vom analiza insa cateva prevederi fiscale care
deocamdata par stabile, precum si o prevedere absolut
inoportuna a legiuitorului referitoare la Normele de aplicare.

1. Criteriile referitoare la activitatea dependenta - mult
prea generale

In proiectul de Cod fiscal, la art. 7 pct. 4, gasim notiunea
de activitate independenta, definita ca orice activitate care
presupune desfasurarea acesteia in mod obisnuit, pe cont
propriu si urmarind un scop lucrativ.

Spre deosebire de actualul Cod fiscal, definitia din Proiect
este si mai neclara (nu ca cea din actualul Cod ar fi clara,
ba dimpotriva: este contrara jurisprudentei Curtii Europene de
Justitie). In actualul Cod, valabil incd pana la 31 decembrie,
prin activitate independenta se intelege activitatea care nu
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este dependenta [sic! — art. 7 alin. (1) pct. 4], aceasta din
urma (adica activitatea dependenta) avand cele patru criterii
pe baza carora s-a discutat destul de mult:

a) beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare
fata de platitorul de venit, respectiv organele de conducere
ale platitorului de venit, si respecta conditiile de munca
impuse de acesta, cum ar fi: atributiile ce ii revin si modul
de indeplinire a acestora, locul desfasurarii activitatii,
programul de lucru;

b) in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste
exclusiv baza materiala a platitorului de venit, respectiv
spatii cu inzestrare corespunzatoare, echipament special de
lucru sau de protectie, unelte de munca sau altele asemenea si
contribuie cu prestatia fizica sau cu capacitatea
intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

c) platitorul de venit suporta in interesul desfasurarii
activitatii cheltuielile de deplasare ale beneficiarului de
venit, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si
in strainatate, precum si alte cheltuieli de aceasta natura;

d) platitorul de venit suporta indemnizatia de concediu de
odihna si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca,
in contul beneficiarului de venit.

Un fapt fara indoiala interesant reiese din practica: pentru a
ameninta cu reconsiderarea ca activitate dependenta[l]
reprezentantii Finantelor aplicau, ca Norme, pct. 19 din
Normele metodologice ale Codului fiscal. Numai ca pct. 19 nu
era aferent art. 7 alin. (1) pct. 2 din Codul fiscal — text
care reglementa activitatile dependente —, ci era aferent art.
46 din Codul fiscal! Mai exact, Norma de la art. 46 era in
viziunea Finantelor ,explicativa”.. pentru art. 7!

Proiectul ,remediaza” problema, explicand, imediat sub
definitia activitatii independente, ca ,Printre criteriile
care definesc preponderent existenta wunei activitati



independente sunt:
— riscul pe care si-1 asuma contribuabilul;

— libera alegere a desfasurarii activitatii, a programului de
lucru si a locului de desfasurare a activitatii;

— activitatea se desfasoara pentru unul sau mai multi clienti,
in raport cu acestia neexistand un raport de subordonare, in
sensul impunerii modului de indeplinire a obligatiilor ce ii
revin;

— activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci si cu
personalul angajat in conditiile legii.

Beneficiarul de venit contribuie la activitatea desfasurata cu
prestatia fizica, capacitatea intelectuala, patrimoniul
afacerii, in functie de specificul activitatii”.

Sunt exact criteriile de sub pct. 46 din actualul Cod fiscal.
Sunt puse mai logic, dar pericolul reconsiderarii creste 1in
mod artificial. Sa luam al doilea criteriu si un exemplu
concret: o companie multinationala se muta intr-un sediu nou,
cu birouri pe 300 mp. Cheama un zidar sa zugraveasca
birourile. Ca zidarul sa nu fie banuit de pacatul activitatii
dependente, el are urmatoarele solutii:

- libera alegere a desfasurarii activitatii:
administratorul multinationalei ii spune sa zugraveasca.
Zugravul, ca sa fie independent, nu zugraveste, ci indreapta
peretii, ca deh..

— libera alegere a programului de lucru: administratorul
ii pune la dispozitie cladirea de luni pana vineri intre orele
8 si 19, zugravul in schimb lucreaza sambata dupa-masa, ca sa
nu il reconsidere fiscul dependent;

— libera alegere a locului de desfasurare a activitatii:
administratorul ii cere sa zugraveasca noile birouri, iar
zugravul, ca sa nu 1incalce criteriul, zugraveste la patron



acasa.

S-ar parea ca exemplele sunt de domeniul absurdului, dar as
vrea sa vad un inspector de la fisc cum ar interpreta aceste
prevederi.

La fel ca in Normele la actualul Cod fiscal, in proiect se
prevede ca activitatile desfasurate in mod independent, in
conditiile legii, care genereaza venituri din profesii libere,
precum si din drepturile de autor si drepturile conexe
definite potrivit prevederilor Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, nu pot fi reconsiderate
ca activitati dependente.

Prin aceasta Normele metodologice au ajuns la stadiul de lege.
Nu e rau, dar asteptam noutatea totusi.

2. CASS 1la salariul minim — prevedere perpetuata in noul Cod

Art. 180-184 din Proiectul noului Cod fiscal prevad ca pentru
anumite activitati - independente, cedarea folosintei
bunurilor etc. — baza de calcul pentru contributia de
asigurari sociale nu poate fi mai mica decat un salariu minim,
daca respectivele venituri sunt singurele asupra carora se
calculeaza contributia.

s n

Textele ,noi” reproduc conceptia actuala a Codului fiscal,
ajungandu-se la situatia in care o persoana cu venituri extrem
de modeste ar putea fi obligata sa plateasca o contributie la
sanatate mult prea mare fata de nivelul veniturilor. Se
cuvenea, 1n opinia noastra, ca legiuitorul sa fi modificat cu
aceasta ocazie conceptia potrivit cu care contribuabilii
beneficiaza de aceleasi servicii medicale indiferent daca
platesc CASS pentru 900 de lei sau pentru 9.000 de lei. Ar fi
fost nevoie de o reforma mai ampla, dar ar fi fost o reforma
adevarata, nu o simpla rescriere.

Citeste articolul integral in numarul pilot Tax Magazine
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Scutirea de la 1impozitare a
profitului reinvestit: 1intre
valentele practice Si
conotatiile birocratice

Dr. Dragos Patroi,
managing partner al firmei de consultanta DRP Tax Wizards,
cadru universitar asociat ASE Bucuresti

Dupa indelungate insistente si asteptari ale mediului de
afaceri, iata ca, intr-un final, prin 0.U.G. nr. 19/2014 a
fost introdusauna dintre cele mai consistente masuri de
relaxare fiscala si, pe cale de consecinta, de stimulare
economica din ultimii ani. Desi cu aplicabilitate limitata -
respectiv, in perioada 1 iulie 2014 — 31 decembrie 2016 -
efectele benefice ale masurii de scutire la plata a
impozitului aferent profitului reinvestit nu cred ca pot fi
negate sau ignorate.

Voi incerca sa prezint, in cele ce urmeaza, o analiza
comparativa a punctelor forte si a celor mai putin reusite din
actuala reglementare, inclusiv prin raportare la ceea ce a
existat anterior in aceasta directie, pana la data de 31
decembrie 2010.

Prima intrebare legitima care se ridica este in ce poate fi
reinvestit profitul pentru a beneficia de aceasta scutire de
la impozitare? In acest sens, textul de lege prevede c& sunt
considerate investitii in sfera profitului reinvestit scutit
de impozit echipamentele tehnologice, masinile, utilajele si
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instalatiile de lucru, regasite generic in subgrupa 2.1 din
catalogul mijloacelor fixe, adoptat prin H.G. nr. 2139/2004,
cu modificadrile si completarile ulterioare. In mod
complementar, se reglementeaza si faptul ca echipamentele
astfel achizitionate trebuie sa fie unele noi — adica sa nu
mai fi fost utilizate anterior datei achizitiei — si, in mod
evident, sa fie utilizate in scopul activitatilor economice
ale persoanei juridice achizitoare. As adauga aici ca, daca
firma in cauza figureaza in vectorul fiscal nu numai ca
platitor de impozit pe profit (in mod obligatoriu), ci si
inregistrat in scopuri normale de TVA, atunci echipamentele
respective trebuie sa fie utilizate in scopul activitatilor
economice cu un caracter taxabil (din perspectiva TVA), pentru
a se evita riscul fiscal al incadrarii in una din situatiile
care impun ajustarea TVA. In contextul acestei analize,
trebuie sa remarcam caracterul limitativ in aplicarea
actualelor reglementari, 1la nivelul cerintelor formale
incidente in cauza, deoarece eventualele investitii in bunuri
imobile — cladiri (cu destinatia de sediu social sau puncte de
lucru ale firmelor) nu se califica pentru aplicarea scutirii
de la impozitare a profitului reinvestit in acest sens.

Un alt aspect care trebuie mentionat este acela legat de
perioada de timp in care contribuabilii trebuie sa pastreze in
patrimoniu aceste echipamente (achizitionate prin aplicarea
scutirii de la impozitare a profitului reinvestit): o perioada
de cel putin jumatate din durata normata de utilizare
economica si, daca durata de utilizare este mai mare de 10
ani, durata de pastrare/utilizare in patrimoniu este de maxim
5 ani. In cazul nerespectarii termenelor anterior mentionate,
contribuabilul va proceda la recalcularea impozitului pe
profit datorat si, in consecinta, va depune o declaratie
fiscala rectificativa. Exceptie de la respectarea termenelor
mentionate fac echipamentele tehnologice care se inscriu in
oricare dintre urmatoarele situatii:

— sunt transferate in cadrul operatiunilor de reorganizare,



efectuate potrivit legii;

— sunt instrainate in cadrul procedurii de lichidare/faliment,
potrivit legii;

— sunt distruse, pierdute sau furate, in conditiile in care
aceste situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod
corespunzator de contribuabil. In cazul echipamentelor
tehnologice furate, contribuabilul demonstreaza furtul pe baza
actelor doveditoare emise de organele judiciare.

Daca tot vorbim de echipamentele ce pot fi achizitionate prin
aplicarea facilitatii supuse prezentei analize, as vrea sa
remarc o deosebire esentiala fata de forma facilitatii fiscale
in cauza si aplicate pana la 31 decembrie 2010: posibilitatea
aplicarii amortizarii fiscale pentru echipamentele astfel
achizitionate, conform art. 24 C.fisc., cu deducerea implicita
a cheltuielii aferente din baza impozabila a profitului - e
adevarat, nefiind insa permisa aplicarea regimului de
amortizare accelerata, ci doar metoda amortizarii liniare sau
degresive. In mod cert, aceasta deosebire de substanta face
din actuala prevedere legislativa o scutire in adevaratul sens
al cuvantului, in termeni reali, nu doar o amanare la plata
impozitului pe profit (ca in trecut).

Cititi articolul integral in numarul pilot Tax Magazine
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Gabriel Sincu,

Executive Director, Tax, Ernst & Young Roménia

Conceptul de ,amnistie fiscala” a fost folosit destul de des
in ultima vreme, uneori cu scopuri electorale, alteori in mod
total gresit sau nu mai devreme decat ieri, ca parte a
declaratiilor facute de un fost politician, intr-un context
oarecum fericit pentru el, dar de neinvidiat, zic eu.. Drept
pentru care consider necesara o clarificare si (de ce nu ?) o
demitizare a acestui termen care, atunci cand este adus 1in
discutie, le da ocazia multora sa-si lipeasca degetul mare si
aratatorul de témpla si sa vorbeasca pe ton grav despre
complexitatea problemei.

In articolul de fatad voi incerca sa arat ce inseamna amnistia
fiscala, de cate feluri este, cui beneficiaza si care sunt
conditiile necesare functionarii acesteia. Mal departe, voi
prezenta un scurt istoric de la noi si de pe alte meleaguri al
amnistiei fiscale, avantajele si dezavantajele unei astfel de
masuri pentru stat, pe de o parte, si pentru contribuabili, pe
de alta, iar la final voi risca sa trag niste concluzii cu
privire la necesitatea implementarii acesteia in fiscalitatea
romaneasca.

Ce este, asadar, amnistia fiscala? Teoria ne spune ca este o
masura administrativa care presupune trei elemente: un
contribuabil, o obligatie fiscala neindeplinita la termen si o
optiune data de autoritatea de reglementare prin care
contribuabilul poate corecta eroarea, beneficiind de niste
conditii avantajoase fata de cele prevazute de legea
aplicabila in mod normal.
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Ca si intindere in timp, amnistia poate opera:

1) doar pentru o perioada strict determinata in timp, caz in
care dupa expirarea termenului pot fi prevazute pedepse mai
dure decat in mod normal pentru cei care nu au apelat la
facilitate,

Sau

ii) pe o perioada nedeterminata, in anumite conditii, pentru
a-i incuraja pe cei care in mod involuntar sau dintr-o eroare
care nu le poate fi imputata direct nu si-au indeplinit
obligatiile fiscale.

Pentru ca amnistia fiscala sa functioneze, este necesar sa fie
indeplinite o serie de conditii:

a) contribuabilul aflat in culpa sa constientizeze riscul la
care se expune, iar probabilitatea de a fi identificat ca si
evazionist sa fie suficient de ridicata pentru a putea sa-1
determine pe acesta sa apeleze la amnistia fiscala. Acest
lucru presupune existenta unui aparat de control fiscal matur,
eficient si foarte bine organizat.

Este de notorietate cazul in care fiscul german a obtinut (pe
cai mai mult sau mai putin ortodoxe) o baza de date cu numele
contribuabililor germani care detineau conturi nedeclarate in
bancile elvetiene. Inspectorii fiscali au anuntat in mass-
media faptul ca detin aceste informatii si i-au rugat pe cei
care se afla in aceasta situatie sa vina si sa declare sumele
respective si sa plateasca impzoitele si dobanzile aferente.
Altfel, daca sumele urmau sa fie descoperite de catre organele
de control, contribuabilii respectivi riscau 1in plus
penalitati si sanctiuni dure pentru evaziune fiscala. Probabil
ca banuiti rezultatele actiunii!

b) in cazul in care vorbim de o amnistie fiscala ce opereaza
pe o perioada determinata, aceasta trebuie foarte bine
pregatita si anuntata, astfel incat sa fie facuta o singura



data. Repetarea operatiunii dupa o perioada scurta sau medie
de timp nu face decat sa decredibilizeze masura in ochii
contribuabilului si sa incurajeze noi fapte de evaziune si
evitare fiscala. Poate sunteti la curent cu situatia din
Italia unde au avut loc cateva astfel de actiuni la interval
de 2-3 ani. Eficienta acestora a fost din ce in ce mai mica..

c) sumele nedeclarate la fisc de catre contribuabili sa fi
rezultat din activitati legale, dar pentru care nu s-a platit
impozit. Este greu de crezut ca un traficant de arme sau de
droguri care detine sume obtinute din astfel de activitati va
face uz de o eventuala amnistie fiscala!

d) iIn ceea ce priveste amnistia aplicabila pe perioada
nedeterminata, aceasta are 1in vedere 1incurajarea
contribuabililor de a-si corecta declaratiile fiscale
intocmite in mod eronat si de a plati diferentele de impozit
la bugetul de stat. Pentru ca aceasta sa functioneze, sistemul
trebuie sa prevada o reducere atractiva a penalitatii care sa
il convinga pe contribuabil ca e mai bine sa corecteze
greseala decat sa astepte trecerea perioadei de prescriptie a
impozitului pentru a scapa de consecinte.

Voi prezenta in continuare o serie de exemple de amnistie
fiscala din cateva tari (am lasat insa deoparte ce s-a
intamplat in SUA, aceasta tara avand o economie si un sistem
fiscal mult diferite de ceea ce se intampla la noi). Vreau sa
precizez ca o sursa importanta de informatii in cazul
exemplelor din tari a reprezentat-o lucrarea ,Tax Amnesties:
Theory, Trends, and Some Alternatives” scrisa de Eric Le
Borgne si Katherine Baer si editata de FMI, carte pe care o
recomand cu caldura tuturor celor care vor sa aprofundeze
subiectul!

Cititi articolul integral in numarul pilot Tax Magazine



http://www.taxnews.ro/tm/Tax_Magazine_nr_1_2014.html

