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Din ianuarie 2026, stabilirea din oficiu a contributiilor
sociale obligatorii a iesit definitiv din zona ipotezelor
teoretice. Prin Ordinul nr. 2.735/2025, publicat in Monitorul
Oficial nr. 17 din 14 ianuarie 2026, administratia fiscala a
fixat, in mod explicit, procedura prin care poate interveni
atunci cand obligatiile declarative privind CAS si CASS nu
sunt respectate pentru anul 2024.

Actul normativ nu rescrie requlile de fond ale contributiilor
sociale. In schimb, clarificd un aspect esential, adesea
ignorat in practica: ce se intémpla atunci cand Declaratia
unica lipseste sau este completata incorect si ce instrumente
concrete are la dispozitie autoritatea fiscala in aceste
situatii.

Un ordin procedural, dar cu miza substantiala

Din perspectiva juridica, Ordinul ANAF nr. 2735/2025 este un
act de aplicare. Din perspectiva practica insa, el marcheaza o
schimbare de abordare. Procedura descrisa ofera ANAF un cadru
operational coerent pentru identificarea, notificarea si, 1in
final, impunerea din oficiu a contributiilor sociale datorate
de persoanele fizice.

Intr-un context in care autoritatea fiscala a anuntat, in mod
constant, accentul pus pe conformarea voluntara si pe
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utilizarea datelor existente 1in sistem, acest ordin
completeaza discursul institutional cu un mecanism efectiv de
interventie.

Pana la acest moment, stabilirea din oficiu a CAS si CASS era
perceputa mai degraba ca o optiune marginala. Procedura recent
publicata arata insa ca instrumentul este pregatit pentru
utilizare curenta.

Cine intra, in mod real, sub incidenta procedurii

Aplicarea mecanismului nu este generalizata si nici automata.
Ordinul vizeaza exclusiv persoanele fizice care realizeaza
venituri pentru care exista obligatia legala de plata a CAS
si/sau CASS si care nu isi indeplinesc corect obligatiile
declarative pentru anul 2024.

Simpla omisiune a depunerii Declaratiei unice sau declararea
incompleta a contributiilor constituie punctul de plecare al
analizei fiscale, dar nu declanseaza, 1iIn sine, impunerea.
Procedura presupune o etapa prealabila de verificare a
indeplinirii conditiilor legale privind nivelul veniturilor si
obligatia de plata.

Aceasta nuanta este importanta, mai ales pentru profesionistii
independenti si antreprenorii care opereaza cu surse de venit
variabile.

Notificarea prealabila: ultimul spatiu de manevra pentru
contribuabil

Un element-cheie al procedurii 1l reprezinta notificarea
transmisa contribuabilului. Aceasta nu are caracter simbolic.
Prin notificare, autoritatea fiscala comunica explicit riscul
stabilirii din oficiu si ofera posibilitatea regularizarii
situatiei fiscale inainte de emiterea deciziei de impunere.

Din perspectiva practica, aceasta etapa functioneaza ca un
ultim filtru. Contribuabilii care depun Declaratia unica in



aceasta faza pot evita impunerea estimata. Lipsa oricarei
reactii permite insa continuarea procedurii si trecerea la
stabilirea din oficiu.

Estimarea contributiilor: un mecanism legal, nu unul arbitrar

Procedura exclude explicit ideea unel impuneri discretionare.
Baza de calcul a CAS si CASS este estimata folosind
informatiile existente in evidentele fiscale, datele raportate
de terti, istoricul fiscal al contribuabilului si reperele
stabilite de Codul fiscal privind plafoanele minime si maxime.

In practica, aceastad metoda conduce frecvent la raportarea la
baza minima de calcul, in special in cazul CASS. Chiar si in
aceste conditii, efectele financiare pot fi relevante, mai
ales prin acumularea de dobanzi si penalitati de intarziere.

Pentru mediul antreprenorial, mesajul este unul pragmatic:
lipsa conformarii declarative poate genera costuri fiscale
reale, chiar si 1iIn absenta unor venituri semnificative.

Anularea deciziei: o etapa distincta, adesea subestimata

Un aspect care continua sa fie insuficient inteles este legat
de efectele depunerii ulterioare a Declaratiei unice. Ordinul
precizeaza expres ca anularea deciziei de impunere din oficiu
nu opereaza automat.

Depunerea declaratiei in termen de 60 de zile de 1la
comunicarea deciziei deschide posibilitatea emiterii unei
decizii de anulare, insa numai dupa verificarea indeplinirii
conditiilor 1legale. Aceasta distinctie procedurala este
esentiala si poate avea consecinte directe in planul
accesoriilor fiscale.

Concluzie: o procedura care schimba raportarea la risc

Prin formalizarea acestui mecanism, administratia fiscala
transmite un semnal fara echivoc: neconformarea declarativa nu
mai este tratata ca o simpla abatere administrativa, ci ca un



risc fiscal gestionabil prin impunere estimata.

Pentru juristi, antreprenori si contribuabili persoane fizice,
Declaratia unica ramane punctul central al conformarii.
Ignorarea acesteia nu mai inseamna doar o problema de termen,
ci poate declansa o procedura completa de impunere, cu efecte
financiare greu de ignorat si, in anumite situatii, dificil de
corectat ulterior.

Evolutia pieteli romanesti de
fuziuni si achizitii in 2025

- Valoarea totala estimata a tranzactiilor a atins 6,7
miliarde USD in 2025

- Imobiliare, Ospitalitate & Constructii a ramas cel mai
activ sector dupa volumul de tranzactii pentru al
treilea an consecutiv

- Marea Britanie s-a clasat pe primul loc in randul
investitorilor inbound, depasind Statele Unite

Piata romaneasca de fuziuni si achizitii (M&A) a inregistrat o
dinamica pozitiva in 2025, numarul tranzactiilor crescand cu
% fata de anul anterior (YoY), pana la 275 de tranzactii[l].
Nivelul de transparenta a ramas redus, aproximativ 70% dintre
tranzactii (192) neavand valoarea comunicata, o tendinta
constanta din 2022. Cu toate acestea, valoarea tranzactiilor
cu valoare comunicata a crescut cu 18% YoY, ajungand la 3,7
miliarde USD, sustinuta de trei tranzactii cu o valoare
cumulata de 2,5 miliarde USD, inclusiv achizitia retelei de
sanatate Regina Maria pentru 1,4 miliarde USD. In ansamblu,
valoarea totala estimata a pietei roménesti de M&A s-a
mentinut relativ stabila, la 6,7 miliarde USD[2], pe fondul
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scaderii cu 17% YoY a valorii medii a tranzactiilor cuprinse
intre 5 si 100 milioane USD, pana la 19 milioane USD.

Pe fondul continuarii elanului din 2024, valoarea globala a
tranzactiilor de M&A a crescut semnificativ in 2025,
inregistrand un avans de 49% YoY, in timp ce valoarea
tranzactiilor din Europa a crescut cu 23%. Aceasta accelerare
a fost sustinuta de apetitul investitorilor pentru mega-
tranzactii, de revenirea activitatii fondurilor de private
equity si de un accent strategic mai pronuntat pe scala si
claritate corporativa. Cu toate acestea, numarul tranzactiilor
a scazut cu 3% la nivel global si cu 1% in Europa. In acest
context, piata romaneasca de M&A a inregistrat o evolutie mai
favorabila, cu o crestere de 3%, evidentiind atractivitatea
Romaniei pentru investitori.

Cresterea valorii comunicate a tranzactiilor de M&A din
Romania a fost, in linii mari, in concordanta cu tendinta
europeana, fiind sustinuta de cele trei tranzactii de
amploare, fiecare evaluata la peste 500 milioane USD, ceea ce
reflecta increderea investitorilor straini 1in capacitatea
pietei locale de a absorbi capital semnificativ. In acelasi
timp, scaderea valorii medii a tranzactiilor, influentata 1in
principal de activitatea domestica, alaturi de diminuarea
activitatii locale si outbound in a doua jumatate a anului,
indica un nivel mai redus de 1incredere din partea
investitorilor romani.

Anul 2025 a fost marcat de o evolutie contrastanta intre cele
doua semestre. In prima jumadtate a anului, tranzactiile
domestice (+9% YoY) si outbound (+22%) au inregistrat dinamici
pozitive, in timp ce tranzactiile inbound au crescut intr-un
ritm mai moderat (+3%). Ulterior, pe fondul schimbarilor
guvernamentale, increderea investitorilor locali s-a diminuat,
iar activitatea M&A domestica (-21% YoY) si outbound (-38%) a
scazut semnificativ, 1in contrast cu cresterea apetitului
investitorilor straini (+16%).



Ca urmare, activitatea de M&A din Romania a incetinit in a
doua jumatate a anului 2025 (-4% YoY). Per total, anul 2025 a
consemnat o scadere de 7% YoY a tranzactiilor domestice, o
reducere marginala a tranzactiilor outbound, care au ramas
totusi la niveluri istorice ridicate si o crestere de 10% YoY
a achizitiilor inbound, ajungand la 146 de tranzactii. Acestea
au depasit semnificativ tranzactiile de vanzare realizate de
investitori straini (92), reconfirmand atractivitatea Romaniei
ca destinatie de investitii.

Investitorii strategici au continuat sa domine piata
romaneasca de M&A in 2025, reprezentand 88% din volumul total
al tranzactiilor (245), in 1linie cu media istorica
inregistrata din 2018. Sponsorii financiari au reprezentat
direct restul de 12% din volumul tranzactiilor, 1insa
aproximativ o treime dintre tranzactiile din acest an au fost
realizate de companii sustinute de fonduri de private equity.

»In 2025, piata romdneasca de M&A a ramas solida, chiar daca a
fost un an marcat de un context macroeconomic dificil,
inflatie ridicata si volatilitate politica. Activitatea M&A
inbound a avut o evolutie remarcabil de pozitiva, ajungand sa
reprezinte aproape doua treimi din volumul total al
tranzactiilor, pe fondul cresterii achizitiilor straine in a
doua jumatate a anului. Pe de alta parte, achizitiile
realizate de firme locale consacrate au crescut in prima
jumatate a anului, atat prin tranzactii domestice, cat si
outbound. Apetitul investitorilor a fost reflectat si de
anuntarea unor tranzactii de referinta, precum achizitia
retelei Regina Maria de catre Mehilainen, sustinuta de CVC, si
achizitia unei participatii de 50% in destinatia de wellness
Therme Horizon de catre CVC Capital Partners. Impreund, aceste
doua tranzactii au reprezentat 54% din valoarea totala a
tranzactiilor cu valoarea comunicata in 2025, demonstrand
increderea CVC in piata romaneasca. Privind inainte, ne
asteptam ca activitatea de M&A sa 1isi mentina dinamica
favorabila, sustinuta de 1imbunatatirea perspectivei



macroeconomice si de interesul continuu al investitorilor
pentru tranzactii cross-border”, a declarat Iulia Bratu, Head
of Lead Advisory, EY-Parthenon Romania.

Din perspectiva sectoriala, Imobiliare, Ospitalitate &
Constructii s-a clasat pe primul loc, cu 56 de tranzactii (+2%
YoY), sustinut de interesul crescut pentru achizitii din
partea investitorilor internationali. Notabil, compania
britanica de investitii imobiliare M Core a detinut o pondere
de aproximativ o treime din totalul tranzactiilor inbound din
acest sector. Energia & Utilitatile s-a situat pe locul al
doilea, cu 41 de tranzactii, in scadere cu 7% YoY, in pofida
unei cresteri de trei ori a achizitiilor din sectorul petrol
si gaze, pana la sapte tranzactii. In acord cu tendinta
pozitiva observata la nivel global in sectorul industrial de
M&A, Productia Avansata & Mobilitatea a inregistrat o crestere
de 11% YoY, ajungand la 41 de tranzactii, sustinuta de
tranzactiile din sub-sectorul mobilitatii, iIn special 1in
randul dealerilor auto. Sanatate & Stiinte ale Vietii a urcat
pe locul al patrulea, de pe locul sase in 2024, inregistrénd o
crestere de 30% a volumului tranzactiilor, pana la 39,
determinata in mare parte de cresterea de 63% a achizitiilor
de clinici veterinare. Activitatea din sectorul Tehnologie,
Media & Telecomunicatii a ramas relativ stabila, cu 39 de
tranzactii, desi sub-sectorul de tehnologie a crescut cu 30%.

Cele mai mari tranzactii ale anului

= Vanzarea retelei de sanatate Regina Maria din Roménia si
a MediGroup din Serbia de catre Mid Europa catre
Mehilainen, cel mai mare furnizor privat de servicii
medicale din Finlanda, sustinut de CVC, intr-o
tranzactie estimata la aproximativ 1,4 miliarde USD
pentru operatiunile din Romania. EY a asistat CVC 1in
cadrul tranzactiei.

-Achizitia de catre CVC Capital Partners a unei
participatii de 50% in Therme Horizon, evaluata la
aproximativ 575 milioane USD, in cadrul unui joint



venture care uneste Therme Bucuresti si Therme Erding,
doua dintre cele mai vizitate destinatii de wellness din
Europa, cu un numar anual cumulat de aproximativ 3,5
milioane de vizitatori. EY a asistat CVC in cadrul
tranzactiei.

» Achizitia de catre Engie a unui proiect eolian de 253 MW
in judetul Ialomita de 1la Greenvolt, producator
portughez de energie din biomasa forestiera reziduala,
pentru 554 milioane USD. Proiectul reprezinta unul
dintre cele mai mari parcuri eoliene din Roméania si
beneficiaza de vizibilitate pe termen lung a veniturilor
printr-o schema de sprijin Contracts for Difference
(CfD).

Cei mai activi investitori dupa tara de origine au fost cei
din Marea Britanie, cu 13% din tranzactii, marcand pentru
prima data depasirea SUA (12%). Polonia (8%), Germania (7%) si
Franta (6%) s-au situat pe urmatoarele pozitii. Pentru al
doilea an consecutiv, Polonia s-a clasat in top cinci
investitori, 1inaintea Frantei si Germaniei. Activitatea
sectoriala a variat in functie de tara de origine a
investitorilor, investitorii britanici fiind concentrati pe
imobiliare, cei din SUA si Germania pe productie avansata si
mobilitate, Polonia pe sanatate, iar Franta pe tehnologie.

[1] Baza de date M&A a EY pentru Romania exclude tranzactiile
cu participatii achizitionate sub 15%, precum si valoarea
aferenta tranzactiilor multinationale in cazul in care
valoarea activelor din Romania nu este specificata.

[2] Include o estimare a valorii tranzactiilor pentru care nu
au fost dezvaluite date oficiale de catre parti sau nu sunt
disponibile in surse media ori baze de date terte.



E-Proprietate si reforma
impozitarii locale: ce stim
sl ce ramane de vazut despre
impozitarea proprietatilor
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directe, EY Roménia,

Oana Taranu, Senior Manager, Taxe directe, EY Roménia

E-Proprietate este conceputa ca elementul central, coloana
vertebrala tehnica a reformei impozitarii proprietatilor
asumate prin PNRR. Legea creeaza cadrul juridic, insa impactul
real al reformei va depinde de capacitatea autoritatilor de a
implementa sistemul in mod eficient si de evolutia pietei
imobiliare. Dincolo de obiectivele declarate si de necesitatea
alinierii la practicile statelor avansate economic, reforma
ridica 1insa 1intrebari legitime 1legate de calendar,
implementare si efectele reale pe care le va produce 1in
practica.

Se poate spune ca Legea nr. 239/2025 marcheaza o schimbare de
paradigma in impozitarea proprietatilor din Romania, nu doar
prin generarea de impozite si taxe locale majorate, ci si prin
mutarea accentului de la un sistem bazat pe valori
administrative si grile forfetare catre unul orientat, cel
putin la nivel declarativ, spre valoarea de piata a bunurilor
imobile. Prin reglementarea expresa a Sistemului RO e-
Proprietate, legiuitorul creeaza cadrul juridic pentru una
dintre cele mai sensibile reforme fiscale asumate de Romania
prin PNRR, cu implicatii directe atat asupra veniturilor
bugetelor locale, cat si asupra sarcinii fiscale suportate de
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proprietari.
PNRR si pasii viitori pentru implementarea e-Proprietate

Raman inca multe de facut pentru alinierea efectiva la
jaloanele asumate prin PNRR, in special jalonul 237, care
presupune implementarea sistemulul e-Proprietate si, implicit,
trecerea la impozitarea pe baza valorii de piata (masura
amanata succesiv care pare ca se concretizeaza incepand cu
2027) .

Legea nr. 239/2025 nu detaliaza modul concret de utilizare si
functionare a sistemului e-Proprietate, aceste aspecte urmand
sa fie stabilite printr-un ordin al Ministrului Finantelor.
Potrivit legii, ordinul ar trebui emis in termen de trei luni
de la intrarea in vigoare a actului normativ, perioada in care
autoritatile vor trebui sa defineasca regulile de operare ale
noului sistem.

In practicd, ramane de vazut dacad acest termen va fi respectat
si daca sistemul va putea fi operationalizat corect si complet
intr-un interval de timp realist, avand in vedere experienta
altor proiecte majore de digitalizare ale administratiei
fiscale.

Ce ar insemna, concret, e-Proprietate

Impozitarea proprietatilor pe baza valorilor reale de piata,
determinate prin sistemul e-Proprietate, ar presupune o
corelare directa intre nivelul impozitelor locale si evolutia
pietei imobiliare. Pe masura ce preturile proprietatilor cresc
sau scad, valorile de piata estimate ar urma sa se ajusteze
corespunzator, iar impozitele datorate sa reflecte aceasta
dinamica.

Intr-un context de crestere a pietei imobiliare, acest
mecanism ar putea conduce la venituri suplimentare pentru
bugetele locale. in schimb, intr-un scenariu de corectie a
pietei, nivelul impozitarii s-ar putea reduce, diminuand



presiunea fiscala asupra contribuabililor. Aceasta abordare
contrasteaza cu sistemul actual, bazat pe valori istorice sau
grile administrative care, de multe ori, nu mai reflecta
realitatea pietei.

Provocari majore: implementare si date

Utilizarea unui sistem digitalizat de evaluare in masa nu este
lipsita de provocari. Printre acestea se numara riscul unei
implementari intarziate sau incomplete, dificultatile tehnice
si de interoperabilitate intre sistemele IT ale institutiilor
publice, dar si experienta anterioara a unor proiecte precum
SAF-T, ghiseul.ro sau SPV (spatiul privat virtual) marcate de
intarzieri si disfunctionalitati tehnice.

De asemenea, colectarea datelor si stabilirea valorilor
impozabile de piata ridica probleme practice importante.
Conform detaliilor vehiculate public, valorile ar urma sa fie
determinate pe baza informatiilor din evidentele cadastrale si
de carte funciara, din registrele autoritatilor fiscale locale
si din datele privind tranzactiile imobiliare. Precizia
acestora va depinde, desigur, de calitatea datelor disponibile
si de capacitatea institutiilor publice implicate de a
comunica eficient intre ele.

Nu trebuie ignorata nici lipsa de acces la digitalizare pentru
anumite categorii de contribuabili, cum ar fi persoanele 1in
varsta, precum si dificultatea estimarii valorilor de piata
pentru proprietati atipice sau situate in zone fara/ cu putine
tranzactii imobiliare.

La ce ne putem astepta in perioada urmatoare

Impactul real al e-Proprietate va depinde, pe de o parte, de
modul in care sistemul va fi implementat si operationalizat
si, pe de alta parte, de evolutia pietei imobiliare. Pentru
anul 2026, Legea nr. 239/2025 prevede expres ca impozitele
locale pe cladiri si terenuri nu pot fi mai mici decat nivelul
din 2025.



Incepadnd cu 2027, odatad cu trecerea la impozitarea pe baza
valorii de piata, pot aparea insa surprize. Mai exact, 1in
functie de dinamica pietei imobiliare si de metodologia
efectiv utilizata pentru stabilirea valorilor de piata, nu
este exclus ca, in anumite cazuri/ zone, impozitele locale sa
fie chiar mai mici decat cele din 2026. Ramane de vazut asadar
care va fi impactul real al trecerii la impozitarea unitara pe
baza valorii de piata a proprietatilor, odata cu
operationalizarea e-Proprietate. Intre necesitatea unei
impozitari mai corecte si riscul intarzierilor sau al
disfunctionalitatilor, rezultatul final ramane, deocamdata,
deschis.
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Romania 2025: cum arata piata
muncii in ochii
investitorilor? | Claudia
Sofianu

Autor: Claudia Sofianu, Partener, liderul departamentuluil
People Advisory Services, EY Roménia

Piata muncii din Roménia a fost mult timp considerata ca unul
dintre cele mai mari atuuri ale tarii noastre, insa, in 2025,
a devenit una dintre cele mai mari provocari pentru perioada
urmatoare. Conform EY Attractiveness Survey 2025, desi
investitorii continua sa aprecieze disponibilitatea fortei de
munca, atentia s-a mutat de la costuri spre calitate, cu
accent crescut pe competenta si adaptabilitate.

Peste jumatate dintre investitori (55%) spun ca piata muncii
din Romania s-a imbunatatit in ultimii ani, un procent mai bun
decat in multe alte domenii[l]. Romania ramane o alegere
atractiva pentru sectoarele de servicii, productie si
manufacturier, insa firmele nu mai cauta doar forta de munca
numeroasa, ci oameni cu abilitati relevante pentru industrii
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in schimbare.

Cererea e mai mare ca oricand pentru profiluri tehnice si
digitale, de la ingineri si specialisti in energie, pana la
oameni cu know-how in AI sau automatizare. Tot mai multe
companii observa o nevoie urgenta de formare practica si de
masuri care sa incurajeze tinerii sa ramana in tara dupa
absolvire.

Investitiile se muta dinspre productie spre inovatie

In 2025, 41% dintre investitori spun ca vor s&-si extinda
operatiunile de cercetare si dezvoltare (R&) in Romania[2].
Acesta este un semn ca tara incepe sa fie privita 1iIn randul
executivilor nu doar ca hub de productie, ci ca o piata
emergenta pentru dezvoltarea de idei, tehnologii si produse
noi. Cu toate acestea, optimismul manifestat in mediul de
afaceri nu este sustinut si de rezultate concrete in sectorul
de cercetare-dezvoltare. In prezent, Roménia se afla pe
ultimul loc in UE 1iIn ceea ce priveste cheltuielile brute
pentru cercetare si dezvoltare, 0,52% din PIB, unde media
europeana este de 2,26%[3]. Aceste rezultate apar in contextul
existentei unui set competitiv de facilitati fiscale destinate
activitatilor de cercetare-dezvoltare (R&D), concepute pentru
a impulsiona inovatia si investitiile tehnologice. Principala
masura consta intr-o deducere suplimentara de 50% a
cheltuielilor eligibile pentru proiectele de R&D, care se
aplica la calculul impozitului pe profit. Aceasta deducere se
acorda pentru costurile directe, precum cheltuielile cu
personalul de cercetare, echipamentele si materialele
utilizate in activitate. De asemenea, echipamentele folosite
in scopuri de cercetare pot beneficia de amortizare
accelerata, permitand deducerea unei parti semnificative din
valoarea lor inca din primul an.

Mai mult, salariatii implicati direct in activitati de
cercetare pot beneficia de scutire de impozit pe venit, iar
companiile care desfasoara exclusiv activitati de cercetare-



dezvoltare au, teoretic, posibilitatea de a accesa scutirea
totala de impozit pe profit pentru primii 10 ani de
activitate. Din 2024, deducerea suplimentara de 50% se aplica
si contribuabililor care datoreaza impozit minim pe cifra de
afaceri, extinzand astfel accesul la facilitati fiscale.

Pentru a beneficia de aceste avantaje, companiile trebuie sa
documenteze riguros activitatile de R&D, sa defineasca
proiecte conforme cu criteriile internationale si, in cazul
contribuabililor mari, sa obtina certificarea proiectelor in
registrul oficial de experti. In pofida cadrului fiscal
favorabil, nivelul de utilizare al acestor facilitati raméne
relativ redus, din cauza complexitatii administrative si a
cerintelor stricte de documentare[4].

Educatia si mobilitatea

Un punct sensibil identificat in studiul EY privind
atractivitatea investitiilor straine in Romania este nevoia ca
actuala curricula scolara sa raspunda noilor nevoi de
business. Aproape o treime dintre respondenti (31%) spun ca
programa educationala ar trebui actualizata pentru a reflecta
cerintele din prezent ale companiilor. In plus, 25% vad in
cresterea mobilitatii muncii (inclusiv prin politici mai
flexibile pentru recrutarea internationala) o prioritate[5].

Romania face progrese in adaptarea cursurilor educationale si
de formare profesionala la noile cerinte de pe piata muncii.
In invatamantul preuniversitar au fost incluse module de
educatie digitala si programare inca din ciclul gimnazial,
pregatind elevii pentru o piata a muncii tot mai
tehnologizata.

Cu toate acestea, pentru a-si pastra atractivitatea pe termen
lung, Romania trebuie sa asigure o conexiune cat mai stransa
intre mediul academic si mediul de afaceri in vederea unor
raspunsuri rapide si flexible privind modificarea programelor
profesionale si educationale conform cererilor din industrie



Si servicii.
Provocari pe termen mediu

In ansamblu, piata muncii din Romania ramane in continuare
atractiva pentru investitori. Cu toate acestea, acest avantaj
bazat doar pe costuri scazute cu forta de munca se estompeaza
treptat. Competitivitatea viitoare va depinde de cat de bine
reuseste Romania sa 1si adapteze forta de munca la noile
realitati: digitalizare, tranzitie verde, automatizare si
inovatie.

0 alta provocare, strans legata de nivelul competitivitatii si
tot mai vizibila pe piata muncii din 2025, ramane capacitatea
tarii noastre de a pastra si atrage forta de munca calificata
in domeniile cu valoare adaugata ridicata. Pe fondul unui exod
de forta de munca calificata, la nivel regional, cateva dintre
tarile Visegrad (Polonia, Cehia) au inceput sa accelereze
politicile de atragere a specialistilor straini prin oferta de
facilitati fiscale suplimentare pentru centrele de competenta.

In Cehia, programul ,Key and Research Staff” simplifica
procedurile de viza si rezidenta pentru experti straini in
roluri de management sau cercetare, oferind termene reduse de
procesare si acces facil la permise pentru familii.[6] Tot
acolo, initiativa ,Digital Nomad” permite profesionistilor IT
si freelancerilor sa lucreze remote din Cehia, beneficiind de
o viza speciald valabila péna la un an[7]. In Polonia,
programul ,Poland.Business Harbour” a functionat ca un
mecanism complex de relocare pentru specialisti IT, startup-
uri si companii tehnologice, oferind suport pentru vize,
integrare si conectare la ecosistemul local de afaceri[8].
Toate aceste initiative au avut acelasi obiectiv strategic: sa
transforme tarile lor iIn hub-uri regionale pentru talent
calificat si inovatie digitala.

Programul de viza pentru nomazi digitali din Romania, initiat
prin legea nr. 22/2022, care modifica OUG nr. 194/2002 privind



regimul strainilor, introduce oficial in legislatia romaneasca
categoria ,nomad digital” si creeaza cadrul legal pentru ca
acesti profesionisti sa poata locui si lucra temporar in
Romania. Potrivit prevederilor, nomadul digital este un
cetatean din afara UE/SEE care fie este angajat la o companie
inregistrata in strainatate, fie detine o astfel de companie
si 1si desfasoara activitatea de la distanta folosind
tehnologii de comunicatii[9]. De asemenea, conform ghidului
»Romania Digital Nomad Visa Guide (2025 Requirements)”,
acestia pot beneficia de o viza de tip D de lunga-sedere
pentru o durata de pana la 12 luni, cu posibilitatea de
prelungire pentru inca 12 luni, daca sunt indeplinite
conditiile. Printre criteriile de eligibilitate se numara:
dovada unui venit constant de cel putin trei ori salariul
mediu brut lunar din Romania in ultimele sase luni, asigurare
medicala care acopera intreaga perioada de sedere in Romania
si documente care atesta activitatea profesionala remote
pentru o companie inregistrata in afara tarii[10]. Astfel,
Romania se plaseaza printre tarile europene care incurajeaza
forme moderne de munca si mobilitate digitala, urmarind
exemplul statelor din vecinatate.

Desi nu exista iInca date publice care sa indice clar nivelul
de succes al programului destinat nomazilor digitali,
premisele raman puternic favorabile, iar contextul merita
privit cu optimism. Analizele publicate recent evidentiaza
avantajele competitive pe care Romania le poate oferi acestor
profesionisti: costuri de trai accesibile, infrastructura
digitala foarte bine dezvoltata si proceduri administrative
care faciliteaza obtinerea dreptului de sedere pentru cei care
lucreaza remote pentru companii din afara tarii. Chiar si in
lipsa unor statistici oficiale, aceste beneficii concrete
arata un potential real ca Romania sa devina o destinatie tot
mai atractiva pentru talentul global mobil, sustinand astfel o
perspectiva optimista asupra evolutiei programuluif11].

[1] EY Attractiveness Survey 2025.



[2] EY Attractiveness Survey 2025.
[3] Eurostat Statistical Database

[4] Andra Casu, Teona Braia, Romania: a revamped R&D tax
incentive framework for 2023, International Tax Review, May
2023.

[5] EY Attractiveness Survey 2025.

[6] Key and Research Staff Programme, mpo.gov.cz
[7] Digital Nomad Program, mpo.gov.cz

[8] Poland.Business Harbour, www.gov.pl

[9] Legea nr. 22/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, Monitorul Oficial nr. 45 din 14
ianuarie 2022

[10] ,Romania Digital Nomad Visa Guide (2025 Requirements)”,
HowToBeADigitalNomad.com, disponibil la Romania Digital Nomad
Visa Guide (2025 Requirements)

[11] Corina Mindoiu si Iulian Pasniciuc, ,Romania: To attract
digital nomads — how will it work?”, International Tax Review,
27 octombrie 2021, accesat la Romania: To attract digital
nomads — how will it work? | International Tax Review

Noua Conventie dintre Romania
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eliminarea dublei impuneri,
nediscriminare si procedura
amiabila | Filip Justin Cucu

Autor: Filip Justin Cucu, Tax Consultant Biris Goran

La data de 1 noiembrie a intrat in vigoare Legea nr. 169/2025
ce ratifica noua conventie pentru eliminarea dublei impuneri
dintre Romania si Marea Britanie. Pentru Romania, conventia va
produce efecte de la 1 ianuarie 2026. De la aceeasi data va
inceta sa mai produca efecte vechea conventie (din 1975).

Noua conventie de evitare a dublei impuneri dintre Romania si
Regatul Unit se aplica rezidentilor iIn unul sau ambele state
si reglementeaza aspecte privind eliminarea dublei impuneri,
nediscriminare si procedura amiabila.

Aceasta noua conventie vizeaza o serie de modificari, cele mai
importante fiind referitoare la cotele de impozitare, sediul
permanent, masurile anti-abuz si o serie de modificari in ceea
ce priveste tratamentul a diverse tipuri de venituri.

In cele ce urmeazd prezentam cdteva dintre aceste modificari
aduse de noua Conventie:

1. Modificari de cote de impozitare

In aceastd noud Conventie au fost modificate cotele pentru o
serie de tipuri de venituri, cele mai importante fiind
impozitul pe veniturile din dividende, impozitul pe veniturile
din dobanzi si impozitul pe redevente. In acest sens,
modificarile intervin astfel:

= Pentru impozitul pe veniturile din dividende, cota
generala de 10% a scazut la 5% din suma bruta a
dividendelor;

= Pentru impozitul pe veniturile din dobanzi, cota a fost
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diminuata de 1la 10% la 3% din suma bruta a dobanzilor;

» Pentru impozitul pe veniturile din redevente, cotele de
10%, respectiv 15% au fost inglobate intr-o singura cota
unica de 3% din suma bruta a redeventelor.

2. Sediul permanent

Trebuie precizat faptul ca in noua Conventie, nu mai este
permisa divizarea contractelor intre companii afiliate pentru
a ramane sub pragul de timp (de exemplu, 12 luni pentru
santiere), perioadele, astfel, cumulandu-se.

De asemenea, lista activitatilor care nu genereaza un sediu
permanent este mult mai stricta in noua Conventie, aceste
activitati fiind exceptate doar daca au un caracter preparator
sau auxiliar.

3. Masuri anti-abuz si pentru prevenirea evaziunii fiscale

0 noutate adusa de aceasta Conventie este prevederea testului
beneficiul principal. Astfel, beneficiile tratatului (cum ar
fi cotele reduse de 3% sau 5%) pot fi refuzate daca se
constata ca obtinerea acelui beneficiu a fost unul dintre
scopurile principale ale unei tranzactii sau structuril.

Aceasta noua prevedere a fost introdusa ca urmare a
necesitatii alinierii la standardele BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting).

4. Modificari ale tratamentului veniturilor obtinute de
profesori si cercetatori

Conventia din 1975 prevedea o scutire de impozit pe o perioada
de 2 ani pentru profesorii care mergeau sa predea in celalalt
stat. Cu toate acestea, noua Conventie elimina aceasta
facilitate pentru viitor, cu o precizare importanta:
persoanele care beneficiau deja de scutire la momentul
intrarii in vigoare a noii Conventii vor continua sa
beneficieze de ea pana la expirarea perioadei initiale.



5. Modificari ale tratamentului castigurilor de capital

Desi Conventia din 1975 impozita castigul din vanzarea
imobilelor in statul unde se afla imobilul, noua Conventie
extinde acest drept si asupra vanzarii de actiuni, daca
valoarea acestora deriva in proportie de peste 50% din
proprietati imobiliare situate in acel stat.

Aceste modificari ale Conventiei permit Roméniei sa impoziteze
iesirea investitorilor imobiliari care vand firmele, nu doar
cladirile.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, trebuie precizat
faptul ca noua Conventie va inlocui vechiul tratat dupa
finalizarea procedurilor de ratificare, iar efectele juridice
ale acesteia vor produce efecte incepand cu:

=1 ianuarie a anului urmator intrarii in vigoare pentru
Romania;

= Pentru Marea Britanie de la 1 aprilie a anului urmator
intrarii in vigoare in cazul veniturilor supuse
»Corporation Tax” si de la 6 aprilie a anului urmator
pentru ,Income Tax” si ,Capital Gains Tax”.

Cronica unul abuz de drept
anuntat | Emanuel Bancila

Autor: Emanuel Bancila, Partener Bancila, Diaconu si Asociatii
SPRL, Coordonator al practicii de litigii fiscale

Tot mediul de afaceri a asteptat cu sufletul la gura care vor
fi cei cinci sute de mari contribuabili care nu au avut noroc
la efectuarea analizei de risc. Analiza de risc este singura
procedura, netransparenta din pacate, in baza careia se poate
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intocmi planul anual sau trimestrial de control fiscal.
Asteptam astfel un numar similar de notificari de conformare
urmate de avize de inspectie pentru cei cinci sute.

Precizam ca institutia notificarii de conformare a fost
introdusa in legislatie ca urmare a obligatiei asumate de
Roménia prin PNRR si consta in alocarea unei perioade de 30 de
zile in beneficiul contribuabilului inainte de emiterea unui
aviz de inspectie care, in cazul marilor contribuabili, mai
adauga alte 30 de zile inainte de inceperea efectiva a unei
inspectii.

Avand in vedere ca anul 2019 se prescrie, in viziunea
fiscului, la 29 decembrie 2025, era evident ca toate cele
cinci sute de inspectii ar fi trebuit sa rezulte in urma unei
analize de risc, care ar fi trebuit finalizata cu cel putin 60
de zile inainte de sfarsitul anului 2025. Avand in vedere ca
data de 29 octombrie 2025 a trecut de mult, ultima saptamana
din noiembrie a adus un val de controale inopinate la toti
acei cinci sute de mari contribuabili pe care fiscul i-a
selectat informal pentru control.

Ce se urmareste cu acest volum nemaintalnit de controale
inopinate? Simplu. In primul rénd notificarea de conformare
este obligatorie doar pentru inspectia fiscala de fond nu si
in cazul unui control inopinat. Deci perioada de 30 de zile
acordata contribuabilului pentru clarificarea riscurilor
fiscale identificate nu se mai acorda, chair daca este una
dintre principalele garantii acordate de codul de procedura
fiscala. Mai mult, nu mai este necesara nici macar efectuarea
analizei de risc. Totodata, identificarea oricarui risc fiscal
in cadrul controlului inopinat duce 1la efectuarea unei
inspectii fiscale de fond, fara acordarea termenului de gratie
de 30 de zile.

Recapituland, modalitatea implementata de fisc duce la
eliminarea procedurii analizei de risc (procedura greoaie,
care presupune timp indelungat pentru toti cei cinci sute de



contribuabili), respectiv la ocolirea atat a termenului
obligatoriu de 30 de zile din cadrul institutiei notificarii
de conformare, cat si a termenului de gratie de 30 de zile,
obligatoriu inainte de efectuarea unei inspectii fiscale de
fond (atunci cand inspectia se desfasoara ca urmare a unei
analize de risc, nu si ca urmare a unui control inopinat).

Este legala o astfel de abordare a fiscului? Noi credem ca nu.
Ori de cate ori se foloseste o institutie juridica (i.e.
controlul inopinat) pentru a se ocoli norme obligatorii ale
altor institutii de drept (i.e. notificarea de conformare,
avizul de inspectie si analiza de risc), suntem in situatia
unei fraude la lege care in cadrul autoritatii se
concretizeazad intr-un abuz de drept. In absenta unei
notificari prealabile si a posibilitatii reale de a organiza
documentele sau de a solicita sprijin de specialitate,
contribuabilul ajunge, de multe ori, in fata unui control care
se indeparteaza de rolul sau punctual si capata caracterul
unei ,vanatori de probe”/ ,fishing expedition”.

Controalele fiscale inopinate sunt reglementate ca proceduri
Cu un obiect limitat, pe care organul fiscal le poate folosi
in cateva situatii precis enumerate de lege. In esentd,
acestea pot fi dispuse pentru verificarea unor informatii care
ridica suspiciuni privind 1incalcarea legislatiei fiscale,
pentru verificari iIncrucisate legate de alte controale 1in
desfasurare, pentru clarificarea unor elemente de baza ale
impozitarii sau pentru constatarea unui risc fiscal specific
fara posibilitatea generalizarii acestora.

Folosirea sistemica a institutiei controlului inopinat pentru
a inlocui institutia analizei de risc si a evita acordarea
unei garantii procedurale obligatorii prin eliminarea celor 60
de zile necesare conformarii si pregatirii inspectiei este un
precedent nelegal periculos. Notiunea de ,fishing expedition”
este bine cunoscuta iIn jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, care a analizat-o si a stabilit «ca
autoritatile nu pot solicita informatii in mod speculativ, ci



trebuie sa demonstreze relevanta previzibila a celor
solicitate.

Conventia Model OECD explica aceeasi idee: statul solicitat nu
este obligat sa furnizeze informatii atunci cand cererea
reprezinta o ,fishing expedition”, adica o solicitare lipsita
de legatura clara cu o investigatie concreta. Asadar, in
procedurile fiscale internationale exista un filtru important
menit sa protejeze persoana vizata.

Revenim in zilele urmatoare cu modalitati practice prin care
contribuabilii isi pot exercita garantiile legale prevazute de
codul de procedura fiscala.

Studiu EY: Functiile
financiar-fiscale au nevoile
de un nou tip de
profesionisti care folosesc
tehnologia si 1inteligenta
artificiala alaturi de
competentele in fiscalitate

- Peste 80% dintre organizatii intentioneaza sa efectueze
schimbari operationale, precum restructurarea echipelor
si readaptarea lanturilor de aprovizionare, in urmatorii
doi ani, in crestere cu 20 de puncte procentuale fata de
anul trecut
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 Peste 86% dintre liderii din domeniul financiar-fiscal
au afirmat ca valorificarea datelor, a inteligentei
artificiale generative si a tehnologiei reprezinta o
prioritate de varf

» Responsabilii financiar-fiscali estimeaza ca prin
utilizarea inteligentei artificiale wun procent
suplimentar de 23% din buget va putea fi alocat catre
activitatile strategice si generatoare de valoare,
inclusiv investitiile in talente

Directorii financiari si liderii functiilor fiscale inoveaza
cu ajutorul inteligentei artificiale pentru a gestiona
impactul semnificativ al turbulentelor geopolitice, deficitul
de resurse umane si evolutiile legislative, releva cel mai
recent studiu EY privind sistemele fiscale si operatiunile
financiare la nivel global.

Din cea mai recenta editie a studiului EY Tax and Finance

Operations (TFO0) Survey reiese ca inovatia cu ajutorul
inteligentei artificiale generative (GenAI) si al tehnologiei
a devenit prioritara pentru liderii functiilor financiar-
fiscale din companii pentru a-si pregati modelele
operationale, astfel incat sa faca fata unor provocari fara
precedent. Sunt amintite, printre altele, tulburarile
geopolitice, evolutia politicilor comerciale si vamale si
deficitul de resurse umane la nivel global.

Sondajul EY, realizat in randul a 1.600 de directori
financiari (CFO) si lideri de functii financiar-fiscale din 30
de tari si 22 de sectoare economice, evidentiaza o schimbare
radicala a modului in care functiile financiar-fiscale se
adapteaza la un mediu in permanenta schimbare.

Transformare intr-un context marcat de perturbari

In acest climat turbulent, mai bine de opt din zece dintre
organizatiile respondente (81%) au spus ca efectueaza deja
modificari importante sau chiar semnificative 1in fluxul


https://www.ey.com/en_gl/insights/tax/tfo-survey
https://www.ey.com/en_gl/insights/tax/tfo-survey

operatiunilor comerciale, inclusiv in privinta lanturilor de
aprovizionare.

nLiderii din domeniul financiar si fiscal trebuie sa se
adapteze constant la schimbarile externe. Mai mult, ei trebuie
sa se obisnuiasca cu necesitatea si impactul utilizarii
tehnologiei in afaceri. Integrarea inteligentei artificiale in
procesele operationale este esentiala pentru a face fata
provocarilor actuale, cum ar fi instabilitatea geopolitica si
modificarile legislative. Este parte din prezent, dar si din
viitor fara nicio indoiala”, afirma Andra Casu, Partener,
liderul departamentului Asistenta Fiscala Internationala si
Structurare Fiscala in Tranzactii, EY Roménia.

Pe de alta parte, implementarea impozitului minim global
prevazut de pilonul II BEPS reprezinta o schimbare legislativa
si de reglementare esentiala, care afecteaza majoritatea
organizatiilor (81%), depasind problematica taxelor vamale,
reformele fiscale nationale si trecerea la sistemele digitale
de facturare. In acest context, 85% dintre respondenti au
afirmat ca obligatiile lor fiscale totale vor creste din cauza
pilonului II al BEPS. Cu toate aceste schimbari majore 1in
fiscalitatea internationala, doar 21% s-au declarat foarte
pregatiti in momentul de fata sa respecte cerintele de
raportare ale pilonului II BEPS. Prin urmare, aceasta este o
alta zona de transformare fiscala care va ridica probleme de
adaptare si va necesita resurse suplimentare pentru a asigura
conformitatea fiscala la nivelul organizatiilor.

Necesitatea utilizarii inteligentei artificiale si a datelor

Valorificarea datelor, a inteligenteli artificiale generative
si a tehnologiei poate stimula inovatia. Mai departe, prin
inovatie se asigura premisele pentru a obtine informatii
detaliate, dar si analize predictive si raportari
automatizate. Studiul EY releva ca toate aceste metode sunt
deja utilizate de marea majoritate a participantilor la studiu
(86%). De altfel, respondentii sunt tot mai optimisti cu



privire la potentialul inteligentei artificiale, acestia fiind
de parere ca, in urmatorii doi ani, aceasta va conduce la
cresterea eficientei functiilor financiar-fiscale cu 30%, iar
concluzia lor este ca utilizarea inteligentei artificiale va
face posibila realocarea unui procent suplimentar de 23% din
buget pentru activitati strategice cu valoare adaugata
ridicata.

Aproape jumatate (44%) dintre respondenti au afirmat ca
incapacitatea de a pune in aplicare un plan sustenabil pentru
date, inteligenta artificiala si tehnologie reprezinta cel mai
mare obstacol in realizarea viziunii functiei lor fiscale.
Peste jumatate dintre functiile financiar-fiscale (51%) se
afla inca in stadii incipiente de maturitate in gestionarea
datelor, ceea ce afecteaza semnificativ implementarea
inteligentei artificiale.

Drept urmare, multe organizatii inca intampina dificultati in
dezvoltarea propriilor solutii, iar 78% dintre respondenti
considera ca o colaborare in urmatorii doi ani cu un furnizor
extern, care sa aiba capacitati solide in dezvoltarea unor
solutii bazate pe inteligenta artificiala, va aduce beneficii
peste medie sau chiar semnificative pentru functia lor
fiscala.

1%

oUtilizarea datelor si a inteligentei artificiale nu doar ca
imbunatateste eficienta operatiunilor fiscale, dar permite si
anticiparea schimbarilor legislative. Organizatiile care nu
investesc in aceste tehnologii risca sa ramana in urma fata de
competitorii care adopta solutii inovatoare. Mai mult, este
necesar ca organizatiile sa prioritizeze transformarea
mentalitatii angajatilor pentru a intelege necesitatile pe
care viitorul le aduce — tehnologia este fara indoiala un sine
qua non al viitorului”, subliniaza Andra Casu.

Necesitatea unor echipe bine pregatite pentru inteligenta
artificiala



Inteligenta artificiala remodeleaza si forta de munca din
domeniul financiar-fiscal, care se confrunta cu o multitudine
provocari. Astfel, 61% dintre respondenti se asteapta ca
pensionarea unor specialisti in fiscalitate sa aiba un impact
semnificativ asupra functiilor lor, in timp ce 66% au afirmat
ca scaderea numarului de noi contabili care incep sa profeseze
va afecta capacitatea de a acoperi necesarul de resurse umane.
Respondentii specialisti in fiscalitate isi petrec 53% din
timp cu activitati de rutina si doresc sa reduca acest procent
la 21%. In schimb, ar dori sd isi dubleze (pana la 34%) timpul
alocat activitatilor specializate, cu valoare adaugata
ridicata.

Integrarea inteligentei artificiale in transformarea fortei de
munca este esentiala pentru a acoperi acest deficit si pentru
a crea echipe financiar-fiscale dinamice si bine pregatite
pentru viitor. Respondentii investesc in echipe si 1in
recalificarea acestora: 73% acorda prioritate angajarii unor
specialisti in stiinta datelor si experti in tehnologie
fiscala, iar 89% investesc in perfectionarea si recalificarea
personalului existent. De asemenea, respondentii spun ca
apeleaza din ce in ce mai mult la specialisti externi (83%) si
pun accent pe construirea unei forte de munca educate in
materie de inteligenta artificiala.

»~Pentru a construi echipe capabile sa faca fata provocarilor
viitoare, este important sa investim in dezvoltarea continua a
angajatilor si in adaptarea noilor generatii. 0 forta de munca
bine pregatita, care intelege atat tehnologia, cat si
aspectele financiar-fiscale, va fi esentiala pentru succesul
in era digitala. Generatiile urmatoare sunt familiarizate inca
din copilarie cu tehnologia, asadar mai este necesar doar un
pas suplimentar de conectare pentru ei: acesta va fi de a-1i
invata ce inseamna datele si inteligenta artificiala integrate
cu o viziune financiar-fiscala si competente tehnice
excelente”, concluzioneaza Andra Casu, Partener EY Romania.
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Prelungirea termenului pentru
inregistrarea in REGES-ONLINE

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 863
/19.09.2025, a fost publicata 0UG 46/2025 privind modificarea
si completarea 0OUG 17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
precum si pentru modificarea unor acte normative.

Prin adoptarea 0UG 46 / 2025 s-a dispus prorogarea, pana la
data de 31 decembrie 2025, a termenului de 6 luni prevazut de
art. 11, alin. (1) si (2) din HG 295 / 2025 privind Registrul
general de evidenta a salariatilor — REGES-ONLINE, respectiv:

 termenul in care angajatorii trebuie sa se inregistreze
in platforma REGES-ONLINE;

 termenul in care angajatorii trebuie sa completeze si sa
transmita toate elementele contractelor individuale de
munca active, care nu se regasesc
deja in sistemul informatic prevazut de HG 905 / 2017.
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