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Agenția  Națională  de  Administrare  Fiscală  avansează  cu
legislația  secundară  necesară  pentru  aplicarea  directivei
europene  DAC-7,  autoritatea  finalizând  recent  două  ordine
necesare pentru implementarea noilor raportări anuale care vor
trebui făcute de operatorii de platforme digitale începând din
2024. Cu câteva zile în urmă, ANAF a publicat – momentan în
dezbatere publică – modelul declarației prin care se vor face
raportările,  după  ce  oficializase  deja  încă  din  august  o
procedură de verificare și notificare a operatorilor care au
astfel de obligații în virtutea DAC-7.

Directiva DAC-7 se concentrează pe economia digitală și are ca
obiectiv  principal  furnizarea  de  informații  autorităților
fiscale astfel încât acestea să poată identifica veniturile
nedeclarate obținute prin intermediul platformelor online și
să aplice impozitele corespunzătoare.

În România directiva a fost transpusă prin OG nr. 16/2023,
care a stabilit că, din 2024, operatorii de platforme digitale
de vânzare sau închiriere de bunuri ori prestări de servicii
sunt  obligați  să  colecteze  și  să  raporteze  informații
detaliate  despre  tranzacțiile  pe  care  le  facilitează.

Raportările se vor face anual, până la finele lunii ianuarie,
pentru activitatea din anul anterior, prima declarare de acest
fel fiind obligatorie în 2024 pentru anul 2023. Neraportarea
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sau  raportarea  cu  întârziere  va  putea  fi  sancționată  de
autorități cu sume cuprinse între 20.000 și 100.000 de lei.

Raportările  anuale  vor  include  date  despre  vânzătorii
înregistrați pe astfel de platforme, fără să conteze dacă sunt
persoane fizice sau entități juridice, existând doar câteva
categorii de utilizatori care nu trebuie raportați, printre
care  entitățile  guvernamentale,  cele  listate  pe  piețe
reglementate  sau  vânzătorii  pentru  care  operatorul  de
platformă a facilitat mai puțin de 30 de activități și pentru
care valoarea totală a sumelor încasate nu a depășit valoarea
de 2.000 de euro în cursul unei perioade de raportare.

Cadrul  legal  secundar  necesar  pentru  implementarea  noilor
obligații a avansat considerabil, după ce ANAF a publicat două
ordine  care  reglementează  aspecte  procedurale  esențiale  în
raportări.

Astfel, ANAF a pus în dezbatere publică în urmă cu câteva zile
declarația  DAC-7,  cea  prin  care  operatorii  de  platforme
electronice  și  marketplace-urile  vor  trebui  să  facă
raportările efective despre activitatea și veniturile generate
de  vânzătorii  –  persoane  juridice  sau  fizice  –  prin
intermediul  lor.

Noul formular va purta indicativul F 7000, va fi completat în
format electronic (fișier PDF cu XML atașat) și va trebui
depus anual online până la data de 31 ianuarie. Declarația
este una de tip informativ (ceea ce înseamnă că ea nu aduce
obligații de plată) și va conține informații detaliate despre
persoanele  fizice  sau  juridice  care  fac  tranzacții  prin
repectivele platforme. Printre altele, vor trebui raportate
datele lor de identificare (numele sau denumirea vânzătorului,
adresa sau sediul său social, numărul de identificare fiscală,
codul  de  TVA,  numărul  de  înregistrare  la  Registrul
Comerțului),  date  despre  conturile  bancare  folosite  dacă
operatorii de platforme le dețin, precum și informații despre
sumele obținute din tranzacții sau numărul acestora.



Declarația DAC-7 își așteaptă încă publicarea în Monitorul
Oficial, dar chestiunea este mai degrabă procedurală, astfel
că nu va mai dura foarte mult până se va oficializa.

De asemenea, ANAF a mai publicat, tot pentru implementarea
DAC-7,  și  o  procedură  de  verificare  și  conformare  a
operatorilor de platforme în ceea ce privește noile obligații
de raportare.

Procedura a fost deja oficializată prin Ordinul nr. 1226/2023,
care  a  și  apărut  în  Monitorul  Oficial.  Printre  altele,
procedura stabilește că ANAF va verifica dacă operatorii de
platforme trimit raportări complete și corecte.

„Verificările  privind  respectarea  procedurilor  de  diligență
fiscală  și  de  raportare  se  efectuează  atât  pe  baza
informațiilor raportate de către operatorii de platforme prin
formularul  pus  la  dispoziție  de  Agenţia  Naţională  de
Administrare Fiscală, cât și pe baza surselor de informare
deschise”, precizează ANAF în ordinul publicat.

În cazul în care administrația fiscală constată că operatorii
au depus raportări incorecte sau incomplete, îi va notifica
pentru  a  corecta  datele,  modelul  notificării  fiind  și  el
aprobat în ordinul emis. Operatorii de platforme vor avea 15
zile pentru a colecta datele necesare de la data comunicării,
iar nerespectarea acestei obligații poate duce la aplicarea
unor amenzi de până la 100.000 de lei.

Vă  reamintin  că  activitățile  pentru  care  trebuie  făcute
raportări includ închirierea de bunuri imobile (rezidențiale,
comerciale, precum și de orice alte bunuri imobile și spații
de parcare), servicii personale (servicii care implică o muncă
pe bază de intervale de timp sau sarcini, prestată de una sau
mai multe persoane și realizată la cererea unui utilizator,
fie online fie în mod fizic, offline), vânzarea de bunuri sau
închirierea oricărui mijloc de transport.



Fiscalitatea în România, din
nou sub semnul incertitudinii
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La început de toamnă, poate că ni s-ar părea normal să ne
pregătim pentru culesul roadelor muncii depuse peste an, nu
însă și în fiscalitate, unde mediul de afaceri, consumatorii
și  fiscaliștii  așteaptă  cu  sufletul  la  gură  „sunetul
clopoțelului”.  Asemenea  elevilor  care  sunt  nerăbdători  și
curioși să își cunoască noii colegi și profesori, să își vadă
noua  sală  de  clasă  și  noile  cărți,  noi,  ceilalți,  suntem
nerăbdători,  dar  nu  la  fel  de  bucuroși,  să  ne  așezăm  la
birouri și să răsfoim „noul manual” pregătit de Guvern.

De aproape o lună, se vorbește în presă despre acest „nou
manual”, menit să aducă o reformă fiscală majoră, mai exact un
proiect de Ordonanță de Guvern pentru modificarea Legii nr.
227/2015  privind  Codul  fiscal  și  alte  măsuri  financiar-
fiscale, ce ar urma să fie publicat spre dezbatere publică.
Este unul dintre proiectele de acte normative care a stârnit
poate cea mai mare vâlvă din ultimii ani, făcând mediul de
afaceri să ia atitudine. Dar de ce?

În  opinia  noastră,  principalele  divergențe  sunt  iscate  de
faptul că legiuitorul a încetat de mult timp să mai respecte
unul dintre cele mai importante principii fiscale, și anume
predictibilitatea  impunerii,  principiu  care  ar  trebui  să
asigure „stabilitatea impozitelor, taxelor și contribuțiilor
obligatorii, pentru o perioadă de timp de cel puțin un an, în
care  nu  pot  interveni  modificări  în  sensul  majorării  sau
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introducerii  de  noi  impozite,  taxe  și  contribuții
obligatorii”[1]  (s.n.).  Astfel,  mediul  de  afaceri,  fiind
nevoit să facă față și să se adapteze nu doar la contextul
internațional extrem de complicat și complex (inflație înaltă
persistentă, criza energetică, criza alimentară, consecințele
economice și de securitate ale războiului din Ucraina etc.),
ci  și  la  o  legislație  fiscală  greoaie  și  într-o  continuă
modificare. Așa cum menționa Camera Consultanților Fiscali,
într-un articol recent, intitulat „Incertitudinea fiscală este
noul inamic public numărul unu al economiei românești!”[2]. Și
totuși,  ce  generează  numărul  mare  de  modificări  fiscale,
aprobate „de la o zi, la alta”?

În opinia noastră, incertitudinea fiscală își are bazele în
nerespectarea procesului legislativ (multe dintre modificările
aduse neavând la bază un studiu de impact real) și în lipsa
unui  dialog  onest  cu  mediul  de  afaceri.  Spre  exemplu,
considerăm necesară o analiză de impact bugetar înainte de
introducerea unor facilități fiscale, astfel, s-ar putea arăta
dacă acestea pot fi suportate cu adevărat de către stat și,
dacă da, pe ce perioadă.

O reformă fiscală considerăm că este inevitabilă, singurele
întrebări fiind deci: cum se vor face aceste modificări?, cu
ce efecte pentru oameni și firme și pe ce orizont de timp?. În
acest context, sperăm doar că organul legislativ va aplica o
veche zicală românească, „măsoară de două ori și taie o dată”.

Între  timp,  să  vedem  totuși  și  partea  plină  a  paharului,
Guvernul a încercat să vină în sprijinul consumatorilor care
se confruntă cu prețuri din ce în ce mai ridicate la alimente,
prin  Ordonanța  nr.  69/2023[3]  oferind  angajatorilor
posibilitatea de a majora valoarea nominală a unui tichet de
masă  până  la  35  lei/zi.  Din  vara  acestui  an,  mai  exact
începând cu data de 1 august și până la finalul anului 2023,
valoarea unui tichet de masă poate atinge limita maximă de 35
lei.



Spre exemplu, salariații care beneficiază de această majorare,
începând din toamna anului 2023, culeg roadele, după cum s-ar
spune, deoarece valoarea totală a tichetelor de masă aferente
lunii  august  ajunge  la  770  lei,  o  creștere  cu  110  lei
înregistrată  la  nivelul  lunii  august  2023,  comparativ  cu
aplicarea plafonului anterior de 30 lei/tichet de masă/zi (22
zile lucrătoare x 35 lei/zi – 22 zile lucrătoare x 30 lei/zi =
770 lei – 660 lei = 110 lei).

Altfel  spus,  angajatorii  pot  răsplăti  mai  bine  munca
propriilor salariați, având și un cost mai mic, reamintindu-ne
că tichetele de masă au un regim fiscal special, în sensul că,
pentru aceste venituri, se datorează doar impozit pe venit,
fiind excluse din baza de calcul a contribuțiilor sociale.

În altă ordine de idei, odată cu venirea toamnei, începem
munca  în  gospodărie,  în  casă  și  grădină,  mai  exact,  în
proprietățile  pe  care  le  deținem  și  pentru  care  datorăm
statului impozite și taxe. Potrivit Codului fiscal, pentru
clădirile,  terenurile  și  mijloacele  de  transport  deținute,
plătim un impozit anual, în două rate egale, cu termenele de
plată 31 martie, respectiv 30 septembrie inclusiv. Așadar, în
tumultul acestei perioade, să nu uităm de termenul de plată a
celei  de-a  doua  rate  a  impozitului/taxei  pe  clădiri,
impozitului/taxei  pe  teren,  respectiv  a  impozitului  pe
mijlocul de transport, și anume 30 septembrie 2023 inclusiv.

[1] Art. 3 lit. e) C.fisc.

[2]
https://www.ccfiscali.ro/33-despre-ccf/2532-apelul-de-urgenta-
al-camerei-consultantilor-fiscali-catre-autoritatile-statului-
si-contribuabili

[3] Publicată în M. Of. nr. 691 din 27 iulie 2023.

Puteți citi mai multe articole în nr. 4/2023 al revistei Tax
Magazine. Găsiți aici mai multe detalii despre abonamentele
Tax Magazine.
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Aplicarea  beneficiilor
fiscale ar contribui major la
optimizarea  fluxurilor
financiare și la consolidarea
fiscală  a  afacerilor  din
România

Printre „vedetele” facilităților fiscale rămân scutirea
de  impozit  pe  profit  pentru  profitul  reinvestit  și
reducerea  de  impozit  pe  profit  pentru  menținerea  și
creșterea capitalurilor proprii
Facilitățile pentru activitatea de cercetare-dezvoltare
nu sunt încă utilizate suficient de către companiile
românești
Cele  mai  importante  aspecte  de  urmărit  în  vederea
aplicării facilităților fiscale existente se referă la
metodele de calcul, încadrarea în prevederile legale și
identificarea corectă a elementelor componente
Jurisprudența europeană este „o mină de aur”, sunt spețe
care pot fi interpretate în baza legislației UE

O serie de beneficii fiscale prevăzute în Codul fiscal pot
asigura  o  mai  bună  structurare  a  cash  flow-ului  și  a
impozitelor  datorate  către  bugetul  de  stat,  dacă  ar  fi
aplicate,  total  sau  parțial,  în  funcție  de  profilul  și
domeniul de activitate.

Beneficiile fiscale se pot clasifica în trei mari categorii,
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după impozitele asupra cărora au impact, în sensul reducerii
bazei de impozitare la calculul acestora. Astfel, Codul fiscal
prevede beneficii fiscale cu impact direct asupra impozitului
pe profit, care pot fi acordate pentru profitul reinvestit,
activitatea  de  cercetare-dezvoltare  și  inovare,  amortizarea
accelerată,  creșterea  capitalurilor  proprii  și  consolidarea
fiscală a grupurilor de companii. A doua categorie cuprinde
facilități  fiscale  cu  impact  pe  zona  taxelor  indirecte,
oferind bune oportunități de reducere a acestora și se referă
la  elemente  precum  grupul  fiscal,  dobânzi  la  rambursări
întârziate, amânarea plății TVA în vamă. A treia categorie
cuprinde  facilități  pe  zona  impozitului  pe  venit  și  a
contribuțiilor sociale (plan de acțiuni de tipul Stock Option
Plan – SOP), pentru domeniul IT, precum și pentru activități
de cercetare-dezvoltare (R&D).

„Recomandăm companiilor să aibă prioritar în vedere aplicarea
facilităților  fiscale  existente  în  România,  întrucât  sunt
generatoare de beneficii și îmbunătățesc semnificativ cash-
flow-ul, atât prin diversitatea lor, cât și prin existența
reglementărilor legislative clare. Analiza efectuată de noi la
nivelul contribuabililor români arată că, la momentul actual,
firmele românești nu  conștientizează întru totul potențialul
beneficiilor fiscale și, prin urmare, încă nu le utilizează la
capacitate  maximă”,  a  subliniat  Andra  Cașu,  Partener  și
liderul departamentului Taxe directe, EY România.

Impactul  aplicării  beneficiilor  fiscale  asupra  impozitelor
directe

Codul  Fiscal  prevede  scutirea  de  impozit  a  profitului
reinvestit pentru o serie de active, iar anul 2023 a extins
aria de aplicare prin adăugarea a două noi categorii, și anume
activele  reprezentând  retehnologizarea,  precum  și  cele
utilizate în producție și procesare. Scutirea se aplică doar
pentru produse noi, iar companiile trebuie să acorde atenție
condițiilor  de  aplicare.  De  exemplu,  nu  se  poate  cumula
această facilitate cu amortizarea accelerată, astfel că este



obligatorie identificarea tipurilor de active care se califică
și a beneficiilor de cash flow care ar putea fi obținute.

Foarte importante, dar încă puțin accesate de către companii,
sunt facilitățile acordate pentru cheltuielile de cercetare-
dezvoltare, mari generatoare de beneficii de cash flow prin
aplicarea lor într-un mod coerent. „Avem experți, se pot crea
procedurile necesare, astfel încât să fie evitat riscul de
neconformare la eventuale controale ale fiscului, deci nu mai
e cazul unei reticențe din partea companiilor în analiza și
adoptarea  beneficiilor  pe  zona  de  cercetare-dezvoltare”,  a
adăugat Andra Cașu.

„Vedeta” beneficiilor fiscale rămâne reducerea impozitului pe
profit pentru menținerea și creșterea capitalurilor proprii,
introdusă în legislație în anul 2020, care se mai poate aplica
doar până în 2025. Presupune o modalitate de calcul complexă,
prin  care  se  poate  obține  o  reducere  maximă  de  15%  a
impozitului pe profit. Cele mai importante aspecte de urmărit
se referă la metoda de calcul, încadrarea în procentele legale
și identificarea corectă a elementelor incluse în capitalul
propriu ajustat.

Soluții  și  oportunități  de  reducere  a  costurilor  pe  zona
taxelor indirecte

În  domeniul  impozitului  pe  profit  și  TVA  –  acum  este
clarificată și noțiunea de grup pentru impozitul pe profit –
sunt anumite condiții pentru aplicarea consolidării fiscale,
la fel ca în cazul grupului TVA. În plus, contribuabilii pot
accesa o serie de facilități pe baza acquis-ului comunitar.

„Pe baza directivei de TVA putem accesa anumite beneficii
fiscale, ce exced prevederile mai stricte din Codul fiscal.
Astfel, avem opțiunea de a ne adresa instanței naționale și
Curții Europene de Justiție. În cazul unei decizii favorabile,
autoritățile fiscale din România vor fi obligate să aplice
decizia  instanței”,  a  precizat  Costin  Manta,  Partener  EY,



Impozite indirecte.

Recomandarea  experților  EY  este  pentru  atenție  la
cuantificarea beneficiilor, pe baza situației companiei din
prezent, să fie realizată o previziune pe baza planurilor de
afaceri și apoi să se analizeze o posibilă implementare.

Jurisprudența  europeană  este  „o  mină  de  aur”,  în  opinia
experților EY, și oferă companiilor românești soluții privind
recuperarea  TVA  pentru  creanțele  neîncasate,  recomandarea
fiind de a solicita restituirea TVA virată la bugetul de stat,
atât  timp  cât  există  o  probabilitate  rezonabilă  (și  nu
definitivă) de neîncasare.

„În  contextul  actual,  în  care  se  așteaptă  o  înăsprire  a
legislației  fiscale,  menținerea  facilităților  fiscale
reprezintă o oportunitate importantă de reducere a costurilor
fiscale  și  de  îmbunătățire  a  indicatorilor  de  cash  flow.
Totuși,  conform  celui  mai  recent  studiu  EY,  o  mare  parte
dintre  contribuabili  au  omis  să  aplice  aceste  facilități
fiscale.  Recomandarea  noastră  este  să  se  analizeze
oportunitatea aplicării lor, întrucât procedura de aplicare
este relativ clară și simplă, iar beneficiile se vor vedea
într-un termen foarte scurt”, a adăugat Costin Manta.

Facilități pe zona impozitului pe venit și a contribuțiilor
sociale

Beneficii fiscale la nivelul angajaților există în legislație
și  lasă  (încă)  angajatorilor  oportunitatea  unui  pachet
salarial diversificat, este concluzia experților EY România.
Chiar dacă în acest moment companiile românești nu aplică pe
scară  largă  toate  facilitățile  fiscale  prevăzute  în
legislație,  în  contextul  accelerării  tehnologizării  și
digitalizării  europene  și  globale,  plus  un  cadru  economic
înalt competitiv, este aproape o condiție sine qua non ca
acestea  să  analizeze  oportunitatea  adoptării  beneficiilor
fiscale.



„România are o legislație fiscală modernă, chiar dacă nu este
completă, prin urmare este încă loc spre a fi perfectată, dar
sunt condiții pentru care încurajăm companiile românești să
analizeze și să opteze pentru facilitățile fiscale existente,
astfel  încât  beneficieze  la  maximum  de  acestea”,  a
concluzionat  Andra  Cașu.

Nu în ultimul rând, trebuie avut în vedere faptul că deși
recunoașterea anumitor drepturi nu are loc în mod automat ori
facil, cel puțin sub anumite aspecte practica instanțelor de
judecată  este  constantă  în  ceea  ce  privește  drepturile
contribuabililor.

„Fie  că  discutăm  despre  dobânzi  pentru  rambursarea  cu
întârziere a TVA, ori despre accesorii datorate pentru lipsa
de  folosință  a  altor  sume  la  care  contribuabilii  sunt
îndreptățiți, în continuare ne lovim de refuzul autorităților
de a recunoaște anumite drepturi expres prevăzute de lege. În
aceste cazuri, singura opțiune a contribuabililor este de a se
adresa instanțelor de judecată, unde ne bucură să vedem că
soluțiile sunt în marea lor majoritate favorabile acestora din
urmă”,  a  declarat  Călin  Stan,  avocat  partener  în  cadrul
Băncilă, Diaconu și Asociații.

Prima înregistrare din oficiu
a  unui  sediu  permanent  din
industria  farmaceutică
anulată definitiv de instanța
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de judecată
Autor:  Emanuel  Băncilă,  Partener  coordonator  Litigii  și
Inspecții  Fiscale,  Casa  de  avocatură  Băncilă,  Diaconu  și
Asociații

Curtea  de  Apel  București  a  anulat  definitiv  o  decizie  de
înregistrare din oficiu de sediu permanent şi sediu fix pentru
un  contribuabil  din  industria  farmaceutică  în  lipsa
îndeplinirii condițiilor legale de fond şi de procedură.

În ultimii ani, activitatea de inspecție fiscală a înregistrat
din oficiu pentru contribuabilii din industria farmaceutică
peste  10  sedii  permanente  și  sedii  fixe  ale  societăților
nerezidente,  parte  a  grupurilor  și  a  companiilor
multinaționale  prezente  în  România.  Stabilirea  şi
înregistrarea din oficiu de sedii permanente şi sedii fixe
este o practică care este comună şi altor industrii şi se
circumscrie  unor  tendințe  agresive  întâlnite  în  întreaga
Europă de Est, iar România nu face excepție.

Nu  întâmplător,  la  un  eveniment  recent  organizat  de  EY,
Direcţia  Generală  de  Coordonare  a  Inspecţiei  Fiscale  a
confirmat existenţa de analize de risc extensive care vizează
stabilirea  de  sedii  fixe  și  de  sedii  permanente  pentru
contribuabilii nerezidenți care realizează venituri în România
și din România. Reprezentanții ANAF au confirmat existența de
schimburi de informații cu celelalte state membre în vederea
identificării  contribuabililor  nerezidenți  care  prezintă  un
risc de sediu permanent.

Decizia de înregistrare din oficiu anulată de Curtea de Apel
București a fost motivată precar, atât în fapt, cât şi în
drept, cu încălcarea Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Simpla indicare a unui articol de lege în întregul
său nu satisface imperativul motivării. Mai mult, pe parcursul
judecării cauzei, ANAF a revenit asupra temeiului de drept al
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deciziei de înregistrare, indicând alte prevederi legale decât
cele  inițiale,  aspect  care  încalcă  principiul  univocității
actului administrativ fiscal.

Instanța  de  judecată  a  reținut  o  serie  de  nereguli
procedurale,  precum:  lipsa  audierii  destinatarului  măsurii
înregistrării, comunicarea actului administrativ la o adresă
diferită de sediul din străinătate al contribuabilului, lipsa
unei analize critice din partea organului de soluționare a
contestației  formulate  împotriva  deciziei  de  înregistrare,
acesta limitându-se la a relua argumentele organului fiscal
care  a  dispus  înregistrarea,  refuzul  ANAF  de  a  lua  în
considerare  Convenția  de  evitare  a  dublei  impuneri,  lipsa
probatoriului  în  ceea  ce  privește  îndeplinirea  condițiilor
pentru înregistrarea sediului fix/permanent.

Un element surprinzător cu privire la care ANAF a insistat pe
parcursul judecării cauzei a fost argumentul că unul dintre
temeiurile pentru pretinsa existenţă a unui sediu permanent îl
constituie  însăși  încheierea  contractului  de  asistenţă
juridică, ulterior emiterii deciziei de înregistrare şi având
ca obiect contestarea acesteia.

Ne menținem opinia în sensul că trebuie contestată o inspecție
fiscală la un contribuabil român care dă naștere unui sediu
permanent la un contribuabil nerezident, o astfel de practică
recurentă  a  inspecției  fiscale  fiind  contrară  Cartei
Drepturilor Fundamentale şi, astfel, cum se poate observa din
soluțiile  pronunțate  de  instanțele  naționale,  o  asemenea
înregistrare  fiind  susceptibilă  să  fi  fost  dispusă  cu
încălcarea  normelor  de  procedură  fiscală.

Această  decizie  definitivă  de  anulare  a  deciziei  de
înregistrare din oficiu a sediului permanent şi sediului fix,
vine după ce anterior, Casa de avocatură Băncilă, Diaconu și
Asociații  a  obținut  nu  mai  puțin  de  șapte  decizii
judecătorești de suspendare de decizii de înregistrare din
oficiu a unor sedii permanente şi sedii fixe pentru mai multe



societăți  nerezidente,  parte  a  unor  grupuri  de  societăți
multinaționale.

Decizia definitivă favorabilă a fost obținută de către echipa
de avocați Băncilă, Diaconu și Asociații, condusă de Emanuel
Băncilă, formată din Ana Mihai, Olimpia Farcaş și Ana Maria
Damian.

Studiu  EY:  Scade  încrederea
liderilor  din  domeniul
securității  cibernetice  în
sistemele  de  apărare  ale
organizației,  iar  costurile
cresc

Doar  1  din  5  respondenți  consideră  că  abordarea
securității  cibernetice  în  organizația  lor  în  este
eficientă
Cheltuielile anuale pentru cibernetică ajung la 35 de
milioane de USD, iar costul mediu pentru o breșă de
securitate poate să ajungă la 4 milioane de USD
76% dintre respondenți au nevoie de șase luni sau mai
mult pentru a detecta și a răspunde la un incident

Numărul de amenințări cibernetice și costurile asociate sunt
în creștere, iar liderii în domeniul securității cibernetice
par să se confrunte cu un deficit de eficiență a mijloacelor
de apărare din organizațiile lor, potrivit studiului EY 2023
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Global Cybersecurity Leadership Insights Study.

Sondajul  realizat  în  rândul  a  500  de  lideri  în  domeniul
securității cibernetice din întreaga lume arată că doar unul
din  cinci  consideră  că  abordarea  organizației  lor  este
eficientă pentru amenințările actuale și viitoare. Un procent
de 50% dintre respondenți par sceptici în ceea ce privește
eficiența formării pe care o oferă organizațiile lor și doar
36% sunt mulțumiți de nivelurile de adoptare a celor mai bune
practici de către echipele din afara departamentului IT.

În același timp, liderii respondenți raportează costuri tot
mai mari asociate investițiilor în securitate cibernetică și o
rată  medie  de  44  de  incidente  cibernetice  în  2022.
Respondenții  Chief  Information  Security  Officer  (CISO)
raportează cheltuieli medii anuale de 35 milioane USD pentru
securitatea cibernetică, iar costul mediu al unei breșe pentru
organizația lor a crescut cu 12%, ajungând la 2,5 milioane USD
în 2023 și se anticipează că va ajunge la 4 milioane USD.

În  ciuda  nivelurilor  ridicate  de  cheltuieli,  timpii  de
detectare și de răspuns par să fie lenți. Mai mult de trei
sferturi dintre respondenți (76%) spun că organizațiile lor au
nevoie în medie de șase luni sau mai mult pentru a detecta și
a răspunde unui incident.

Cătălina  Dodu,  liderul  departamentului  de  Consultanţă,  EY
România și Cybersecurity Leader EY South Cluster: „Cu o astfel
de creștere a tipului, complexității și numărului de atacuri,
observăm că responsabilii CISO se simt încă nepregătiți în
faţa acestor amenințări cibernetice. Nu este vorba doar despre
cât de mare este investiția în protejarea organizațiilor, ci
mai mult despre cât de bine este extrasă valoarea din soluții
inteligente specifice. O securitate cibernetică eficientă este
ceea ce ar trebui să fie scopul nostru – o mai bună integrare
și  utilizare  a  tehnologiilor  de  securitate  cibernetică,
împreună  cu  o  cultură  de  excepție  în  ceea  ce  privește
elementele de bază ale securității cibernetice este ceea ce
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poate face diferența în protejarea organizațiilor”.

Simplificare pentru supraviețuire

Studiul constată că acele organizații care sunt mai mulțumite
de abordarea lor în securitate cibernetică, care se confruntă
cu mai puține incidente cibernetice și care pot detecta și
răspunde mai repede la incidente au anumite caracteristici
comune.

Cei 70% dintre acești „creatori de siguranță” identificați în
studiu, se definesc ca fiind primii care adoptă tehnologii
emergente, se concentrează pe extragerea celei mai mari valori
din  soluții  avansate  specifice,  cum  ar  fi  inteligența
artificială/învățarea  automată  (AI/ML)  (62%)  și  Securitate,
Orchestrare, Automatizare și Răspuns (SOAR) (52%), care le
permit  să  aibă  o  vedere  clară  asupra  incidentelor  de
securitate cibernetică. În plus, aceștia dispun de strategii
specifice pentru gestionarea atacurilor prin intermediul mai
multor  surse:  propriul  cloud,  partenerii  lor  și  prin
intermediul lanțurilor lor de aprovizionare. Respondenții din
aceste  tipuri  de  organizații  par  aproape  de  două  ori  mai
susceptibili  de  a  fi  foarte  preocupați  de  riscurile
cibernetice  din  lanțul  lor  de  aprovizionare  (38%)  și  de
riscurile  conexe,  cum  ar  fi  protecția  proprietății
intelectuale  (38%).

Acești   „creatori  de  siguranță”  integrează  gândirea  și
formarea în domeniul securității cibernetice de la nivelul
conducerii până la fiecare angajat al organizației. Ca urmare,
respondenţii  CISO  din  aceste  companii  spun  că  este  mai
probabil ca abordarea lor să aibă un impact pozitiv asupra
ritmului  lor  de  transformare  și  inovare  (56%),  precum  și
asupra capacității lor de a răspunde rapid la oportunitățile
pieței (58%) și de a se concentra pe crearea de valoare (63%).



Taxa pe carbon (CBAM), o nouă
taxă aplicabilă la nivelul UE
asupra  importurilor  de
produse poluante

Taxa pe carbon este aplicabilă de la 1 octombrie 2023.
Ce se va întâmpla în perioada de tranziție (1 octombrie
2023 – 31 decembrie 2025) cu taxa pe carbon?
Care este metodologia de calcul a emisiilor?
Obținerea  accesului  la  aplicația  CBAM/obligații  de
înregistrare.
Obligații de raportare – ce informații vor fi raportate
de către declarantul autorizat?
Ce sunt certificatele CBAM?

Pentru a-și păstra competitivi producătorii, dar și pentru a
evita relocarea producției din Uniunea Europeană în țările
terțe, Comisia Europeană introduce o taxă pe carbon aplicabilă
importurilor de produse din industrii intens poluante, din
următoarele sectoare: ciment, fontă, fier și oțel, aluminiu
(de  exemplu,  minereu  de  fier,  tuburi,  țevi,  rezervoare,
construcții  și  părți  de  construcții,  șuruburi,  piulițe),
îngrășăminte,  energie  electrică  și  hidrogen,  toate  acestea
fiind considerate „produse CBAM”.

În luna mai a acestui an, a fost publicat Regulamentul (UE)
956/2023  privind  instituirea  unui  mecanism  de  ajustare  a
carbonului la frontieră, așa numita Taxă pe Carbon (CBAM),
aplicabilă de la 1 octombrie 2023.
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„Noua  taxă  CBAM  a   apărut  în  contextul  în  care  Uniunea
Europeană și-a redus substanțial emisiile interne de gaze cu
efect  de  seră,  dar  emisiile  de  gaze  cu  efect  de  seră
încorporate în importurile către UE au fost în creștere. Prin
această taxă CBAM se urmărește combaterea riscului de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon, prin asigurarea unor prețuri
echivalente  ale  carbonului  pentru  importuri  și  pentru
produsele interne”, a precizat Mihai Petre, Director, Global
Trade, EY România.

Perioada 1 octombrie 2023 – 31 decembrie 2025 este definită ca
perioadă de tranziție, în care importatorii vor avea obligații
de  raportare  a  emisiilor  încorporate  în  produsele  CBAM
importate, fără obligația de plată a unei taxe.

Informațiile vor fi raportate de către declarant într-o bază
de date electronică ce va fi pusă la dispoziția declaranților
de către Comisia Europeană –  Registrul Tranzitoriu CBAM. 
Importatorii  acestor  produse  CBAM  vor  trebui  să  se
înregistreze  fie  individual,  fie  prin  intermediul
reprezentantului indirect (în cazul în care importatorul nu
este stabilit într-un stat membru sau declarația vamală este
depusă prin reprezentare indirectă).

Prima  raportare  trebuie  depusă  până  la  31  ianuarie  2024,
pentru mărfurile importate în cel de-al patrulea trimestru al
anului 2023.



 

„Pentru  perioada de tranziție, importatorii vor avea numai
obligații de raportare a emisiilor încorporate în produsele
CBAM  importate,  fără  obligația  de  plată  a  vreunei  taxe.
Rapoartele vor fi depuse prin Registrul tranzitoriu CBAM, un
sistem  interoperabil  cu  sistemele  vamale  existente  și  cu
sistemul  de  gestionare  uniformă  a  utilizatorilor  și  de
semnătură  digitală”,  a  explicat  Adriana  Nedelescu,  Senior
Consultant, Global Trade, EY România.

După  finalizarea  perioadei  de  tranziție,  începând  cu  anul
2026, pe lângă obligația de raportare importatorii de produse
CBAM  vor  fi  obligați  să  achiziționeze  „certificate  CBAM”,
pentru a-și acoperi emisiile de carbon pe care vor trebui să
le restituie autorităților până la 31 mai al fiecărui an, prin
intermediul Registrului CBAM. 

Prețul  certificatelor  va  fi  calculat  în  funcție  de  media
prețurilor de închidere ale certificatelor EU ETS pe platforma
de licitație pentru fiecare săptămână calendaristică și va fi
exprimat în euro pe tona de dioxid de carbon.

„Începând  cu  anul  2026,  importatorii  de  produse  CBAM  vor
trebui să achiziționeze «certificate CBAM» pentru a-și acoperi
emisiile de carbon, la prețuri corespunzătoare prețului actual
al carbonului din Uniunea Europeană. Totodată, pentru a putea
importa mărfuri supuse regulamentului CBAM, orice importator
stabilit într-un stat membru va trebui să dețină statutul de
declarant autorizat în cadrul CBAM”, a explicat Anca Manea,
Senior Consultant, Comerț Internațional, EY România.



În  ceea  ce  privește  penalitățile,  sancțiunea  pentru
nerestituirea de către un declarant autorizat a certificatelor
CBAM este identică cu sancțiunea prevăzută în Directiva de
stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de seră, conform regulilor aplicabile
în  anul  respectiv.  Cu  toate  acestea,  în  cazul  în  care
mărfurile  au  fost  introduse  în  UE  de  către  o  persoană
neautorizată, cuantumul acestor penalități va fi de trei până
la  de  cinci  ori  mai  mare  decât  penalitatea  menționată  în
această directivă.

La  nivel  internațional,  inclusiv  în  cadrul  Organizației
Mondiale a Comerțului au loc discuții contradictorii privind
legalitatea  acestei  măsuri,  precum  și  a  costurilor
implementării  acesteia  pentru  părțile  implicate.

 

„Banca Mondială a calculat un Indice de expunere CBAM, pentru
fiecare  țară,  utilizând  informații  cum  ar  fi  intensitatea
emisiilor de carbon și exporturile de produse CBAM. Acest
indice  a  fost  conceput  pentru  a  identifica  țările  cu  o
expunere ridicată la taxa CBAM și oferă agenților economici un
instrument de comparație a nivelului costurilor cu această
taxă la importul din diverse țări terțe”, a explicat Daniela
Neagoe, Senior Manager, Global Trade, EY România.

În acest context, recomandarea experților EY este de a demara
cât mai repede analiza impactului acestor modificări asupra
activității  agenților  economici  având  în  vedere  cel  puțin
următoarele acțiuni:

Demararea unei analize a impactului CBAM raportat la



activitatea  desfășurată,  dar  și  în  funcție  de
importurile  efectuate;
Revizia contractelor cu furnizorii, contactarea acestora
în  vederea  obținerii  informațiilor  necesare,​  dar  și
notificarea acestora cu privire la obligațiile incidente
CBAM;
Determinarea/validarea codurilor tarifare și a țării de
origine  pentru  bunurile  importate​  care  ar  putea  să
intre sub incidența CBAM;
Obținerea accesului la registrul tranzitoriu CBAM;​
Stabilirea informațiilor de raportat pentru fiecare tip
de produs CBAM ce va face obiectul importurilor​;
Evaluarea impactului financiar​;
Inițierea  procesului  de  obținere  a  statutului  de
declarant autorizat CBAM începând cu 1 ianuarie 2025.

Importurile  de  produse  din
oţel ce conțin materii prime
rusești  interzise  în  UE
începând  cu  30  septembrie
2023,  chiar  dacă  sunt
fabricate într-o țară terță
Autori:

Mihai Petre, Director, Comerț Internațional, EY România
Cosmin Dincă, Manager, Comerț Internaţional, EY România

Sfârșitul  lunii  septembrie  vine  cu  noi  sancțiuni  impuse

https://taxnews.ro/2023/10/02/importurile-de-produse-din-otel-ce-contin-materii-prime-rusesti-interzise-in-ue-incepand-cu-30-septembrie-2023-chiar-daca-sunt-fabricate-intr-o-tara-terta/
https://taxnews.ro/2023/10/02/importurile-de-produse-din-otel-ce-contin-materii-prime-rusesti-interzise-in-ue-incepand-cu-30-septembrie-2023-chiar-daca-sunt-fabricate-intr-o-tara-terta/
https://taxnews.ro/2023/10/02/importurile-de-produse-din-otel-ce-contin-materii-prime-rusesti-interzise-in-ue-incepand-cu-30-septembrie-2023-chiar-daca-sunt-fabricate-intr-o-tara-terta/
https://taxnews.ro/2023/10/02/importurile-de-produse-din-otel-ce-contin-materii-prime-rusesti-interzise-in-ue-incepand-cu-30-septembrie-2023-chiar-daca-sunt-fabricate-intr-o-tara-terta/
https://taxnews.ro/2023/10/02/importurile-de-produse-din-otel-ce-contin-materii-prime-rusesti-interzise-in-ue-incepand-cu-30-septembrie-2023-chiar-daca-sunt-fabricate-intr-o-tara-terta/
https://taxnews.ro/2023/10/02/importurile-de-produse-din-otel-ce-contin-materii-prime-rusesti-interzise-in-ue-incepand-cu-30-septembrie-2023-chiar-daca-sunt-fabricate-intr-o-tara-terta/


importurilor  de  mărfuri  rusești  în  Uniunea  Europeană.  Mai
precis, împotriva produselor finite din oțel fabricate în alte
teritorii  (de  ex.,  Turcia,  China)  din  materii  prime  din
categoria oțelului originare din Rusia (de ex., forma primară
a  fierului  sau  semifabricate).  Sancțiunea  acoperă  aproape
toată gama de astfel de oțeluri.

Începând cu 30 septembrie 2023, importul sau achiziționarea în
mod direct sau indirect de produse siderurgice, atunci când
acestea sunt prelucrate într-o ţară terță și conțin materii
prime  originare  din  Rusia,  vor  fi  interzise.  Din  nou,
sancțiunile  ne  arată  cât  de  important  este  procesul  de
selecție al produselor din această industrie.

Așadar, la momentul importului în UE, companiile care pun pe
piața din UE produse siderurgice vor trebui să dovedească
autorităților vamale faptul că produsele din oțel nu conțin
materii  prime  originare  din  Rusia.  Cel  mai  probabil
autoritățile vamale vor solicita dovezi, precum declarații ale
furnizorilor și calcule complexe de origine nepreferențială.
Un instrument util în simplificarea acestor formalități îl
reprezintă  obținerea  de  informații  de  origine  obligatorii
(IOO) de la autoritatea vamală. Odată obținut, un astfel de
document certificat de autoritatea vamală arată fără echivoc
originea  produsului  finit  importat  și  materiile  prime
utilizate  fiind  valabil  3  ani,  scutind  importatorul  de
discuții nedorite cu autoritatea vamală și de întârzieri în
lanțul de aprovizionare.

Comisia  Europeană  a  prevăzut  și  câteva  excepții  de  la
restricția mai sus menționată. În cazul produselor siderurgice
prelucrate într-o țară terță, ce conțin oțel originar din
Rusia clasificat la codul NC 7207 11, aceasta se aplică de la
1 aprilie 2024 și de la 1 octombrie 2024 pentru oţelul rusesc
clasificat la codurile NC 7207 12 10 SI 7224 90.

Un alt aspect important este dat de situația stocurilor din UE
de astfel de produse din oțel. Sunt aceste stocuri supuse



restricțiilor  după  data  de  30  septembrie  2023?  La  acest
moment, este clar că exportul acestora în afara UE rămâne o
variantă nesupusă restricției, însă tranzacționarea stocului
rămas  pe  piața  din  UE  poate  ridica  probleme  serioase  de
interpretare  și  se  recomandă  confirmarea  în  avans  cu
autoritățile competente, întrucât eventualele sancțiuni pentru
neconformare pot fi extrem de mari.

În  concluzie,  este  recomandat  ca  importatorii  de  produse
siderurgice să solicite furnizorilor dovezi clare de origine
ale  produselor  furnizate  care  să  arate  originea  oțelului
utilizat în producție. În baza acestora, să aplice pentru
obținerea  de  Informații  de  origine  obligatorii  de  la
autoritatea  vamală  pentru  a  ușura  procesul  de  import.

ÎCCJ  invalidează  o  practică
des  întâlnită,  nelegală  și
păgubitoare  a  ANAF  privind
reîncadrarea  diurnei  în
venituri de natură salarială
București,  02  octombrie  2023.  O  companie  din  domeniul
construcțiilor  a  cărei  activitate  comercială  a  fost  grav
afectată de practica organelor fiscale de a impune obligații
fiscale  suplimentare  ridicate,  ca  urmare  a  reîncadrării
sumelor  achitate  angajaților  săi  aflați  într-o  detașare
transnațională în diferite state ale Uniunii Europene cu titlu
de  diurnă/indemnizații  de  detașare  în  venituri  de  natură
salarială, a obținut o soluție favorabilă la Înalta Curte de
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Casație și Justiție (ÎCCJ). Compania a fost reprezentată în
fața ÎCCJ de o echipă specializată de drept fiscal a D&B David
şi Baias, formată din Dan Dascălu, Partener Coordonator al
practicii de litigii, Mihail Boian, Partener, și Ana Maria
Vasile, Avocat senior.

Soluția ÎCCJ prezintă o deosebită importanță, chiar și în
contextul Legii nr. 72/2022 care a instituit amnistia pentru
acest  tip  de  obligații  fiscale,  întrucât  invalidează  o
practică des întâlnită, profund nelegală, dar mai ales extrem
de păgubitoare pentru companiile din domeniul construcțiilor.
Practica organelor fiscale era susținută exclusiv de aspecte
ce țin de neclaritatea legii și de o interpretare forțată,
incompletă  și  mecanică  a  unor  mențiuni  din  documentele
contabile, cu ignorarea totală a probelor existente la dosar
și a dispozițiilor legale relevante.

Totodată,  această  soluție  definitivă  aduce  o  clarificare
binevenită  a  cadrului  legal  incident  atât  din  perspectivă
fiscală,  cât  și  din  perspectiva  legislației  muncii,  care
confirmă  –  cu  titlu  obligatoriu  față  de  organele  fiscale
pentru  controalele  fiscale  viitoare  derulate  la  nivelul
companiei – interpretarea și poziția corectă a companiei din
perspectiva tratamentului fiscal aplicat sumelor acordate cu
titlu de diurnă angajaților săi detașați transnațional până la
modificarea legislației fiscale în acest domeniu.

Astfel, ÎCCJ a respins recursul formulat de ANAF, validând
soluția Curții de Apel București care, în mod corect și legal,
a cenzurat actele de impunere de peste 23 de milioane de lei,
într-o  cauză  complexă  atât  prin  raportare  la  cuantumul
obligațiilor fiscale suplimentare stabilite și a impactului
dramatic  pe  care  impunerea  a  avut-o  asupra  activității
comerciale a companiei, cât și a problematicii dezlegate ce a
necesitat administrarea unui amplu probatoriu.

În  concret,  echipa  D&B  a  obținut,  într-o  primă  fază,
suspendarea judecătorească a executării actelor de impunere pe



toată perioada judecății cauzei, atât Curtea de Apel, cât și
Înalta Curte reținând aparența de nelegalitatea a actelor de
impunere  ce  a  fost  ulterior  confirmată  prin  admiterea
definitivă a acțiunii în anulare și invalidarea actelor de
impunere.

În esență, chestiunea litigioasă în cauză a vizat stabilirea
naturii  juridice  a  sumelor  plătite  de  Societate  către
angajații  săi  aflați  într-o  detașare  transnațională  în
Germania, respectiv, dacă acestea reprezintă indemnizații de
detașare care sunt scutite de la plata contribuțiilor sociale
potrivit  Codului  fiscal,  astfel  cum  au  fost  tratate  de
Societate, sau dimpotrivă, venituri salariale pentru care se
datorează  contribuții  sociale,  astfel  cum  au  constatat
organele fiscale.

Astfel, în urma unei inspecții fiscale desfășurate la sediul
companiei, organele fiscale au constatat că, în desfășurarea
activității  sale  economice  de  executare  de  lucrări  de
construcții clădiri civile și industriale în colaborare cu
diverși  parteneri  naționali  și  intracomunitari,  Societatea
asigura  personalul  (aproape  500  de  angajați  ai  săi)  și
echipamentele de muncă pentru realizarea lucrărilor în regim
de detașare transnațională. Societatea acorda o indemnizație
de detașare pe perioada detașării și suporta și cheltuielile
cu cazarea, deplasarea, masa și plata drepturilor salariale și
a altor drepturi cuvenite salariaților aflați în detașarea
transnațională.

În acest context, organele de inspecție fiscală au procedat la
reîncadrarea  sumelor  achitate  de  Societate  angajaților  săi
detașați în Germania cu titlu de indemnizație de detașare, în
venituri salariale, pornind de la interpretarea eronată și
incompletă a mențiunilor din statele de plată întocmite de
companie în statul membru în care își desfășurau salariații
detașați  activitatea  (în  special  mențiunea  venitul  brut
include  diurna).  Inspectorii  fiscali  nu  au  negat,  însă,
existența  detașării  transnaționale.  În  plus,  aceștia  au



aplicat  greșit  dreptul  național  în  detrimentul  dreptului
european,  precum  și  au  ignorat  prevederile  Contractului
colectiv de muncă de la nivelul companiei care prevedea în mod
expres drepturile cuvenite salariaților detașați, între care
și diurna.

Curtea  de  Apel  București  a  cenzurat  actele  de  impunere
stabilind  în  mod  judicios  că  natura  juridică  a  sumelor
achitate  cu  titlu  de  diurnă/indemnizație  de  detașare
angajaților  detașați  ai  Societății  era  de  indemnizație  de
detașare. Raționamentul instanței pornește de la constatarea
existenței situației de detașare transnațională, determinată
din perspectiva prevederilor legislației naționale speciale,
respectiv,  legislația  de  transpunere  a  Directivei  privind
detașarea  transnațională  și  nu  prin  aplicarea  mecanică  a
prevederilor  Codului  Muncii.  În  continuare,  instanța  a
constatat, prin raportare la clauzele contractelor individuale
de muncă, a Contractului colectiv de muncă precum și pe baza
raportului de expertiză întocmit în cauză pe baza evidențelor
contabile ale Societății, că în componența sumelor acordate de
companie  salariaților  detașați  se  regăsesc,  pe  lângă
cheltuielile cu masă, cazare și transport, și sume achitate cu
titlu  de  indemnizație  de  detașare.  Aceste  sume  au  fost
acordate  doar  salariaților  aflați  într-o  detașare
transnațională și doar pe perioada detașării. Astfel, prin
raportare la prevederile Codului fiscal, instanța conchide că
tratamentul fiscal aplicat de Societate este corect, iar ÎCCJ
a confirmat dezlegarea dată de instanța fondului.

ÎCCJ a concluzionat că reîncadrarea realizată este lipsită de
orice  fundament  legal,  indiferent  de  componența  salariului
minim  garantat  pe  care  companie  trebuia  să  îl  asigure
angajaților săi detașați în statul membru, natura juridică a
sumelor  se  determină  prin  raportare  la  prevederile
contractuale dintre părți și legislația specială națională,
iar cum detașarea transnațională nu a fost contestată și, mai
mult, nici faptul că societatea nu a depășit plafonul maxim



prevăzut de lege.

Amenzile  penale  aplicabile
persoanelor  juridice  vor  fi
calculate în funcție de noi
indicatori economici
Autor: Anda Diaconescu, Avocat Asociat la Biriș Goran

În  conformitate  cu  Decizia  nr.  708/2021,  Curtea
Constituțională  a  României  („CCR”)  a  declarat
neconstituțională  modalitatea  inițială  de  stabilire  a
cuantumului  amenzilor  pentru  persoane  juridice,  care  se
realiza raportat la cifra de afaceri.

În acest sens, Legea nr. 214/2023, aplicabilă din 14 iulie
2023, pune în acord Codul penal cu Decizia CCR, în sensul în
care se înlocuiește termenul de „cifră de afaceri”, folosit ca
indicator în stabilirea cuantumului sumei corespunzătoare unei
zile-amendă, cu alți indicatori economici, respectiv „venituri
totale” și „active totale”.

Criticile aduse de CCR vechiului mod de calcul se refereau la
ambiguitățile  referitoare  atât  la  definiția  „cifrei  de
afaceri”, sintagma nefiind definită ca atare în Codul penal,
cât și la momentul de referință pentru calculul acesteia.

„Legea penală în vigoare nu stabilește înțelesul sintagmei
«cifra  de  afaceri»  în  raport  cu  care  instanța  determină
cuantumul  sumei  corespunzătoare  unei  zile-amendă  în  cazul
stabilirii amenzii pentru persoana juridică cu scop lucrativ.
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Definițiile din domeniul fiscal și al concurenței referitoare
la sintagma «cifra de afaceri» au aplicabilitate restrânsă,
specializată  la  materiile  precizate,  translatarea  lor  în
materie  penală  pentru  a  determina  cuantumul  sumei
corespunzătoare unei zile-amendă în cazul stabilirii amenzii
pentru  persoana  juridică  cu  scop  lucrativ  fiind  contrară
principiului  legalității.  Totodată,  Curtea  a  constatat  că
norma penală criticată este lacunară și în ceea ce privește
determinarea/reținerea, din punct de vedere temporal, a cifrei
de afaceri a persoanei juridice cu scop lucrativ în raport cu
care instanța determină cuantumul sumei corespunzătoare unei
zile-amendă”, explica CCR în argumentarea deciziei din 2021.

Legea nr. 214/2023 a introdus în Codul penal noțiunile de
„venituri  totale”  și  „active  totale”  ca  indicatori  de
referință  în  stabilirea  cuantumului  amenzilor  care  vor  fi
aplicate companiilor. Această schimbare vizează clarificarea
bazei  de  calcul  și  reducerea  incertitudinilor  juridice,
oferind instanțelor un instrument mai precis de stabilire a
sancțiunilor.

Noua  normă  ar  trebui  să  asigure  mai  multă  claritate  și
predictibilitate, din moment ce veniturile totale și activele
totale sunt indicatori economici clari și ușor de determinat,
care  reduc  necesitatea  unor  analize  complexe,  eliminând
totodată  confuzia  și  dezacordurile  juridice  legate  de
interpretarea  noțiunii  de  „cifră  de  afaceri”.

În  plus,  înlocuirea  termenului  de  „cifră  de  afaceri”  cu
„venituri totale” și „active totale” poate facilita aplicarea
uniformă a legii, având în vedere că aplicarea acestei formule
de  calcul  se  poate  face  unitar,  indiferent  de  natura
activității persoanelor juridice sau de vechimea acestora pe
piață.



România  se  aliniază
legislației  europene  și
raportările  bancare  pentru
persoanele fizice cu venituri
mari au devenit realitate
Autori:

Corina  Mîndoiu,  Partener,  Impozit  pe  venit  şi
contribuţii sociale, EY România
Alexandra  Pătrăscioiu,  Avocat,  Băncilă,  Diaconu  şi
Asociaţii SPRL

Băncile  din  România  au  depus,  potrivit  Ordinului  nr.  BNR
4/2023,  prima  raportare  a  veniturilor  realizate  de  către
persoanele fizice care activează în sectorul financiar a căror
remunerație anuală totală este de minimum 1 milion de euro.
Raportarea cerută este, de fapt, o transpunere a Directivei
Uniunii  Europene  pentru  persoanele  din  conducerea  băncilor
care  au  câștigat  în  anul  2022  peste  acest  prag.  Potrivit
datelor  Autorității  Bancare  Europene  (ABE),  România,
Portugalia, Ungaria și Slovenia aveau, la sfârșitul anului
trecut, doar câte trei  bancheri cu venituri anuale de peste 1
milion de euro.

Prin Ordinul nr. 4/2023 al BNR (publicat în Monitorul Oficial
nr. 391 din 18 mai 2023) sunt preluate în legislaţia naţională
prevederile  Ghidului  Autorităţii  Bancare  Europene  (ABE)
06/2022, prin care și băncile din România vor raporta la BNR
salariile  angajaţilor.  Condiția  este  aceea  ca  instituțiile
bancare  selectate  de  Banca  Națională  pentru  raportare  să
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acopere cel puțin 60% din volumul activelor sistemului bancar
din România. Dacă acest lucru nu este posibil, BNR va colecta
informații  de  la  cel  mult  20  de  bănci  persoane  juridice
române, fiind excluse cele cu privire la care raportarea se
face la nivel de grup. Este vorba și despre bănci cu capital
românesc  și  despre  băncile  sau  grupurile  bancare  din  UE,
prezente în România, care vor raporta, de asemenea, informații
privind  remunerarea  pentru  toate  sucursalele  aflate  în
consolidare prudențială, inclusiv pentru sucursalele din alte
state membre și țări terțe. Informațiile vor fi raportate pe
baza  cifrelor  înregistrate  la  sfârșitul  exercițiului
financiar,  iar  prima  raportare  se  referă  la  anul  2022.

Esențial de reținut din cele două ordine (nr. 4 și 5 BNR/2023)
privind raportarea cerută de banca centrală a României, în
acord  cu  prevederile  europene  (între  care  există  însă
diferențe privind sfera de aplicare), este faptul că, practic,
se extinde zona de raportare a informațiilor privind averile
mari  și  în  zona  serviciilor  financiar-bancare.  Este  vorba
despre venituri care depășesc pragul de 1 million de euro, la
care  se  refera  Ordinul  5/2023  al  BNR,  unde  este  stipulat
pragul  veniturilor  personalului  cuprins  în  raportare  și,
respectiv, formularistica și forma de raportare.

Reglementarea locală se înscrie, de altfel, sub sfera mai
largă a reglementărilor bancare europene și a directivelor în
domeniu, fiind aplicabilă strict instituțiilor financiare care
se află sub supravegherea BNR în România.

Se poate aprecia astfel că, deși nu există nicio legătură
directă între eforturile ANAF de aducere la suprafață spre
impozitare  în  conformitate  cu  legislația  națională  privind
impozitul pe veniturile realizate în România și prevederile
BNR pentru băncile din sistem, este evident că autoritățile
statului  acționează  concertat  pentru  creșterea  conformării
fiscale. Pe de o parte, vorbim despre alinierea la legislația
financiar-bancară europeană, cu transpunerea reglementărilor
în legislația românească. Pe de altă parte, este vorba despre



creșterea  transparenței  în  declarațiile  de  venituri,  spre
impunere, pentru acuratețea colectării veniturilor la bugetul
statului din impozitele aplicate persoanelor fizice.

Dacă  privim  din  perspectiva  conformării  fiscale  pe  toate
segmentele  societății,  atât  pentru  persoane  fizice  cât  și
pentru  persoane  juridice,  sunt  evidente  eforturile
autorităților  din  România  de  a  avea  un  tablou  complet  al
veniturilor realizate, inclusiv a celor care depășesc media
veniturilor realizate de marea majoritate a angajaților la
nivel național.

De menționat faptul că legislația locală, creată în cadrul
Băncii Naționale a României, este aliniată și se încadrează în
sfera reglementărilor bancare europene și a directivelor UE pe
acest  segment,  pe  specificaţiile  tehnice  furnizate  de
Autoritatea Bancară Europeană, potrivit Deciziei nr. 355/2020
privind infrastructura centralizată europeană pentru datele de
supraveghere (EUCLID), pentru raportările privind persoanele
cu venituri ridicate.

Raportarea  este  solicitată  și  va  fi  transmisă  din  partea
instituțiilor  financiare  către  BNR  și  va  fi  necesar  să
respecte  o  procedură  și  o  structură  a  documentelor,  clar
stabilită  prin  Ordinul  nr.  5/2023  privind  exerciţiul  de
raportare  a  informaţiilor  referitoare  la  persoanele  cu
venituri ridicate din cadrul instituţiilor de credit, intrat
în vigoare luna trecută.

Ce prevede ordinul BNR?

Ordinul BNR 5/2023 definește noțiunile de persoane cu venituri
ridicate  din  sistemul  bancar,  la  ce  venituri  se  referă
raportarea și formularistica necesară, de completat de către
băncile  comerciale  selectate  pentru  a  realiza  raportarea.
Astfel:

persoană  cu  venituri  ridicate  înseamnă  un  membru  al1.
personalului care beneficiază de remuneraţii de nivel



înalt, respectiv de o remuneraţie totală de cel puţin 1
milion de euro în exerciţiul financiar raportat;
interval  de  remuneraţie  înseamnă  intervalul  valorii2.
remuneraţiei  brute  totale  anuale  a  unei  persoane  cu
venituri ridicate, care este definit în trepte de 1
milion  de  euro  şi  începe  la  1  milion  de  euro.
Remuneraţia totală acordată unui membru al personalului
se determină şi se alocă în funcţie de componenta fixă
şi variabilă a remuneraţiei, potrivit prevederilor art.
170  alin.  (2)  şi  art.  171  din  Regulamentul  BNR  nr.
5/2013,  cu  luarea  în  considerare  a  ghidurilor
Autorităţii Bancare Europene şi a instrucţiunilor Băncii
Naţionale  a  României  privind  politicile  solide  de
remunerare.

În aplicarea prevederilor art. 24 alin. (3) din Ordonanţa de
urgenţă  a  Guvernului  nr.  99/2006  privind  instituţiile  de
credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi
completări  prin  Legea  nr.  227/2007,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare  (O.U.G.  nr.  99/2006),  ordinul
stabileşte  forma  şi  conţinutul  formularului  de  raportare
privind  informaţiile  referitoare  la  persoanele  cu  venituri
ridicate din cadrul instituţiilor de credit şi modalitatea de
transmitere  a  acestor  informaţii  către  Banca  Naţională  a
României.

Persoane fizice cu averi mari

Încă  din  2012,  există  la  nivelul  ANAF  o  Strategie  de
conformare fiscală a Persoanelor Fizice cu Averi Mari (PFAM)
pe baza managementului riscurilor. Prin această strategie, a
fost creată o Direcție în cadrul structurii centrale ANAF,
responsabilă  cu  punerea  în  aplicare  a  programului  dedicat
acestui segment de contribuabili. Agenția a reglementat deja
aspecte  importante  care  vizează  această  categorie  de
contribuabili. Concret, acest proiect de ordin se referă la:
definiția persoanelor fizice cu averi mari, modalitatea de
stabilire/estimare a averii, definirea grupurilor PFAM, PFAM



extins,  desemnarea  structurii  competente  care  să  deruleze
programul  de  creștere  a  conformării  fiscale  voluntare  a
persoanelor fizice cu averi mari (Direcția generală control
venituri persoane fizice – DGCVPF). Astfel, persoană fizică cu
avere mare este persoana fizică rezidentă fiscal în România,
care deține o avere, atât în țară, cât și în străinătate,
estimată  la  o  valoare  mai  mare  de  25  milioane  de  euro,
echivalentul în lei, calculat la cursul mediu al euro din anul
precedent  estimării  averii,  stabilit  de  Banca  Națională  a
României.

În  contextul  general,  de  căutare  a  soluțiilor  prin  care
veniturile la bugetul statului trebuie să crească, pentru a
diminua deficitul bugetar dar, mai ales, pentru a asigura
acoperirea  cheltuielilor  sectoarelor  publice,  autoritățile
fiscale  din  România  urmăresc  cel  puțin  două  obiective
importante, subordonate celui de mai sus: creșterea bazei de
impozitare a veniturilor personale și creșterea conformării la
plata impozitelor aferente câștigurilor realizate. O categorie
specială  o  reprezintă  persoanele  cu  averi  mari,  dar  și
persoanele (top manageri) cu venituri foarte mari, inclusiv
cele din sistemul bancar.

Având  în  vedere  transformarea  continuă  a  economiei  și
elementele  de  noutate  în  domeniul  serviciilor  financiare
(fintech, crypto, noi tipuri de instituții financiare de tip
netradițional), sunt de așteptat noi reglementări pe segmentul
veniturilor  realizate  de  persoanele  fizice  pe  teritoriul
României.


