Beneficili salariale: cresteri
de valori ale tichetelor ce
pot fi oferite salariatilor
incepand din aprilie
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Sumele pe care angajatorii le pot acorda salariatilor sub
forma de tichete cu regim fiscal preferential au fost majorate
incepand cu luna aprilie, dupa ce mai multe acte normative 1in
acest sens au fost publicate pe finalul lunii martie in
Monitorul Oficial. Vorbim de cresteri la tichetele de cresa si
tichetele culturale, sumele pentru tichetele de masa fiind
pastrate la valorile actuale.

Noua valoare a tichetelor de cresa

Majorarea tichetelor de cresa a fost reglementata prin Ordinul
comun al Ministerului de Finante si al Ministerului Muncii
(Ordinul MF/MMSS nr. 1.121/655/2023), care a stabilit ca,
incepand din luna aprilie 2023, valoarea tichetului de cresa
este de 600 de lei.

Comparativ cu valoarea aplicabila anterior, tichetele de cresa
au fost indexate cu 30 de lei.

Noua valoare de 600 de lei se va aplica si pentru ,primele
doua luni ale semestrului II din acest an, respectiv august si
septembrie 2023".

Noua valoare a tichetelor culturale

Ministerul Finantelor impreuna cu Ministerul Culturii au
publicat Ordinul comun (Ordinul MF/MC nr. 1.098/2.748/2023)
care prevede majorarea, tot incepand din aprilie, a sumelor ce
se acorda lunar sau ocazional sub forma de tichete culturale.
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Cresterile sunt de 10 si 20 de lei, in functie de tipul de
tichet cultural acordat salariatului (lunar sau ocazional),
iar noile sume pot fi acordate pana in septembrie inclusiv.

Potrivit actului normativ, noile valori sunt de maximum 200
lei/luna, pentru tichetele ce se acorda lunar si de maximum
400 de lei/eveniment, pentru tichetele ce se acorda ocazional.

Cresterea este minora, anterior tichetele culturale avand o
valoare de 190 lei/luna si de 380 lei/eveniment.

Noile valori ale tichetelor culturale se vor aplica si ,in
primele doua luni ale semestrului al doilea din 2023,
respectiv august si septembrie”.

Acordarea tichetelor culturale este reglementata de Legea nr.
165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, care
stabileste ca aceste tipuri de beneficii se pot acorda
angajatilor, Llunar sau ocazional, pentru achitarea
contravalorii bunurilor si serviciilor culturale reprezentate
de:

= abonamente sau bilete la spectacole, concerte, proiectii
cinematografice, muzee, festivaluri, targuri si
expozitii, permanente sau itinerante, parcuri tematice,
inclusiv cele destinate copiilor;

= carti, manuale scolare, albume muzicale, filme, in orice
format.

Tichetele de masa isi pastreaza valoarea actuala

Merita precizat ca s-a publicat si ordinul cu valorile
valabile in primul semestru din 2023 pentru tichetele de masa
(este vorba despre Ordinul comun MF/MMSS nr. 1.263/654/2023,
aplicabil si el tot din aprilie 2023).

Conform actului normativ, valoarea maximala ce poate fi
acordata de angajatori salariatilor sub forma de tichete de
masa ramane tot 30 de lei, cel putin pana in septembrie.



Va reamintim ca angajatorii pot acorda tichete de masa si cu o
valoare mai mica, suma reglementata fiind una maximala, dar nu
obligatorie.

Pentru o imagine completa asupra beneficiilor salariale,
merita precizat ca, tot din luna aprilie, Ministerul
Finantelor a majorat si sumele ce pot fi acordate ca
indemnizatii de delegare sau detasare angajatilor din sectorul
bugetar pentru deplasarile in alte localitati din tara. Noul
cuantum al indemnizatiei de delegare/detasare este de 23 de
lei pe zi (fata de 20 anterior), iar cuantumul alocatiei de
cazare se majoreaza de la 230 la 265 de lei pe zi.

Valoarea indemnizatiei de delegare/detasare pentru bugetari
constituie un indicator de referinta pentru calculul diurnei
neimpozabile ce poate fi acordata in mediul privat, astfel ca,
de la 1 aprilie, valoarea netaxabila a diurnelor zilnice ce
pot fi acordate de angajatori este de 57,5 lei (23 lei x 2,5),
comparativ cu 50 de lei pana la aceasta data.
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Rezumat: Conventia Multilaterala de Implementare a Masurilor
Tratatelor Fiscale Menite sa Previna Erodarea Bazei Impozabile
si Transferul Profiturilor sau, pe scurt, ,MLI”, a fost
ratificata in cele din urma si de Romania. Mai mult decéat
atat, prevederile MLI au intrat si in vigoare, ceea ce a
ridicat intrebari asupra datei la care MLI incepe sa produca
efecte. Doar ca, pentru ca MLI sa produca efecte, este nevoie
ca Romdnia sa depuna la OCDE si ultima dintre notificarile
privind indeplinirea procedurilor interne, data nefiind inca
anuntata.

Summary: The Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting
(the ,,MLI”) has finally been ratified by Romania. Furthermore,
the MLI provisions have entered into force, a situation on
which has generated confusion in terms of the date when the
MLI will produce effects. In order for the MLI to produce
effects, it is necessary for Romania to submit to the OECD the
last of the notifications made concerning the fulfillment of
internal procedures, but up to now it is unclear when this
will happen.

1. Introducere

Conventia Multilaterala de Implementare a Masurilor Tratatelor
Fiscale Menite sa Previna Erodarea Bazei Impozabile si
Transferul Profiturilor (denumita in continuare ,MLI"” sau
»~Conventia”) reprezinta un rezultat concret al uneia dintre
cele 15 actiuni initiate de OCDE in anul 2013 referitoare la
lupta impotriva erodarii bazei fiscale si transferul
profiturilor (denumita iIn continuare ,BEPS”), mai exact
Actiunea 15.

Intrucdt implementarea masurilor BEPS ar fi necesitat
modificarea modelelor conventiilor fiscale si, respectiv, a
tratatelor bilaterale bazate pe acest model de conventie,
efortul ar fi presupus schimbari la nivelul a aproximativ
3.000 de tratate bilaterale, o munca importanta, de 1lunga



durata, si care ar fi fost, intr-un fi nal, irelevanta, avand
in vedere modifi carile dorite. Astfel, a luat nastere
propunerea de a adopta un instrument multilateral cu ajutorul
caruia tratatele bilaterale incheiate intre jurisdictii sa
poata fi modificate intr-o perioada relativ scurta, pentru
actualizarea regulilor internationale si reducerea riscului de
evaziune fiscala, care ar putea fi intreprinsa de catre
companiile multinationale.

In luna noiembrie 2016, peste 100 de jurisdictii au incheiat
negocieri privind Conventia multilaterala pentru implementarea
in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea
erodarii bazei impozabile si transferul profiturilor catre
jurisdictii cu regimuri fiscale favorabile. Prima ceremonie de
semnare a MLI a avut loc in 7 iunie 2017, la Paris, si a
intrat in vigoare la 1 iulie 2018. Pana in prezent, 100 de
jurisdictii au semnat acordul, 79 de jurisdictii au ratificat,
acceptat sau aprobat MLI si alte trei jurisdictii si-au
exprimat intentia de a semna in viitor instrumentul.
Semnatarii includ jurisdictii de pe toate continentele, iar
alte jurisdictii intreprind, de asemenea, in mod activ,
demersuri in procesul de semnare.

2. Prevederi generale MLI

Conventia multilaterala reprezinta un mecanism eficace pentru
implementarea sincronizata si eficienta a schimbarilor
adoptate in cadrul retelei de acorduri pentru evitarea dublei
impuneri existente, fara a fi necesara renegocierea bilaterala
a fiecaruia in parte.

MLI are tocmai rolul de a modifica acordurile fi scale
incheiate 1intre doua sau mai multe parti. Aceasta
nu functioneaza in acelasi mod ca un protocol de modificare la
nivelul unui singur tratat existent, unde se modifica in mod
direct textul acordului respectiv, ci, in acest caz,
prevederile Conventiei multilaterale se aplica concomitent cu
cele ale acordurilor fiscale in vigoare, modificand modul lor



de aplicare pentru a implementa masurile BEPS. Ca rezultat, 1in
timp ce, pentru scopuri interne, unele parti la Conventia
multilaterala pot dezvolta versiuni <consolidate ale
acordurilor fiscale in vigoare, asa cum au fost acestea
modificate de Conventia multilaterala, altele pot sa nu faca
acest lucru, intrucat consolidarea acordului fiscal cu noile
modificari nu este o conditie obligatorie pentru aplicarea
MLI.

Asa cum ii arata si numele, MLI contine masuri privind
combaterea aplicarii abuzive a prevederilor tratatelor de
evitare a dublei impuneri (art. 7 din cadrul MLI), combaterea
masurilor de evitare, intr-un mod artificial, a sediilor
permanente (art. 12-15 din MLI), eficientizarea mecanismelor
de solutionare a litigiilor (art. 16-17 din MLI), masuri de
arbitraj (optiune aplicabila doar daca ambele state
contractante o notifica). Doua dintre aceste standarde
reprezinta standarde minime, obligatoriu de indeplinit 1a
nivelul tuturor jurisdictiilor care aplica prevederile MLI,
respectiv standardul minim de prevenire a folosirii abuzive a
tratatelor (Actiunea 6) si standardul minim de imbunatatire a
solutionarii litigiilor (Actiunea 14).

Puteti citi continuarea articolului in nr. 1/2023 al revistei
Tax Magazine. Gasiti aici mai multe detalii despre
abonamentele Tax Magazine.

Sondaj EY: Impactul noilor
reglementari fiscale in
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economia nationala si
asteptarile companiilor

romanesti

» 61% dintre celi care se asteapta la o crestere a taxelor
pe care le vor avea de platit in viitorul apropiat
considera ca acest lucru se va datora cresterii
activitatii companiilor sau/si evolutiei inflatiei

- Mai mult de o treime dintre respondenti (35%) considera
ca alternativa la cresterea taxelor ar trebui sa fie
actiunile de combatere a evaziunii fiscale

- Reintroducerea plafonarii contributiilor de asigurari
sociale (CAS si CASS) 1la nivelul din anul 2017 nu este
considerata ca fiind un aspect care va influenta radical
activitatea companiilor, daca se va aplica

Cea mai mare parte a companiilor romanesti (73%) se asteapta
sa plateasca in 2023 mai multe taxe si impozite (cum ar fi
impozitul pe profit, TVA, taxe locale, alte impozite directe
sau indirecte) comparativ cu anii anteriori, si doar 27%
dintre companii considera au ca nu va fi cazul - este
concluzia celui mai recent studiu realizat de EY Romania cu
privire la impactul recentelor reglementari fiscale de care
sunt nevoite companiile romanesti sa tina cont si sa le aplice
in activitatea lor de zi cu zi.

Studiul EY sondeaza cum au primit firmele romanesti noile
reglementari fiscale, daca sunt acestea pregatite si in ce
masura sunt capabile sa le adopte eficient in structura si
procedurile interne si ce asteptari au vizavi de schimbarile
viitoare.

Ordonanta de Urgenta nr. 133 din vara anului trecut a
legiferat noi modificari ale Codului fiscal, unele cu
aplicabilitate chiar din 2022, altele incepand cu 1 ianuarie
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anul curent. Sunt in asteptare norme de aplicare care trebuie
sa completeze legi care vor intra in vigoare incepand cu anul
viitor. Sistemul fiscal romanesc traverseaza o perioada
efervescenta, cu schimbari de anvergura, care vor avea impact
pe termen lung asupra activitatii jucatorilor din economia
nationala, indiferent de sectorul in care functioneaza sau de
dimensiunea companiei.

Statul roman, prin autoritatea de reglementare — Ministerul
Finantelor — si cea de aplicare — ANAF — are ca obiective
principale cresterea veniturilor bugetare, prin conformare
voluntara la plata impozitelor, dar si prin cresterea
calitatii controalelor, digitalizare si aducerea la suprafata
a unor activitati care se deruleaza in special in zonele mai
putin controlabile — gri/neagra — a economiei nationale.

Ce anume alimenteaza presupunerea companiilor si care sunt
premisele de la care pornesc aprecierile majoritar pozitive
privind aparitia unor noi taxe in 2023, a fost o intrebare cu
raspuns multiplu, la care cei mai multi respondenti (27%) au
bifat varianta unor plati mai mari la impozite si taxe, pentru
ca activitatea companiei si numarul de angajati au crescut.
Evolutia inflatiei a ocupat locul doi, cu 22% dintre
raspunsuri, ca potential motiv de crestere a taxelor in acest
an si abia pe locul trei (cu 20% dintre raspunsuri) a fost
perceptia potrivit careia, in acest an, taxele vor creste,
fiind determinate tocmai de reforma fiscala in curs.

~Majoritatea (61%) celor care se asteapta la o crestere a
taxelor pe care le vor avea de platit in viitorul apropiat
considera ca acest lucru se va datora cresterii activitatii
companiilor in care activeaza sau/si evolutiei inflatiei, ceea
ce este interesant la o analiza mai atenta, intrucat reflecta,
pe de o parte, o performanta pozitiva — cel putin nominala — a
afacerilor si, pe de alta parte, faptul ca 1impactul
inflationist a devenit un indicator de care se tine seama in
planurile de afaceri”, apreciaza Alex Milcev, 1liderul
departamentului de Asistenta fiscala si juridica, EY Romania.



Nevoia de aliniere cu posibile cerinte internationale nou-
introduse, cum ar fi seria de acte normative emise de UE pe
zona fiscala care au fost ori urmeaza sa fie integrate 1in
legislatia nationala — a fost premisa bifata de 10% dintre
respondenti, la egalitate cu evolutia contextului politic si
perioada pre-electorala (tot 10%). Cea mai ,completa”
varianta, in care toate cele de mai sus vor determina cresteri
de taxe si impozite in 2023, a fost bifata de aproape 12%
dintre cel intervievati.

Convingerea reprezentantilor companiilor ca in acest an, dar
si in 2024, cresterile de taxe si impozite sunt inevitabile, a
venit de la mai mult de jumatate (53%) dintre respondenti, 1in
timp ce peste o treime (33%) nu s-au pronuntat. Restul de 14%
au considerat ca aceste cresteri de taxe sunt evitabile 1in
urmatorii doi ani.

Pe primul loc, ca alternativa la cresterea de taxe si impozite
sau pentru a contracara inevitabilele cresteri din acest an,
peste o treime dintre respondenti (35%) au considerat ca ar
trebui sa fie actiunile de combatere a evaziunii fiscale.

A doua masura ca pondere in total raspunsuri se refera la
cresterea gradului de conformare voluntara a contribuabililor,
inclusiv prin imbunatatirea aspectului educational oferit
contribuabililor de catre autoritatile fiscale, cu 26% dintre
raspunsuri. 23% dintre respondenti considera imbunatatirea
metodelor si a gradului de colectare ca alternativa la
potentialele cresteri de taxe si impozite.

Un procent de 16% dintre respondenti considera ca utilizarea
unor platforme automatizate de raportare, care sa ajute in
privinta declararii si a transparentei fiscale pentru
contribuabili poate fi o alternativa la potentiale cresteri de
taxe din acest an.

Pentru ca a fost deja avansata ideea reintroducerii plafonarii
contributiilor de asigurari sociale (CAS si CASS), eventual



revenirea pe modelul anului 2017, la cinci salarii medii pe
economie, participantii la studiu au fost invitati sa se
pronunte asupra impactului acestei posibile reveniri la
plafonul anterior. Cei mai multi dintre acestia (40%) au
considerat ca activitatea le va fi putin influentata, peste un
sfert dintre respondenti au considerat ca impactul va fi mare,
daca se va lua aceasta masura (26%), niciun fel de impact -
peste 16%, foarte putin (impact mic) — 12%, foarte mult — 6%.

Respondentii au fost invitati sa aleaga cele mai importante
aspecte/masuri de avut in vedere de catre autoritati pentru
cresterea eficientei sistemului fiscal din Romania, avand de
optat pentru raspunsuri cu variante multiple. A rezultat
urmatorul clasament al acestor considerente, in ordinea
ponderii lor in totalul raspunsurilor:

= 28% — Digitalizarea ANAF si imbunatatirea nivelului de
pregatire a inspectorilor fiscali

»23% — Existenta unor programe menite sa educe
contribuabilii in privinta obligatiilor fiscale datorate

= 23% — Sporirea transparentei autoritatilor fiscale si a
criteriilor de selectare a contribuabililor pentru
control

»21% — Un timp mai mare pentru implementarea noilor
prevederi legale (de ex.: SAF-T)

Alte aspecte care ar putea duce la eficientizarea sistemului
fiscal, in opinia companiilor care au participat la studiu, au
fost, 1iIn ordine: 1inasprirea legislatiei, corelarea in timp
real a informatiilor altor institutii pentru combaterea
evaziunii fiscale, predictibilitatea si stabilitatea
prevederilor fiscale, combaterea evaziunii fiscale,
colaborarea si indrumarea contribuabililor.



Sondaj EY: se confirma o
legatura esentiala intre buna
guvernanta in domeniul
sustenabilitatii Si
performanta afacerii

Un nou sondaj realizat de EY in randul a peste 200 de companii
din 15 tari din Europa a identificat o legatura esentiala
intre guvernanta eficienta a consiliului de administratie in
materie de sustenabilitate si performanta comerciala a
companiei. Studiul a constatat ca respondentii care au
instituit controale mai puternice de guvernanta 1in
sustenabilitate au o probabilitate semnificativ mai mare de a
realiza venituri mai solide decat cei care au controale mai
putin dezvoltate in acest domeniu.

Dintre companiile clasificate drept ,experti” 1in buna
guvernanta de sustenabilitate, 76% declara ca se simt
optimiste in ceea ce priveste performanta lor de business,
comparativ cu doar 45% dintre companiile clasificate drept
»incepatori” in materie de guvernanta de sustenabilitate.

Expertii declara ca au o probabilitate mult mai mare de a
evita acuzatiile de greenwashing — atunci cand ambitiile
ecologice declarate nu se potrivesc cu realitatea — prin
indeplinirea efectiva a ambitiilor climatice declarate. Doar
13% dintre incepatori se declara ,foarte multumiti” de
progresele 1inregistrate pana 1in prezent in atingerea
obiectivelor climatice pe care si le-au stabilit, ceea ce
indica un potential risc reputational, in comparatie cu mai
mult de jumatate (52%) dintre ,experti” care se declara
multumiti de progresele inregistrate in ceea ce priveste
propriile ambitii.
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De asemenea, sondajul a constatat ca expertii sunt mult mai
predispusi sa ia masuri concrete, prin intensificarea
investitiilor in sustenabilitate. Noua din 10 dintre aceste
companii (90%) au declarat ca planuiesc sa-si creasca
investitiile in sustenabilitate, inclusiv in jur de o treime
(29%) care spun ca intentioneazd sd le ,creasca mult”. 1In
comparatie, putin peste jumatate (54%) dintre ,incepatori”
planuiesc sa faca cresteri de investitii si doar 9% dintre
acestia planuiesc o crestere semnificativa.

Massimo Bettanin, Partener, Schimbari Climatice si
Sustenabilitate, EY Romania: ,0 guvernanta eficienta la
nivelul consiliului de administratie 1in domeniul
sustenabilitatii este o conditie fundamentala pentru ca o
organizatie sa isi atinga obiectivele sociale si de mediu si,
dupa cum arata studiul, chiar si rezultatele financiare pe
termen lung. 0 guvernanta eficienta 1in domeniul
sustenabilitatii solicita consiliilor de administratie sa fie
pregatite pentru provocarile continue, 1inclusiv pentru
asteptarile tot mai mari in materie de mediu si sociale. Cu
toate acestea, competenta in materie de mediu si sociala nu
este suficienta. Diversitatea consiliilor de administratie in
ceea ce priveste cunostintele, experienta, interesele si
perspectiva ajuta organizatia sa «navigheze in conditii
meteorologice schimbatoare» prin identificarea si atenuarea
riscurilor si valorificarea oportunitatilor”.

Sondajul a constatat variatii semnificative intre companii 1in



ceea ce priveste modul in care sustenabilitatea este abordata
la nivelul consiliului de administratie. Marea majoritate a
respondentilor considera ca mai este loc de imbunatatiri si
doar 7% dintre acestia declara ca au sentimentul ca problemele
de sustenabilitate sunt pe deplin integrate in structurile si
procesele decizionale ale consiliului de administratie.

Presiunea investitorilor pe termen scurt impiedica
investitiile pe termen lung

Potrivit sondajului, 74% dintre respondenti spun ca societatea
lor ar trebui sa abordeze aspectele de mediu, sociale si de
guvernanta (ESG), chiar daca acest lucru ar reduce performanta
financiara pe termen scurt. Cu toate acestea, aproape doua
treimi dintre respondenti (64%) au declarat ca presiunea
exercitata de investitori asupra castigurilor pe termen scurt
impiedica investitiile pe termen lung 1iIn sustenabilitate.
Acest lucru sugereaza ca, in pofida beneficiilor comerciale
evidente ale abordarii aspectelor ESG, presiunea exercitata de
investitorii cu viziune pe termen scurt ramane o preocupare
serioasa.

Companiile resimt, de asemenea, presiunea exercitata de
propriii angajati, mai mult de jumatate (55%) dintre
respondenti declarand ca angajatii lor considera ca nu se
misca suficient de repede in ceea ce priveste problemele
climatice.

Laura Vrinceanu, Senior Manager, Schimbari Climatice si
Sustenabilitate, EY Romania: ,Este mai simplu sa te



concentrezi doar pe maximizarea profitului in prezent, decat
sa abordezi probleme complexe si sistemice, precum schimbarile
climatice sau pierderea biodiversitatii, ale caror efecte pot
sa nu afecteze in mod clar rezultatele financiare
trimestriale. Cu toate acestea, exista din ce in ce mai multe
dovezi ca o gandire pe termen lung creeaza randamente
pozitive. Mai multe exemple notabile de companii care au
incetat sa mai «faca ceea ce trebuie», din cauza concentrarii
asupra rezultatelor financiare pe termen scurt au dus la
erodarea increderii. Acest lucru, in cele din urma, a redus
veniturile si a comprimat cota de piatd. Intr-un mediu foarte
volatil, gestionarea afacerii cu o perspectiva pe termen lung
ajuta companiile sa anticipeze schimbarile sistemice si sa
profite de oportunitatile de afaceri pe care le pot oferi
aceste schimbari” .

Recomandari de actiune

Raportul formuleaza o serie de recomandari de actiune pe care
companiile le pot lua pentru a imbunatati buna guvernanta de
sustenabilitate si pentru a trece de 1la stadiul de
»incepatori” la cel de ,experti”. Acestea includ:

integrarea sustenabilitatii in strategie si 1in
structurile de guvernanta, astfel incat aceasta sa
devina parte din ,activitatea obisnuita” a consiliilor
si comitetelor. Doar 7% din toate companiile
intervievate au considerat ca sustenabilitatea a fost pe
deplin integrata in structurile consiliului 1lor de
administratie, iar 83% dintre experti au declarat ca
sunt eficienti in gestionarea agendei consiliului de
administratie pentru a contribui la asiqurarea faptului
ca riscurile si oportunitatile ESG pe termen lung sunt
intotdeauna discutate, in comparatie cu putin peste
jumatate (52%) dintre incepatori;

= cautarea unor modalitati creative de a aduce competente
si experiente diverse suplimentare in procesul de luare
a deciziilor din consiliu, de exemplu, consilii



alternative, consilii consultative, consilieri experti,
accesarea mai multor membri ai conducerii si
reimprospatarea componentei consiliului. Dintre
companiile intervievate, 86% dintre experti spun ca s-au
simtit eficienti atunci cand vine vorba de cresterea
diversitatii in consiliul de administratie si de
asigurarea unui timp de interventie echitabil pentru a
oferi perspective noi asupra subiectelor ESG, 1in
comparatie cu doar 36% dintre incepatori;

= conceperea politicii de remunerare a directorilor
executivi pe baza unor obiective cheie de performanta
(KPI) bazate pe ESG, care sunt aliniate la strategia de
afaceri a organizatiei, inclusiv 1la obiectivele
materiale de sustenabilitate. Mai putin de jumatate
(47%) dintre organizatiile intervievate au facut din
sustenabilitate un element semnificativ al remunerarii,
fiind mult mai probabil ca expertii sa includa
indicatorii ESG ca element semnificativ in stabilirea
remunerarii cadrelor de conducere (61% la experti, fata
de 29% in cazul incepatorilor).

Raportul complet poate fi accesat aici.

Saga tichetelor cadou s-a
incheiat <cu bine pentru
contribuabil 1in privinta

impunerii. Ce ne facem 1insa
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cu consecintele negative
produse de actele de
impunere?
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Dan Dascalu, Avocat partener, Coordonator al
Departamentului de litigii si dreptul muncii, D&B David
si Baias

 Mihaela Ragea, Avocat, Senior Associate, D&B David si
Baias

Asa cum prea bine se stie, problema tichetelor cadou acordate
angajatilor partenerilor contractuali a fost inca de 1la
momentul reglementarii juridice si fiscale a unei astfel de
posibilitati una extrem de controversata din perspectiva
tratamentului fiscal aplicabil acestora, respectiv acela de
venituri de natura salariala ori venituri din alte surse. Saga
tichetelor cadou a luat sfarsit prin promulgarea Legii nr.
43/2023 pentru anularea unor obligatii fiscale (,Legea nr.
43/2023"), care a fost apoi publicata in Monitorul Oficial cu
numarul 163 din data de 24 februarie 2023 si a intrat 1in
vigoare in data de 27 februarie 2023.

Reamintim ca, potrivit Legii nr. 43/2023, se anuleaza
diferentele de obligatii fiscale principale, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora izvorate din
reincadrarea din categoria veniturilor din alte surse in
categoria veniturilor din salarii si asimilate salariilor, a
veniturilor din tichete cadou obtinute de catre persoanele
fizice de la alte persoane decat angajatorii, pentru
perioadele fiscale de la intrarea in vigoare a Legii nr.
193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de
cresa si, respectiv, a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificarile si completarile
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ulterioare, si pana la 31 decembrie 2020 inclusiv.

Esential este ca se anuleaza din oficiu, de catre organul
fiscal competent sau la cererea contribuabilului, atat
diferentele de obligatii fiscale stabilite de organul fiscal
prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului,
neachitate pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.
43/2023, cat si diferentele de obligatii fiscale stabilite de
organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicata
contribuabilului, achitate de contribuabil anterior adoptarii
acestei masuri fiscale. In egalad masurad, in ceea ce priveste
restituirea sumelor achitate de contribuabil in wurma
reincadrarii veniturilor obtinute din acordare tichetelor
cadou, in Legea nr. 43/2023 s-a prevazut ca restituirea se va
face la cererea contribuabilului, care trebuie sa fie
formulata in termenul de prescriptie de 5 ani, care incepe sa
curga de la data intrarii in vigoare a acestei legi.

Una dintre problemele care se nasc in urma adoptarii Legii nr.
43/2023 este legata de dreptul contribuabililor care au
achitat diferentele de obligatii fiscale principale, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora pana la data
intrarii in vigoare a acestei Legi de a solicita organului de
administrare dobanzi aferente acestor sume. Desigur,
dispozitiile 1legale 1in vigoare recunosc dreptul
contribuabililor de a solicita si de a obtine dobanzi pentru
sumele de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat,
insa acest drept este conditionat de anularea actului
administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligatiile
fiscale de plata.

In acest context, se naste intrebarea dacd dreptul la dobanzi
subzista si 1iIn ipoteza in care nelegalitatea actului este
evidenta, insa fie nu s-a demarat procedura contestarii
acestuia pe cale administrativa, fie s-a inceput procedura
administrativa de contestare, insa actul nu a fost anulat in
mod definitiv, intre timp in cauza intervenind amnistia
fiscala anterior anularii actului, dar ulterior achitarii



obligatiilor fiscale.

Din punctul nostru de vedere, ratiunea recunoasterii dreptului
la dobanzi si acordarii acestora subzista si in aceste doua
situatii particulare. Astfel, desi, de principiu, amnistia
fiscala este, de regula, vazuta ca un act de clementa, acordat
prin lege, in temeiul unor considerente social-politice si de
politica fiscala, ipoteza analizata este diferita. Retinem 1in
acest sens ca din Nota de fundamentare a Legii nr. 43/2023 se
contureaza concluzia ca decizia legiuitorului de anulare a
diferentelor obligatiilor fiscale izvorate din reincadrarea
veniturilor din tichete cadou a aparut urmare a constatarii
aplicarii eronate a dispozitiilor legale de catre autoritatile
fiscale, in conditiile in care acestea erau neclare si
discutabile. Se precizeaza, de asemenea, explicit «ca
legislatia fiscala prevedea ca tichetele cadou acordate
angajatilor altor companii nu sunt venituri de natura
salariala, ci se incadreaza in categoria altor venituri supuse
doar impozitului pe venit, dar nu si contributiilor sociale,
acest tratament fiscal fiind confirmat de-a lungul timpului si
de Ministerul de Finante. In continuare se specifica ca, atat
timp cat nu se poate pune problema unei dependente a persoanei
fizice fata de platitorul tichetelor cadou, nu poate fi pusa
in discutie o remuneratie de natura salariala sau asimilata,
sens in care reconsiderarea veniturilor incadrate ca fiind din
alte surse 1in categoria veniturilor de natura
salariala/asimilate salariilor nu ar fi corecta.

De altfel, se impune sa nu minimizam nici principiul in dubio
contra fiscum, cunoscut uneori si sub forma in dubio pro
libertate civium conform caruia orice dubiu asupra existentei
faptului impozabil, asupra naturii acestuia sau asupra normei
aplicabile, susceptibila de interpretari ambigue sau
multiple, profita contribuabilului.

Desi nu a fost reglementat de sine statator in legislatia
nationala, legiuitorul roman limitandu-se la a preciza ca,
daca dupa aplicarea regulilor de interpretare, prevederile



legislatiei fiscale ramén neclare, acestea se interpreteaza 1in
favoarea contribuabilului/platitorului, totusi acesta 1isi
gaseste aplicabilitate din ce in ce mai des la nivelul
jurisprudentei europene. Relevanta din acest punct de vedere
este si hotardrea din 07.10.2011 pronuntata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in Cauza nr. 39766/05 Serkov
vs. Ucraina, 1in care Curtea a retinut ca ,absenta
predictibilitatii necesare si a claritatii legislatieil
nationale cu privire la o asemenea problema fiscala
importanta, generand interpretari juridice contrare, determina
nerespectarea cerintei privind «calitatea dreptului» prevazuta
de Conventie”.

Astfel, in conditii de evidenta nelegalitate a actelor
administrativ fiscale prin care s-a recurs la reincadrarea
veniturilor din tichete cadou, consideram ca subzista ratiunea
recunoasterii dreptului la dobanzi pentru sumele achitate 1in
baza actelor administrativ fiscale de reincadrare, insa acest
drept este conditionat fie de invocarea nulitatii actului
administrativ fiscal pe motiv de evidenta eroare si
constatarea acesteia de catre organul fiscal emitent ori de
catre organul de solutionare a contestatiei, fie de
continuarea procedurii administrative ori judecatoresti, avand
drept scop anularea actului administrativ fiscal. Desigur, in
aceasta ultima ipoteza se poate ridica problema mentinerii
elementelor actiunii civile, respectiv a obiectului acesteia.
Opinam ca in situatia particulara a adoptarii legii de
amnistie care are ca efect doar anularea obligatiilor fiscale
si inlaturarea raspunderii, nu si anularea actului prin care
acestea au fost retinute, nu poate fi incidenta ramanerea fara
obiect a actiunii in anularea actului administrativ fiscal.

Dreptul contribuabililor la dobanda pentru sumele de restituit
sau de rambursat de la bugetul de stat a fost invocat in mod
constant in jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a

Uniunii Europene!'’, care a stabilit ca statele membre sunt
obligate sa restituie, cu dobanda, cuantumul taxelor percepute
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cu incalcarea dreptului Uniunii, Curtea insistand asupra ideii
disponibilitatii unui remediu specific in cadrul sistemelor
juridice nationale, ca remediu de drept european. In vasta sa
jurisprudenta, Curtea a precizat ca atunci cand un stat membru
a incasat impozite cu incalcarea normelor de drept al Uniunii,
justitiabilii au dreptul la restituirea nu numai a impozitului
perceput fara temei, ci si a sumelor platite acestui stat sau
retinute de acesta iIn legatura directa cu impozitul respectiv.
Aceasta cuprinde si pierderile reprezentate de
indisponibilizarea sumelor ca urmare a exigibilitatii
premature a impozitului. De altfel, adoptarea prevederilor
legale privind dreptul contribuabililor 1la dobanzi pentru
sumele de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat, de
la data la care a operat stingerea creantei fiscale pana la
data restituirii sau compensarii creantei, a urmarit tocmai
punerea de acord a dispozitiilor 1legale nationale cu

jurisprudenta CJUE'?' referitoare la acordarea de dobanzi,
astfel cum rezulta atat din preambulul 0.U.G. nr. 8/2014, cat
si din Nota de fundamentare a acesteia.

Fundamentul juridic ce sta la baza dispozitiilor legale care
dau dreptul contribuabililor la dobanzi rezida in faptul ca
dreptul la dobanda nu ia nastere niciodata in baza culpei
organului fiscal, ci se fundamenteaza intotdeauna pe lipsa de
folosinta a banilor. Principiul raspunderii patrimoniale
presupune reparatia in natura si integrala a prejudiciului,
iar o justa reparatie a prejudiciului suferit de contribuabil
ca urmare a incasarii si folosirii de catre stat a unei sume,
fara temei legal, presupune restituirea nu numai a acestei
sume, ci si a dobanzii calculate pentru perioada cuprinsa
intre data creditarii bugetului de stat si data restituirii
integrale catre contribuabil.

Astfel, in conditiile in care sumele achitate de contribuabil
in urma reincadrarii fara temei legal a veniturilor din
tichete cadou nu au fost datorate, se impune ca dobanzile
fiscale sa fie acordate incepand cu data platii acestor taxe



avand in vedere ca indisponibilizarea sumelor platite fara
temei iIncepe din ziua perceperii sumelor si se finalizeaza 1in
ziua restituirii efective catre contribuabil a sumei achitate.
Exista, deci, fara nicio indoiala, interesul procedural al
contribuabililor pentru continuarea 1litigiilor fiscale
initiate impotriva actelor de impunere aferente tichetelor de
cadou, indiferent daca acestea se afla in faza administrativa
sau judecatoreasca. Acesta poate fi justificat de acordarea
dobanzilor sau a daunelor, conform dispozitiilor 1legale
relevante, dar si a obtinerii de cheltuieli de judecata, daca
amnistia a survenit in timpul derularii litigiului in fata
instantei de judecata, asa cum s-a retinut in jurisprudenta
constanta din acest domeniu, fiind de neconceput ca asemenea
costuri sa fie suportate de catre contribuabil, in masura in
care culpa procesuala apartine organelor fiscale care au facut
sa apara respectivele litigii.

Amintim in acest sens ca la scurt timp dupa aparitia Legii nr.
72/2022 pentru anularea obligatiilor fiscale aferente sumelor
acordate ca indemnizatii sau orice alte sume de aceeasi natura
angajatilor angajatorilor romani care si-au desfasurat
activitate pe teritoriul altei tari pe perioada delegarii,
detasarii sau desfasurarii activitatii pe teritoriul altei

tari”’, pronuntédndu-se asupra unui recurs intr-o cauzad vizéand
actiunea in anularea unor acte de impunere emise de ANAF intr-
o asemenea ipoteza, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a
pronuntat pe fondul cauzei, obligand in acelasi timp organele
fiscale la plata cheltuielilor de judecata. Si, 1in egala
masura, mentionam ca iIntr-o alta cauza, Curtea de Apel
Bucuresti a admis cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata solicitate intr-o actiune vizand anularea unui act
administrativ fiscal prin care au fost retinute obligatii
fiscale ulterior anulate prin adoptarea unei legi de amnistie,
retinand culpa organului fiscal constand in aceea ca, fara a
intreprinde eventuale demersuri legale de clarificare a
normelor legale, fara a solicita puncte de vedere cu privire
la modalitatea corecta de interpretare a acestora, dar si fara



a da eficienta dispozitiilor art. 13 alin. (6) din Codul de
procedura fiscala referitoare la interpretarea legii fiscale
neclare in favoarea contribuabilului/platitorului, a emis
decizii prin care a impus obligatii fiscale suplimentare in
sarcina contribuabilului, ce au facut apoi obiectul legii de
amnistie fiscala.

In fine, este recomandabil ca cei care au declarat si achitat
mai mult sau mai putin de buna voie (e.g., in urma unor
controale 1inopinate/verificari documentare) obligatiile
fiscale de tipul celor vizate de amnistia fiscala sa analizeze
in ce masura nu ar putea sa deruleze demersurile procedurale
care (cel putin) sa faca posibila restituirea sumelor achitate
cu acest titlu. Aceasta, desigur, pe baza unei analize
complete in care sa determine consecintele unor asemenea
demersuri din perspectiva tuturor obligatiilor fiscale pe care
le datoreaza in legatura cu tichetele cadou, prin raportare la
regimul fiscal conferit acestora anterior aparitiei Legii nr.
43/2023.

[1] Facem referinta la Cauza Test Claimants in the FII Group
Litigation impotriva Commissioners of Inland Revenue, The
Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (C-35/11);
Cauza Hoechst AG si Hoechst (UK) Ltd impotriva Commissioners
of Inland Revenue si HM Attorney General (C-397/98); Cauza
Littlewoods Retail Ltd si altii impotriva Her Majesty’s
Commissioners for Revenue and Custom (C-591/10); Cauza Mariana
Irimie impotriva Administratiei Finantelor Publice Sibiu,
Administratiei Fondului pentru Mediu (C-565/11); Cauza Ilie
Nicolae Nicula impotriva Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului Sibiu, Administratiei Fondului pentru Mediu
(C-331/13).

[2] Avem in vedere Cauza Agentia Nationala de Administrare
Fiscala impotriva Rafinaria Steaua Romana (C-431/12).

[3]1 A se vedea, pentru detalii, D. Dascalu, I. Cercel, B.
Carpa-veche, 0 noua amnistie fiscala a indemnizatiilor



acordate in activitatile din transporturi si constructii
derulate iIn strainatate, dar si noi reguli de impozitare si
inspectie fiscala. Punct si de la capat (II), disponibil la
adresa de internet

https://blog.pwc.ro/2022/04/04/0-noua-amnistie-fiscala-a-indem
nizatiilor-acordate-in-activitatile-din-transporturi-si-
constructii-derulate-in-strainatate-dar-si-noi-reqguli-de-
impozitare-si-inspectie-fiscala-punct-si-de-la-capat-2/.

Care sunt avantajele
raportarii profitului ca grup
fiscal si1 de ce nu apeleaza
companiile din Romania 1la
aceasta metoda?

Autori:
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Ce arata practica la momentul actual, dupa mai bine de un an
de la aparitia consolidarii fiscale in domeniul impozitului pe
profit? Istoria pe aceasta speta este una relativ recenta in
Romania, fiind o masura aplicabila de anul trecut, mai precis
de la 1 ianuarie 2022. Practica acestor 15 luni care s-au
scurs de la momentul intrarii in vigoare a legislatiei
aferente arata ca masura nu este utilizata pe scara larga,
desi facilitatea a fost indelung asteptata in Romania si aduce
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0 serie de avantaje pentru grupurile de companii care aleg sa
raporteze impozitul pe profit 1la nivel consolidat, 1in
detrimentul raportarilor individuale.

Cum se poate constitui grupul fiscal in domeniul impozitului
pe profit si care sunt avantajele folosirii acestuia?
Principalele conditii pe care contribuabilii - platitori de
impozit pe profit in Romania — trebuie sa le aiba in vedere
pentru a beneficia de sistemul de consolidare fiscala privind
impozitul pe profit sunt: societatile trebuie sa faca parte
dintr-un grup si sa existe o detinere, directa sau indirecta,
de cel putin 75% cu o continuitate de 12 luni inaintea
inceperii perioadei de consolidare fiscala; sa aiba acelasi
sistem de plata a impozitului, precum si an fiscal identic; sa
fie platitori doar de impozit pe profit; sa nu fie inclusi
intr-un alt grup fiscal in domeniul impozitului pe profit si
sa nu se afle in proceduri de dizolvare sau lichidare.

Facilitatea poate fi aplicata pe o perioada de 5 ani, cu
posibilitate de prelungire, timp in care unul dintre membrii
grupului fiscal — desemnat ca persoana juridica responsabila -
va consolida rezultatul fiscal la nivel de grup, va definitiva
calculul si depunerea declaratiei privind impozitul pe profit
si va efectua plata acestuia.

Unul dintre avantajele constituirii grupului fiscal pentru
scopuri de impozit pe profit se transpune iIntr-o birocratie
mai redusa, cel putin in ceea ce priveste procedura de
declarare si plata a impozitului pe profit in raport cu ANAF,
pentru ca doar liderul grupului este insarcinat cu depunerea
declaratiei fiscale consolidate privind impozitul pe profit si
efectuarea platii impozitului, raportand rezultatele
intregului grup fiscal.

In anticiparea primului termen de raportare pentru grupurile
fiscale deja create in Romania (si anume, declararea
impozitului pe profit pentru anul fiscal 2022, pana la 26
iunie 2023), ANAF a publicat recent si o noua versiune a



Declaratiei 101 privind impozitul pe profit. Principala
noutate, pe langa actualizarea formularului 101 standard, este
publicarea Declaratiei 101 Grup fiscal, instrumentul prin
intermediul caruia liderii grupurilor fiscale vor putea
declara rezultatul fiscal al intreqgului grup si impozitul pe
profit consolidat aferent anului 2022.

Un alt element de noutate adus odata cu publicarea Declaratiei
101 Grup fiscal, care cel mai probabil nu a fost primit cu
deschidere de catre membrii grupurilor, se refera la obligatia
acestora de a continua sa completeze individual Declaratii 101
privind impozitul pe profit — acestea insa nu trebuie sa fie
depuse catre ANAF, ci transmise catre liderul grupului 1in
formatul semnat electronic.

Pe langa aspectele recent clarificate si mentionate mai sus,
au ramas in continuare alte puncte care inca necesita lamurire
pentru a se asigura o buna implementare a grupurilor fiscale,
precum compensarea intre membrii grupului a impozitului
platit/a pierderii fiscale, principiul de raportare si
declarare a impozitului trimestrial etc.

Poate cel mai important avantaj pe care consolidarea fiscala
il poate aduce grupurilor de companii si intalnit in multe din
cazuri in practica, a reprezentat factorul decizional in
implementarea grupului de impozit pe profit. Este vorba de
potentialul de optimizare a fluxului de numerar, atat prin
diminuarea impozitului datorat cu eventualele pierderi fiscale
inregistrate in cadrul grupului, cat si prin recuperarea mai
rapida a pierderilor fiscale, implicit, reducerea riscului ca
acestea sa expire inainte de a fi utilizate.

Astfel, desi comportamentul contribuabililor romani este inca
unul timid si iIn curs de acomodare cu noile reglementari,

grupurilor trebuie sa analizeze atent si proactiv toate
premisele in decizia de infiintare a unui grup fiscal de
impozit pe profit, experienta din practica aratand ca
potentialele avantaje obtinute in urma utilizarii raportarii



de grup ar putea depasi dificultatile in implementare.

Practica primului an de existenta a grupurilor fiscale de
impozit pe profit in Romania ne-a confirmat ca, desi
facilitatea nu este inca folosita la scara larga,
contribuabilii romani nu se tem sa intre in randul
contribuabililor europeni care se bucura de mai multi ani deja
de avantajele consolidarii fiscale, atat in domeniul
impozitului pe profit, cat si al TVA, grupurile fiscale de TVA
fiind folosite deja cu succes in Romania de mai multi ani.

Trendul la nivel international este evident acela de a extinde
raportarile la nivel de grup in majoritatea ariilor fiscale de
interes, cum sunt TVA, impozit pe profit, preturi de transfer
si altele.

In concluzie, se poate observa ca noile clarificari aduse in
privinta raportarii consolidate a impozitului pe profit,
precum si celelalte detalii legislative (care inca sunt
neclare, la mai mult de un an de la publicarea cadrului
normativ privind consolidarea fiscala) sau chiar simplul
element de noutate pot descuraja contribuabilii in a face
pasul spre infiintarea grupurilor fiscale. Cu toate acestea,
este de recomandat grupurilor de companii sa puna iIn balanta
toate avantajele si dezavantajele folosirii acestei facilitati
fiscale, fara indoiala beneficiile sale fiind semnificative.

Decizia de infiintare a unui grup de impozit pe profit trebuie
sa fie precedata, ca orice decizie care priveste relatiile
companiilor cu fiscul, de o analiza atenta a situatiei
financiare si fiscale individuale si de grup, pentru a fi
evitat pe cat posibil riscul unei posibile pierderi de scutiri
sau credite fiscale (cum ar fi profitul reinvestit, creditul
fiscal extern sau din sponsorizare) si de a maximiza
potentialele avantaje oferite de aceasta masura fiscala.



Studiu EY: Companiile din
Romania considera ca masurile
de plafonare a pretului 1la
energie nu si-au atins scopul
pentru consumatori

- Peste 75% dintre respondenti au declarat ca au avut
probleme in recuperarea sumelor compensatorii de 1la
buget, respectiv intr-un interval de timp mai mare de 90
zile, ceea ce le-a afectat fluxul de numerar

- Regimul fiscal al plafonarilor de preturi in domeniul
energiei a fost perceput drept dificil si netransparent
de 73% dintre companii

= Trei sferturi dintre companiile intervievate (75%) au
declarat ca se asteapta la o crestere in lant a
preturilor, in timp ce doar 25% au fost mai optimiste,
prevazand o temperare a acestora in 2023, in urma
aplicarii Regulamentului european

Care este perceptia companiilor, furnizori si consumatori de
energie, in privinta masurilor luate de autoritati anul
trecut, pentru a diminua impactul negativ al cresterii
preturilor in acest sector si cum cred acestia ca va evolua
piata romaneasca de energie au fost temele sondate de cel mai
recent studiu EY.

Turbulentelor majore, resimtite de economiile europene in urma
pandemiei Covid-19 din perioada 2020-2021, 1i s-a adaugat anul
trecut, ca factor agravant, si cel mai mare conflict armat
declansat in Europa dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, cel
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dintre Rusia si Ucraina. Poate cea mai importanta criza
determinata de acest razboi este cea energetica, cu impact
semnificativ asupra tuturor economiilor europene.

Indiferent de domeniul de activitate, companii de toate
tipurile, dimensiunile si modelele de business au fost
afectate, iar guvernele tarilor membre ale Uniunii Europene au
cautat si au aplicat solutii cu scopul de a diminua efectele
crizei energetice, atat pentru consumatorii casnici, cat si
pentru companii.

Plafonarea preturilor la energie a fost wuna dintre
principalele masuri adoptate iIn Romania, fiind resimtita de
63% dintre contribuabilii intervievati in cadrul studiului EY
ca avand un impact mare sau foarte mare asupra activitatii
lor. Un procent de 21% au spus ca aceasta masura a avut un
efect marginal (mic si foarte mic), iar 16% au declarat ca nu
au resimtit niciun efect al acestei masuri.

Daca masura in sine a fost, teoretic, benefica pentru
majoritatea companiilor, 75% dintre respondenti spun ca nu au
reusit recuperarea sumelor de la bugetul de stat intr-un
termen rezonabil, astfel incat sa nu le fie afectat fluxul de
numerar si doar 25% s-au declarat multumiti de acest proces.
Ca intervale de intoarcere a sumelor 1in conturile
contribuabililor, din studiu reiese faptul ca aproape jumatate
dintre respondenti (46%) si-au recuperat banii dupa mai mult
de 90 zile, restul fiind distribuiti aproape egal pe celelalte
intervale de timp, astfel: pana in 30 de zile — 20%, pana in
60 de zile — 18% si, respectiv, péna in 90 de zile — 16%. In
plus, aproape doua treimi dintre companiile intervievate (61%)
au declarat ca deficitul de cash flow, cauzat de intarzierea
recuperarii sumelor de la bugetul de stat, a fost dificil de
finantat.

Plafonarea preturilor la energie a fost perceputa ca avand un
impact mare si foarte mare de aproximativ 63% din respondenti.
Unul dintre dezavantajele acestor masuri a fost limitarea



accesului la finantare pentru furnizorii de energie, 75%
dintre acestia recuperand cu intarziere sumele datorate de
autoritati.

In ceea ce priveste regimul fiscal al plafonadrilor de preturi
in domeniul energiei, acesta a fost resimtit de majoritatea
companiilor (peste doua treimi dintre cei intervievati — 73%),
ca fiind dificil de aplicat si netransparent.

Pe de alta parte, dar in perfecta corelatie cu intrebarea
privind regimul fiscal, tratamentul fiscal privind impozitul
pe profit, TVA si al preturilor de transfer al acestor
plafonari a fost neclar pentru mai mult de 74% dintre
respondenti. In aceeasi ordine de idei, in privinta scopului
acestor plafonari, adoptate de statul roman in ideea
sustinerii economiei, aproape 60% dintre respondenti considera
ca acestea nu si-au atins scopul.

Avand in vedere situatia ce rezulta din raspunsurile privind
regimul fiscal si dificultatile in recuperarea sumelor, dar si
alti factori, aproximativ 67% dintre respondenti se asteapta
la modificari privind masurile de plafonare a preturilor
energiei si contributia la Fondul de Tranzitie Energetic
(FTE). In privinta acestuia, de altfel, aproape 80% dintre
respondenti considera ca modul de declarare si calcul nu este
deloc facil.

»Se 1impun consultari mai ample intre autoritati si
contribuabili, ceea ce ar putea reduce nevoia unor schimbari,
daca avem in vedere ca, in prezent, aproximativ 67% dintre
respondenti anticipeaza schimbari viitoare ale regulilor
actuale. Mai mult, aproximativ 59% dintre respondenti
estimeaza ca actualele masuri nu si-au atins scopul economic
din perspectiva consumatorilor, ceea ce intareste necesitatea
unor reasezari ale regulilor actuale”, considera Costin Manta,
Partener, Taxe Indirecte, EY Romania.

Intrebati fiind daca, in urma supraimpozitarii din Romania,



vor continua/vor majora investitiile in Roménia, aproximativ
jumatate dintre respondenti au raspuns afirmativ, declarand ca
vor fi luate in calcul solutii mai elaborate pe care sa le
aplice in strategia de achizitionare a energiei electrice
necesare activitatii. Raspunsul ar putea fi coroborat cu cel
privind posibilitatea scaderii preturilor la energie electrica
in viitor. Aproape doua treimi dintre cei intervievati (60%)
au declarat ca se asteapta la o scadere a pretului energiei in
viitorul apropiat.

,Faptul ca majoritatea companiilor intervievate au declarat ca
isi vor continua investitiile in Roméania este un semn bun
pentru economia romaneasca, pe fondul optimismului acestora
privind scaderea preturilor la energie in urmatoarea
perioada”, a adaugat Costin Manta.

La intrebarea referitoare la intrarea 1in vigoare a
Regulamentului European 1854/2022 care prevede taxarea
suplimentara cu minimum 33% a profiturilor jucatorilor ce
desfasoara activitati 1in industria titeiului, gazelor,
carbunelui si rafinarii de petrol , un procent de 29% dintre
respondenti au spus ca nu cunosc acest detaliu, dar
majoritatea a raspuns afirmativ (71%).

Pe de alta parte, nici pentru anul trecut, nici pentru anul in
curs, majoritatea respondentilor declara ca nu au estimat
impactul suplimentar al Regulamentului EU 1854/2022 fata de
OUG 119/2022, astfel: pentru anul 2022 — 67% (versus 33% care
au estimat acest impact), iar pentru 2023 - procentul celor
care nu au estimat a scazut la 65%, deci a crescut ponderea
companiilor care au realizat aceste estimari pentru anul in
curs.

La intrebarea privind deciziile de business pentru perioadele
urmatoare, daca vor lua sau nu in considerare suprataxarea
impusa prin 0UG 119/2022 sau prin Regulamentul EU 1854/2022,
doar 63% au raspuns afirmativ, restul de 37% declarand ca nu
vor tine cont de acest fapt.



Odata cu intrarea 1n vigoare a Regulamentului European
1854/2022 privind taxarea suplimentara cu 33% a profiturilor
companiilor care desfasoara activitati in industria titeiului,
a gazelor, carbunilor si rafinarii de petrol, trei sferturi
dintre companiile intervievate (75%) au declarat ca se
asteapta la o crestere in lant a preturilor, in timp ce doar
25% au fost mai optimiste, prevazand o temperare a acestora in
2023.

Organizatiile se pregatesc
pentru nol riscuri fiscale si
0 intensificare a
controalelor

=Mai mult de jumatate (51%) dintre 1liderii
departamentelor fiscale din companii se asteapta la mai
multe litigii fiscale in urmatorii doi ani

- Reformele fiscale transfrontaliere se claseaza pe prima
pozitie in topul riscurilor

= Trei din patru (75%) lideri fiscali din companii nu au o
vizibilitate completa asupra litigiilor lor fiscale la
nivel global

Numarul de audituri fiscale la care sunt expuse companiile va
creste cu mai mult de o treime in urmatorii doi ani, potrivit
studiului EY Tax Risk and Controversy Survey 2023. Mai mult de
jumatate (51%) dintre liderii din domeniul fiscal si financiar
se pregatesc pentru o intensificare a controalelor fiscale,
dupa perioada de pauza a disputelor pe durata pandemiei
COVID-19. Studiul EY a sondat opiniile a peste 2.100 de lideri
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din domeniul fiscal si financiar din 47 de jurisdictii si 20
de sectoare industriale.

Sondajul releva ca aplicarea legislatiei fiscale este
principala preocupare a liderilor fiscali si financiari,
majoritatea (35%) mentionand-o ca cel mai mare risc, peste
riscul de afaceri (26%) si chestiunile legislative si de
reglementare (30%). La baza acestor preocupari se afla
preconizarea unor riscuri sporite asociate impozitarii
transfrontaliere, incertitudinea 1in privinta legislatiei
fiscale si o crestere semnificativa a numarului de informatii
detaliate solicitate de autoritatile fiscale in urmatorii doi
ani.

La nivel mondial, liderii se confrunta deja cu o lunga lista
de probleme fiscale. 95% dintre cei intervievati au dezvaluit
ca organizatia lor gestioneaza in prezent cel putin un litigiu
fiscal, iar mai mult de jumatate (52%) spun ca au in curs de
derulare litigii cu o valoare totala mai mare de 1 milion de
USD.

»S1 Romania se 1incadreaza in trendul global privind
controalele fiscale. Incepdnd cu toamna anului 2022, se
constata o intensificare a controalelor fiscale. Astfel, mai
mult ca oricand, companiile trebuie sa se pregateasca in avans
pentru a face fata unor controale mult mai agresive, bazate pe
intentia tot mai accentuata de recalificare a tranzactiilor in
contextul in care autoritatile blocheaza in mod constant
mijloacele alternative internationale de solutionare a
disputelor fiscale”, spune Emanuel Bancila, Partener,
Coordonatorul Practicii de Inspectii si controverse fiscale,
Bancila, Diaconu si Asociatii.

Problemele fiscale transfrontaliere domina topul riscurilor

Impozitarea transfrontaliera va genera probabil cele mai multe
dispute, 53% dintre 1liderii departamentelor fiscale
asteptandu-se la o mai mare concentrare a autoritatilor



fiscale asupra problemelor 1legate de 1impozitarea
internationala si de preturile de transfer. Preturile de
transfer s-au clasat din nou pe primul loc in topul riscurilor
fiscale, cu 63% din raspunsuri, aproape dublu comparativ cu
riscurile clasate pe urmatoarele pozitii - stimulentele
fiscale (35%) si deductibilitatea costurilor (31%).

Punerea in aplicare a cotei minime globale de impozitare de
15%, elaborata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) si de proiectul BEPS 2.0 condus de G20,
reprezinta un motiv de ingrijorare pentru companii. Un procent
de 55% dintre respondenti sunt de parere ca aceasta va creste
costurile fiscale si aproape jumatate (45%) spun ca va creste
probabilitatea unor noi audituri si litigii.

Prin urmare, nevoia de aliniere globala 1in gestionarea
riscurilor fiscale a devenit o prioritate pentru liderii
departamentelor fiscale. 84% dintre respondenti spun ca fie
implementarea, fie Iimbunatatirea abordarii existente a
cadrului de guvernanta globala pentru gestionarea riscurilor
si controverselor fiscale ar aduce un plus de valoare afacerii
lor in urmatorii doi ani. Multe dintre companiile intervievate
(44%) spun ca centralizeaza gestionarea litigiilor fiscale,
doar 3% dintre respondenti lasand gestionarea celor mai multe
litigii fiscale in seama echipelor locale. Cu toate acestea,
trei din patru (75%) companii spun ca nu au o vizibilitate
completa a litigiilor lor fiscale la nivel global.

Guvernanta fiscala in centrul preocuparilor liderilor

Organizatiile fac deja schimbari pentru a se adapta la mediul
de risc si la controversele fiscale post-COVID-19, 69% dintre
respondenti asteptandu-se ca atentia acordata guvernantei
fiscale sa creasca in anii urmatori. Acest lucru se reflecta
in atentia tot mai mare acordata de autoritatile fiscale
testarii eficacitatii guvernantei fiscale ca modalitate de
evaluare a riscurilor companiilor.



In conditiile in care respondentii au remarcat numarul tot mai
mare de solicitari de informatii, atat formale, cat si
informale, 86% dintre ei cauta sa fie mai proactivi 1in
identificarea si gestionarea riscurilor, inainte ca acestea sa
devina un litigiu.

Organizatiile dedica resurse sporite riscului fiscal

Pentru a face fata multitudinii de riscuri fiscale, liderii
investesc in resurse, creadnd noi roluri si functii de munca.
Multi respondenti (38%) au dezvaluit ca organizatia lor a
numit un lider dedicat riscului fiscal sau controverselor
fiscale in ultimii doi ani, iar un procent de 80% dintre
respondenti considera ca un astfel de rol ar aduce valoare
adaugata afacerii lor. Acelasi procent declara ca a creat un
ncomitet” sau un ,centru de excelenta” pentru riscuri si
controverse fiscale sau a iImbunatatit un grup de lucru similar
existent in ultimii doi ani.

Tranzactiile cu produse
acclizabile pe teritoriul
Uniunii Europene desfasurate
complet digital. Care sunt
noutatile?

= Mihai Petre, Director, Comert International, EY Romania
= Cosmin Dinca, Manager, Comert International, EY Romania

Au trecut aproape doua luni de cand Statele Membre (inclusiv
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Romania) au 1inceput sa aplice noile reguli privind
tranzactiile cu produse accizabile (cu acciza platita) care
circula pe teritoriul Uniunii Europene. Mai precis, miscarile
de produse accizabile (de exemplu, tutun, alcool, produse
energetice) pentru care accizele au fost platite in Statul
Membru de expeditie sunt procesate digital prin platforma
electronica EMCS (Excise Movement and Control System) pana la
locul de destinatie de pe teritoriul Uniunii Europene.

Pana recent, procedura digitala era disponibila numai pentru
circulatia produselor accizabile aflate in regim suspensiv de
accize. In cazul produselor accizabile avand acciza platita,
vechea procedura presupunea utilizarea unui formular fizic pe
hartie, denumit ,document de insotire simplificata/DIS”,
inlocuit in prezent de ,documentul simplificat electronic de
insotire” (e-SAD), depus digital prin sistemul EMCS.

Noua procedura este aplicata si in Romania (obligatoriu
incepand cu 13 februarie 2023) in baza unui set de reguli si
autorizatii noi pe care operatorii economici trebuie sa le
respecte/obtina. De exemplu, celi care doresc sa receptioneze
in Romania produse avand acciza platita in alt Stat Membru
trebuie sa se autorizeze ca ,destinatar certificat” 1in
Roménia. In oglinda, cei care doresc sa expedieze din Roménia
produse accizabile avand acciza platita catre alt Stat Membru
trebuie sa se autorizeze ca ,expeditor certificat”.

Fiecare tip de autorizatie vine cu reguli si conditii
specifice de indeplinit (de exemplu, puncte de Tlucru
inregistrate la Registrul Comertului aferente spatiilor de
receptie/expeditie, rezervoare verificate metrologic, in cazul
produselor energetice care circula in vrac, garantii care sa
acopere plata accizelor, absenta datoriilor fata de bugetul de
stat, autorizatii de acces la sistemul EMCS, efectuarea de
rapoarte de primire/expeditie).

Noul sistem digital 1isi propune sa simplifice pasii de urmat
de catre operatorii economici in cadrul tranzactiilor cu



astfel de produse, desi utilizarea Llul presupune initial
parcurgerea unor etape de autorizare mai extinse decat cele
din vechea procedura pe hartie (unde nici o autorizatie nu era
necesara). De asemenea, acesta permite autoritatilor sa lupte
mai usor impotriva evaziunii fiscale in speranta ca procesarea
si validarea 1in timp real a miscarilor, expedierii si
receptionarii acestor produse accizabile vor atinge acest
obiectiv.

De la intrarea in vigoare a noii proceduri digitale (13
februarie 2023) si pana in prezent s-au creat iIntarzieri si
blocaje in lanturile de aprovizionare cu astfel de produse,
atat din cauza neobtinerii la timp a autorizatiilor mai sus
mentionate, cat si implementarii taéarzii a unor norme
legislative de aplicare a procedurilor de autorizare la
nivelul Statelor Membre. Un lucru este cert, procedura este
una noua atat pentru autoritati (care autorizeaza si
monitorizeaza miscarile), cat si pentru operatorii economici
care trebuie sa se adapteze in timp util, fara sa creeze
discrepante majore in lantul de aprovizionare.

Acordul de 1incetare poate
obliga la plata
despagubirilor privind
formarea profesionala?

Autor: Cosmina Sima, Avocat colaborator, D&B David si Baias
SCA

Angajatii pot fi obligati la plata despagubirilor aferente
cursurilor de formare profesionala daca raportul lor de munca
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a incetat prin acordul partilor, atét timp cat salariatul si
angajatorul au incheiat un act aditional referitor la formarea
profesionala in care se prevede ca incetarea raportului de
munca prin acordul partilor conduce la obligatia platii de
despagubiri.

Pe de alta parte, atadt timp cat intre parti nu s-a incheiat un
astfel de act aditional ori actul aditional nu contine o
astfel de prevedere, majoritatea instantelor decid in favoarea
salariatilor, considerand ca acordul de incetare nu poate fi
interpretat ca initiativa a salariatului de a inceta raportul
de munca si, implicit, nu sunt obligati 1la plata
despagubirilor.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, formarea profesionala
poate avea loc atat din initiativa angajatorului, cat si din
initiativa salariatului. Atunci cand formarea profesionala se
desfasoara din initiativa angajatorului, cheltuielile
ocazionate de participarea salariatului la cursurile sau
stagiile de formare profesionala sunt suportate de catre
angajator.

Totusi, angajatorul si salariatul se bucura de posibilitatea
de a inceta contractul individual de munca oricand, cu
respectarea prevederilor legale, fapt ce ar putea conduce la
eventuale situatii inechitabile pentru acestia in contextul
participarii salariatilor 1la cursurile de formare
profesionala.

In conformitate cu art. 198 din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, salariatul care a beneficiat de un curs sau un stagiu
de formare profesionala la cererea angajatorului nu poate avea
initiativa incetarii contractului individual de munca pentru o
perioada stabilita prin act aditional la contractul individual
de munca. Nerespectarea de catre salariat a acestei prevederi
determina obligarea acestuia 1la suportarea tuturor
cheltuielilor ocazionate de pregatirea sa profesionala,
proportional cu perioada nelucrata din perioada stabilita



conform actului aditional.

In mod firesc, ,initiativa” salariatului de incetare a
contractului individual de munca se interpreteaza, in primul
rand, ca fiind demisia. Asadar, salariatul isi poate depune
demisia in perioada stabilita prin actul aditional la
contractul individual de munca incheiat pentru formarea
profesionala, insa va fi obligat la plata cheltuielilor
ocazionate de pregatirea sa profesionala, proportional cu
perioada nelucrata anterior mentionata.

Totusi, intervine intrebarea: ce se intampla in situatia in
care raportul de munca inceteaza prin acordul partilor in
perioada stabilita prin actul aditional privind formarea
profesionala? Se poate considera acordul salariatului de a
inceta raportul de munca ca fiind ,initiativa” sa, 1iIn sensul
dat de Codul Muncii? Va fi salariatul obligat la plata
despagubirilor, similar situatiei in care a depus cererea de
demisie?

Intrucadt legislatia in vigoare nu prevede o normd expresa
privind o astfel de situatie, ne intoarcem atentia catre
jurisprudenta in materie, 1in special asupra hotararilor
judecatoresti ramase definitive in apel.

Ce arata jurisprudenta

Instantele de judecata au apreciat ca este necesara plata
despagubirilor de catre salariat ca urmare a 1incetarii
contractului individual de munca prin acordul partilor, insa
doar in anumite conditii.

In opinia majoritara, salariatul este obligat sa plateasca
despagubirile aferente cursurilor de formare profesionala
proportional cu perioada efectiv nelucrata atat timp cat intre
salariat si angajator s-a incheiat in prealabil un act
aditional referitor la cursurile de formare profesionala in
care se precizeaza cazurile in care salariatul este obligat la
despagubiri, inclusiv prin acordul partilor. Instantele au



considerat ca prevederi din actele aditionale precum
.,Despagubirea materiala [..] este datorata din momentul
comunicarii deciziei de 1incetare (inclusiv demisia) a
contractului individual de munca”, ,incetare a contractului
individual de munca pentru motive disciplinare, demisie,
acordul partilor solicitat de salariat” ca fiind suficiente
pentru a obliga salariatul la plata despagubirilor.

Totusi, din analizarea jurisprudentei rezulta ca, in situatia
in care, desi salariatul a wurmat cursuri de formare
profesionala, intre parti nu s-a incheiat un act aditional 1in
acest sens sau un astfel de act nu prevede cazurile 1n care
salariatul este obligat la despagubiri, atunci salariatul nu
este obligat la plata despagubirilor mai sus mentionate daca
raportul de munca inceteaza prin acordul partilor.

Instantele de judecata au opinat ca, intr-un astfel de
scenariu, prin sintagma ,initiativa” salariatului se intelege
actul demisiei sale, iar nu si eventuala propunere facuta de
salariat angajatorului de a inceta contractul de munca prin
acordul partilor. Instantele au considerat ca rationamentul
obligarii la plata despagubirilor se fondeaza pe culpa
contractuala, pe cand acordul de incetare exclude orice astfel
de culpa. De asemenea, au considerat ca ,initiativa” se refera
la un actul unilateral de vointa al angajatului in sensul
incetarii raporturilor de munca, care nu imbraca decat forma
demisiei, nu si a acordulul.

Formarea profesionala reprezinta unul dintre elementele de
baza necesare pentru profitabilitatea unei societati, deoarece
salariatii pot fi mai eficienti, mai productivi, cand au
numeroase cunostinte referitoare la modalitatea de indeplinire
a atributiilor specifice postului pe care il ocupa. In acelasi
timp, formarea profesionala este benefica si pentru salariati
in mod direct, intrucat le faciliteaza activitatea de zi cu zi
si promovarea in cariera.



