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Așa cum prea bine se știe, problema tichetelor cadou acordate
angajaților  partenerilor  contractuali  a  fost  încă  de  la
momentul reglementării juridice și fiscale a unei astfel de
posibilități  una  extrem  de  controversată  din  perspectiva
tratamentului fiscal aplicabil acestora, respectiv acela de
venituri de natură salarială ori venituri din alte surse. Saga
tichetelor cadou a luat sfârșit prin promulgarea Legii nr.
43/2023 pentru anularea unor obligații fiscale („Legea nr.
43/2023”), care a fost apoi publicată în Monitorul Oficial cu
numărul 163 din data de 24 februarie 2023 și a intrat în
vigoare în data de 27 februarie 2023.

Reamintim  că,  potrivit  Legii  nr.  43/2023,  se  anulează
diferențele  de  obligații  fiscale  principale,  precum  și
obligațiile fiscale accesorii aferente acestora izvorâte din
reîncadrarea  din  categoria  veniturilor  din  alte  surse  în

https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/
https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/
https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/
https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/
https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/
https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/
https://taxnews.ro/2023/04/10/saga-tichetelor-cadou-s-a-incheiat-cu-bine-pentru-contribuabil-in-privinta-impunerii-ce-ne-facem-insa-cu-consecintele-negative-produse-de-actele-de-impunere/


categoria veniturilor din salarii și asimilate salariilor, a
veniturilor din tichete cadou obținute de către persoanele
fizice  de  la  alte  persoane  decât  angajatorii,  pentru
perioadele  fiscale  de  la  intrarea  în  vigoare  a  Legii  nr.
193/2006 privind acordarea tichetelor cadou și a tichetelor de
creșă și, respectiv, a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor  de  valoare,  cu  modificările  și  completările
ulterioare,  și  până  la  31  decembrie  2020  inclusiv.

Esențial este că se anulează din oficiu, de către organul
fiscal  competent  sau  la  cererea  contribuabilului,  atât
diferențele de obligații fiscale stabilite de organul fiscal
prin decizie de impunere emisă și comunicată contribuabilului,
neachitate  până  la  data  intrării  în  vigoare  a  Legii  nr.
43/2023, cât și diferențele de obligații fiscale stabilite de
organul fiscal prin decizie de impunere emisă și comunicată
contribuabilului, achitate de contribuabil anterior adoptării
acestei măsuri fiscale. În egală măsură, în ceea ce privește
restituirea  sumelor  achitate  de  contribuabil  în  urma
reîncadrării  veniturilor  obținute  din  acordare  tichetelor
cadou, în Legea nr. 43/2023 s-a prevăzut că restituirea se va
face  la  cererea  contribuabilului,  care  trebuie  să  fie
formulată în termenul de prescripție de 5 ani, care începe să
curgă de la data intrării în vigoare a acestei legi.

Una dintre problemele care se nasc în urma adoptării Legii nr.
43/2023  este  legată  de  dreptul  contribuabililor  care  au
achitat diferențele de obligații fiscale principale, precum și
obligațiile fiscale accesorii aferente acestora până la data
intrării în vigoare a acestei Legi de a solicita organului de
administrare  dobânzi  aferente  acestor  sume.  Desigur,
dispozițiile  legale  în  vigoare  recunosc  dreptul
contribuabililor de a solicita și de a obține dobânzi pentru
sumele de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat,
însă  acest  drept  este  condiționat  de  anularea  actului
administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligațiile
fiscale de plată.
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În acest context, se naște întrebarea dacă dreptul la dobânzi
subzistă și în ipoteza în care nelegalitatea actului este
evidentă,  însă  fie  nu  s-a  demarat  procedura  contestării
acestuia pe cale administrativă, fie s-a început procedura
administrativă de contestare, însă actul  nu a fost anulat în
mod  definitiv,  între  timp  în  cauză  intervenind  amnistia
fiscală  anterior  anulării  actului,  dar  ulterior  achitării
obligațiilor fiscale.

Din punctul nostru de vedere, rațiunea recunoașterii dreptului
la dobânzi și acordării acestora subzistă și în aceste două
situații  particulare.  Astfel,  deși,  de  principiu,  amnistia
fiscală este, de regulă, văzută ca un act de clemență, acordat
prin lege, în temeiul unor considerente social-politice și de
politică fiscală, ipoteza analizată este diferită. Reținem în
acest sens că din Nota de fundamentare a Legii nr. 43/2023 se
conturează concluzia că decizia legiuitorului de anulare a
diferențelor  obligațiilor  fiscale  izvorâte  din  reîncadrarea
veniturilor din tichete cadou a apărut urmare a constatării
aplicării eronate a dispozițiilor legale de către autoritățile
fiscale,  în  condițiile  în  care  acestea  erau  neclare  și
discutabile.  Se  precizează,  de  asemenea,  explicit  că
legislația  fiscală  prevedea  că  tichetele  cadou  acordate
angajaților  altor  companii  nu  sunt  venituri  de  natură
salarială, ci se încadrează în categoria altor venituri supuse
doar impozitului pe venit, dar nu și contribuțiilor sociale,
acest tratament fiscal fiind confirmat de-a lungul timpului și
de Ministerul de Finanțe. În continuare se specifică că, atât
timp cât nu se poate pune problema unei dependențe a persoanei
fizice față de plătitorul tichetelor cadou, nu poate fi pusă
în discuție o remunerație de natură salarială sau asimilată,
sens în care reconsiderarea veniturilor încadrate ca fiind din
alte  surse  în  categoria  veniturilor  de  natură
salarială/asimilate  salariilor  nu  ar  fi  corectă.

De altfel, se impune să nu minimizăm nici principiul in dubio
contra  fiscum,  cunoscut  uneori  și  sub  forma  in  dubio  pro



libertate civium conform căruia orice dubiu asupra existenței
faptului impozabil, asupra naturii acestuia sau asupra normei
aplicabile,  susceptibilă  de  interpretări  ambigue  sau
multiple,  profită  contribuabilului.

Deși nu a fost reglementat de sine stătător în legislația
națională, legiuitorul român limitându-se la a preciza că,
dacă  după  aplicarea  regulilor  de  interpretare,  prevederile
legislației fiscale rămân neclare, acestea se interpretează în
favoarea  contribuabilului/plătitorului,  totuși  acesta  își
găsește  aplicabilitate  din  ce  în  ce  mai  des  la  nivelul
jurisprudenței europene. Relevantă din acest punct de vedere
este  și  hotărârea  din  07.10.2011  pronunțată  de  Curtea
Europeană a Drepturilor Omului în Cauza nr. 39766/05 Serkov
vs.  Ucraina,  în  care  Curtea  a  reținut  că  „absența
predictibilității  necesare  și  a  clarității  legislației
naționale  cu  privire  la  o  asemenea  problemă  fiscală
importantă, generând interpretări juridice contrare, determină
nerespectarea cerinței privind «calitatea dreptului» prevăzută
de Convenție”.  

Astfel,  în  condiții  de  evidentă  nelegalitate  a  actelor
administrativ fiscale prin care s-a recurs la reîncadrarea
veniturilor din tichete cadou, considerăm că subzistă rațiunea
recunoașterii dreptului la dobânzi pentru sumele achitate în
baza actelor administrativ fiscale de reîncadrare, însă acest
drept  este  condiționat  fie  de  invocarea  nulității  actului
administrativ  fiscal  pe  motiv  de  evidentă  eroare  și
constatarea acesteia de către organul fiscal emitent ori de
către  organul  de  soluționare  a  contestației,  fie  de
continuarea procedurii administrative ori judecătorești, având
drept scop anularea actului administrativ fiscal.  Desigur, în
această ultimă ipoteză se poate ridica problema menținerii
elementelor acțiunii civile, respectiv a obiectului acesteia.
Opinăm  că  în  situația  particulară  a  adoptării  legii  de
amnistie care are ca efect doar anularea obligațiilor fiscale
și înlăturarea răspunderii, nu și anularea actului prin care
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acestea au fost reținute, nu poate fi incidentă rămânerea fără
obiect a acțiunii în anularea actului administrativ fiscal.

Dreptul contribuabililor la dobândă pentru sumele de restituit
sau de rambursat de la bugetul de stat a fost invocat în mod
constant în jurisprudența constantă a Curții de Justiție a

Uniunii Europene[1], care a stabilit că statele membre sunt
obligate să restituie, cu dobândă, cuantumul taxelor percepute
cu încălcarea dreptului Uniunii, Curtea insistând asupra ideii
disponibilității unui remediu specific în cadrul sistemelor
juridice naționale, ca remediu de drept european. În vasta sa
jurisprudență, Curtea a precizat că atunci când un stat membru
a încasat impozite cu încălcarea normelor de drept al Uniunii,
justițiabilii au dreptul la restituirea nu numai a impozitului
perceput fără temei, ci și a sumelor plătite acestui stat sau
reținute de acesta în legătură directă cu impozitul respectiv.
Aceasta  cuprinde  și  pierderile  reprezentate  de
indisponibilizarea  sumelor  ca  urmare  a  exigibilității
premature  a  impozitului.  De  altfel,  adoptarea  prevederilor
legale  privind  dreptul  contribuabililor  la  dobânzi  pentru
sumele de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat, de
la data la care a operat stingerea creanței fiscale până la
data restituirii sau compensării creanței, a urmărit tocmai
punerea  de  acord  a  dispozițiilor  legale  naționale  cu

jurisprudența  CJUE[2]  referitoare  la  acordarea  de  dobânzi,
astfel cum rezultă atât din preambulul O.U.G. nr. 8/2014, cât
și din Nota de fundamentare a acesteia.

Fundamentul juridic ce stă la baza dispozițiilor legale care
dau dreptul contribuabililor la dobânzi rezidă în faptul că
dreptul la dobândă nu ia naștere niciodată în baza culpei
organului fiscal, ci se fundamentează întotdeauna pe lipsa de
folosință  a  banilor.  Principiul  răspunderii  patrimoniale
presupune reparația în natură și integrală a prejudiciului,
iar o justă reparație a prejudiciului suferit de contribuabil
ca urmare a încasării și folosirii de către stat a unei sume,
fără temei legal, presupune restituirea nu numai a acestei



sume, ci și a dobânzii calculate pentru perioada cuprinsă
între data creditării bugetului de stat și data restituirii
integrale către contribuabil.

Astfel, în condițiile în care sumele achitate de contribuabil
în  urma  reîncadrării  fără  temei  legal  a  veniturilor  din
tichete cadou nu au fost datorate, se impune ca dobânzile
fiscale să fie acordate începând cu data plății acestor taxe
având în vedere ca indisponibilizarea sumelor plătite fără
temei începe din ziua perceperii sumelor și se finalizează în
ziua restituirii efective către contribuabil a sumei achitate.
Există, deci, fără nicio îndoială, interesul procedural al
contribuabililor  pentru  continuarea  litigiilor  fiscale
inițiate împotriva actelor de impunere aferente tichetelor de
cadou, indiferent dacă acestea se află în faza administrativă
sau judecătorească. Acesta poate fi justificat de acordarea
dobânzilor  sau  a  daunelor,  conform  dispozițiilor  legale
relevante, dar și a obținerii de cheltuieli de judecată, dacă
amnistia a survenit în timpul derulării litigiului în fața
instanței de judecată, așa cum s-a reținut în jurisprudența
constantă din acest domeniu, fiind de neconceput ca asemenea
costuri să fie suportate de către contribuabil, în măsura în
care culpa procesuală aparține organelor fiscale care au făcut
să apară respectivele litigii.

Amintim în acest sens că la scurt timp după apariția Legii nr.
72/2022 pentru anularea obligațiilor fiscale aferente sumelor
acordate ca indemnizaţii sau orice alte sume de aceeaşi natură
angajaţilor  angajatorilor  români  care  şi-au  desfăşurat
activitate pe teritoriul altei ţări pe perioada delegării,
detaşării  sau  desfăşurării  activităţii  pe  teritoriul  altei

ţări[3], pronunțându-se asupra unui recurs într-o cauză vizând
acțiunea în anularea unor acte de impunere emise de ANAF într-
o asemenea ipoteză, Înalta Curte de Casație și Justiție s-a
pronunțat pe fondul cauzei, obligând în același timp organele
fiscale  la  plata  cheltuielilor  de  judecată.  Și,  în  egală
măsură,  menționăm  că  într-o  altă  cauză,  Curtea  de  Apel



București  a  admis  cererea  de  acordare  a  cheltuielilor  de
judecată solicitate într-o acțiune vizând anularea unui act
administrativ  fiscal  prin  care  au  fost  reținute  obligații
fiscale ulterior anulate prin adoptarea unei legi de amnistie,
reținând culpa organului fiscal constând în aceea că, fără a
întreprinde  eventuale  demersuri  legale  de  clarificare  a
normelor legale, fără a solicita puncte de vedere cu privire
la modalitatea corectă de interpretare a acestora, dar și fără
a da eficiență dispozițiilor art. 13 alin. (6) din Codul de
procedură fiscală referitoare la interpretarea legii fiscale
neclare  în  favoarea  contribuabilului/plătitorului,  a  emis
decizii prin care a impus obligații fiscale suplimentare în
sarcina contribuabilului, ce au făcut apoi obiectul legii de
amnistie fiscală.

În fine, este recomandabil ca cei care au declarat și achitat
mai mult sau mai puțin de bună voie (e.g., în urma unor
controale  inopinate/verificări  documentare)  obligațiile
fiscale de tipul celor vizate de amnistia fiscală să analizeze
în ce măsură nu ar putea să deruleze demersurile procedurale
care (cel puțin) să facă posibilă restituirea sumelor achitate
cu  acest  titlu.  Aceasta,  desigur,  pe  baza  unei  analize
complete  în  care  să  determine  consecințele  unor  asemenea
demersuri din perspectiva tuturor obligațiilor fiscale pe care
le datorează în legătură cu tichetele cadou, prin raportare la
regimul fiscal conferit acestora anterior apariției Legii nr.
43/2023.

[1] Facem referință la Cauza Test Claimants in the FII Group
Litigation  împotriva  Commissioners  of  Inland  Revenue,  The
Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (C-35/11);
Cauza Hoechst AG şi Hoechst (UK) Ltd împotriva Commissioners
of Inland Revenue şi HM Attorney General (C-397/98); Cauza
Littlewoods  Retail  Ltd  și  alții  împotriva  Her  Majestyʼs
Commissioners for Revenue and Custom (C-591/10); Cauza Mariana
Irimie  împotriva  Administrației  Finanțelor  Publice  Sibiu,
Administrației Fondului pentru Mediu (C-565/11); Cauza Ilie



Nicolae Nicula împotriva Administrației Finanțelor Publice a
Municipiului  Sibiu,  Administrației  Fondului  pentru  Mediu
(C-331/13).

[2] Avem în vedere Cauza Agenția Națională de Administrare
Fiscală împotriva Rafinăria Steaua Română (C-431/12).

[3] A se vedea, pentru detalii, D. Dascălu, I. Cercel, B.
Cârpa-veche,  O  noua  amnistie  fiscală  a  indemnizațiilor
acordate  în  activitățile  din  transporturi  și  constructii
derulate în străinătate, dar si noi reguli de impozitare și
inspecție fiscală. Punct și de la capăt (II), disponibil la
adresa de internet

https://blog.pwc.ro/2022/04/04/o-noua-amnistie-fiscala-a-indem
nizatiilor-acordate-in-activitatile-din-transporturi-si-
constructii-derulate-in-strainatate-dar-si-noi-reguli-de-
impozitare-si-inspectie-fiscala-punct-si-de-la-capat-2/.

Care  sunt  avantajele
raportării profitului ca grup
fiscal și de ce nu apelează
companiile  din  România  la
această metodă?
Autori:

Andra Caşu, Partener, liderul departamentului de Taxe
directe, EY România
Amelia Toader, Senior Manager, Taxe Directe, EY România

https://taxnews.ro/2023/04/06/care-sunt-avantajele-raportarii-profitului-ca-grup-fiscal-si-de-ce-nu-apeleaza-companiile-din-romania-la-aceasta-metoda/
https://taxnews.ro/2023/04/06/care-sunt-avantajele-raportarii-profitului-ca-grup-fiscal-si-de-ce-nu-apeleaza-companiile-din-romania-la-aceasta-metoda/
https://taxnews.ro/2023/04/06/care-sunt-avantajele-raportarii-profitului-ca-grup-fiscal-si-de-ce-nu-apeleaza-companiile-din-romania-la-aceasta-metoda/
https://taxnews.ro/2023/04/06/care-sunt-avantajele-raportarii-profitului-ca-grup-fiscal-si-de-ce-nu-apeleaza-companiile-din-romania-la-aceasta-metoda/
https://taxnews.ro/2023/04/06/care-sunt-avantajele-raportarii-profitului-ca-grup-fiscal-si-de-ce-nu-apeleaza-companiile-din-romania-la-aceasta-metoda/


Ce arată practica la momentul actual, după mai bine de un an
de la apariția consolidării fiscale în domeniul impozitului pe
profit? Istoria pe această speță este una relativ recentă în
România, fiind o măsură aplicabilă de anul trecut, mai precis
de la 1 ianuarie 2022. Practica acestor 15 luni care s-au
scurs  de  la  momentul  intrării  în  vigoare  a  legislației
aferente arată că măsura nu este utilizată pe scară largă,
deși facilitatea a fost îndelung așteptată în România și aduce
o serie de avantaje pentru grupurile de companii care aleg să
raporteze  impozitul  pe  profit  la  nivel  consolidat,  în
detrimentul  raportărilor  individuale.

Cum se poate constitui grupul fiscal în domeniul impozitului
pe  profit  și  care  sunt  avantajele  folosirii  acestuia?
Principalele condiții pe care contribuabilii – plătitori de
impozit pe profit în România – trebuie să le aibă în vedere
pentru a beneficia de sistemul de consolidare fiscală privind
impozitul pe profit sunt: societățile trebuie să facă parte
dintr-un grup și să existe o deținere, directă sau indirectă,
de  cel  puțin  75%  cu  o  continuitate  de  12  luni  înaintea
începerii perioadei de consolidare fiscală; să aibă același
sistem de plată a impozitului, precum și an fiscal identic; să
fie plătitori doar de impozit pe profit; să nu fie incluși
într-un alt grup fiscal în domeniul impozitului pe profit și
să nu se afle în proceduri de dizolvare sau lichidare.

Facilitatea poate fi aplicată pe o perioadă de 5 ani, cu
posibilitate de prelungire, timp în care unul dintre membrii
grupului fiscal – desemnat ca persoană juridică responsabilă –
va consolida rezultatul fiscal la nivel de grup, va definitiva
calculul și depunerea declarației privind impozitul pe profit
și va efectua plata acestuia.

Unul  dintre  avantajele  constituirii  grupului  fiscal  pentru
scopuri de impozit pe profit se transpune într-o birocrație
mai  redusă,  cel  puțin  în  ceea  ce  privește  procedura  de
declarare și plată a impozitului pe profit în raport cu ANAF,
pentru că doar liderul grupului este însărcinat cu depunerea



declarației fiscale consolidate privind impozitul pe profit și
efectuarea  plății  impozitului,  raportând  rezultatele
întregului  grup  fiscal.

În anticiparea primului termen de raportare pentru grupurile
fiscale  deja  create  în  România  (și  anume,  declararea
impozitului pe profit pentru anul fiscal 2022, până la 26
iunie 2023), ANAF a publicat recent și o nouă versiune a
Declarației  101  privind  impozitul  pe  profit.  Principala
noutate, pe lângă actualizarea formularului 101 standard, este
publicarea  Declarației  101  Grup  fiscal,  instrumentul  prin
intermediul  căruia  liderii  grupurilor  fiscale  vor  putea
declara rezultatul fiscal al întregului grup și impozitul pe
profit consolidat aferent anului 2022.

Un alt element de noutate adus odată cu publicarea Declarației
101 Grup fiscal, care cel mai probabil nu a fost primit cu
deschidere de către membrii grupurilor, se referă la obligația
acestora de a continua să completeze individual Declarații 101
privind impozitul pe profit – acestea însă nu trebuie să fie
depuse către ANAF, ci transmise către liderul grupului în
formatul semnat electronic.  

Pe lângă aspectele recent clarificate și menționate mai sus,
au rămas în continuare alte puncte care încă necesită lămurire
pentru a se asigura o bună implementare a grupurilor fiscale,
precum  compensarea  între  membrii  grupului  a  impozitului
plătit/a  pierderii  fiscale,  principiul  de  raportare  și
declarare a impozitului trimestrial etc.

Poate cel mai important avantaj pe care consolidarea fiscală
îl poate aduce grupurilor de companii și întâlnit în multe din
cazuri  în  practică,  a  reprezentat  factorul  decizional  în
implementarea grupului de impozit pe profit. Este vorba de
potențialul de optimizare a fluxului de numerar, atât prin
diminuarea impozitului datorat cu eventualele pierderi fiscale
înregistrate în cadrul grupului, cât și prin recuperarea mai
rapidă a pierderilor fiscale, implicit, reducerea riscului ca



acestea să expire înainte de a fi utilizate.

Astfel, deși comportamentul contribuabililor români este încă
unul timid și în curs de acomodare cu noile reglementări, 
grupurilor  trebuie  să  analizeze  atent  și  proactiv  toate
premisele  în  decizia  de  înființare  a  unui  grup  fiscal  de
impozit  pe  profit,  experiența  din  practică  arătând  că
potențialele avantaje obținute în urma utilizării raportării
de grup ar putea depăși dificultățile în implementare.

Practica primului an de existență a grupurilor fiscale de
impozit  pe  profit  în  România  ne-a  confirmat  că,  deși
facilitatea  nu  este  încă  folosită  la  scară  largă,
contribuabilii  români  nu  se  tem  să  intre  în  rândul
contribuabililor europeni care se bucură de mai mulți ani deja
de  avantajele  consolidării  fiscale,  atât  în  domeniul
impozitului pe profit, cât și al TVA, grupurile fiscale de TVA
fiind folosite deja cu succes în România de mai mulți ani.

Trendul la nivel internațional este evident acela de a extinde
raportările la nivel de grup în majoritatea ariilor fiscale de
interes, cum sunt TVA, impozit pe profit, prețuri de transfer
și altele. 

În concluzie, se poate observa că noile clarificări aduse în
privința  raportării  consolidate  a  impozitului  pe  profit,
precum  și  celelalte  detalii  legislative  (care  încă  sunt
neclare,  la  mai  mult  de  un  an  de  la  publicarea  cadrului
normativ  privind  consolidarea  fiscală)  sau  chiar  simplul
element de noutate pot descuraja contribuabilii în a face
pasul spre înființarea grupurilor fiscale. Cu toate acestea,
este de recomandat grupurilor de companii să pună în balanță
toate avantajele și dezavantajele folosirii acestei facilități
fiscale, fără îndoială beneficiile sale fiind semnificative.

Decizia de înființare a unui grup de impozit pe profit trebuie
să fie precedată, ca orice decizie care privește relațiile
companiilor  cu  fiscul,  de  o  analiză  atentă  a  situației



financiare și fiscale individuale și de grup, pentru a fi
evitat pe cât posibil riscul unei posibile pierderi de scutiri
sau credite fiscale (cum ar fi profitul reinvestit, creditul
fiscal  extern  sau  din  sponsorizare)  și  de  a  maximiza
potențialele avantaje oferite de această măsură fiscală.

Studiu  EY:  Companiile  din
România consideră că măsurile
de  plafonare  a  prețului  la
energie nu și-au atins scopul
pentru consumatori

Peste 75% dintre respondenţi au declarat că au avut
probleme  în  recuperarea  sumelor  compensatorii  de  la
buget, respectiv într-un interval de timp mai mare de 90
zile, ceea ce le-a afectat fluxul de numerar
Regimul fiscal al plafonărilor de prețuri în domeniul
energiei a fost perceput drept dificil și netransparent
de 73% dintre companii
Trei sferturi dintre companiile intervievate (75%) au
declarat  că  se  așteaptă  la  o  creștere  în  lanț  a
prețurilor, în timp ce doar 25% au fost mai optimiste,
prevăzând  o  temperare  a  acestora  în  2023,  în  urma
aplicării Regulamentului european

Care este percepția companiilor, furnizori și consumatori de
energie,  în  privința  măsurilor  luate  de  autorități  anul
trecut,  pentru  a  diminua  impactul  negativ  al  creșterii
prețurilor în acest sector şi cum cred aceştia că va evolua
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piaţa românească de energie au fost temele sondate de cel mai
recent studiu EY.

Turbulențelor majore, resimțite de economiile europene în urma
pandemiei Covid-19 din perioada 2020-2021, li s-a adăugat anul
trecut, ca factor agravant, și cel mai mare conflict armat
declanșat în Europa după cel de-al doilea Război Mondial, cel
dintre  Rusia  și  Ucraina.  Poate  cea  mai  importantă  criză
determinată de acest război este cea energetică, cu impact
semnificativ asupra tuturor economiilor europene.

Indiferent  de  domeniul  de  activitate,  companii  de  toate
tipurile,  dimensiunile  și  modelele  de  business  au  fost
afectate, iar guvernele țărilor membre ale Uniunii Europene au
căutat și au aplicat soluții cu scopul de a diminua efectele
crizei energetice, atât pentru consumatorii casnici, cât și
pentru companii.

Plafonarea  prețurilor  la  energie  a  fost  una  dintre
principalele măsuri adoptate în România, fiind resimțită de
63% dintre contribuabilii intervievați în cadrul studiului EY
ca având un impact mare sau foarte mare asupra activității
lor. Un procent de 21% au spus că această măsură a avut un
efect marginal (mic și foarte mic), iar 16% au declarat că nu
au resimțit niciun efect al acestei măsuri.

Dacă  măsura  în  sine  a  fost,  teoretic,  benefică  pentru
majoritatea companiilor, 75% dintre respondenți spun că nu au
reușit  recuperarea  sumelor  de  la  bugetul  de  stat  într-un
termen rezonabil, astfel încât să nu le fie afectat fluxul de
numerar și doar 25% s-au declarat mulțumiți de acest proces.
Ca  intervale  de  întoarcere  a  sumelor  în  conturile
contribuabililor, din studiu reiese faptul că aproape jumătate
dintre respondenți (46%) și-au recuperat banii după mai mult
de 90 zile, restul fiind distribuiți aproape egal pe celelalte
intervale de timp, astfel: până în 30 de zile – 20%, până în
60 de zile – 18% și, respectiv, până în 90 de zile – 16%. În
plus, aproape două treimi dintre companiile intervievate (61%)



au declarat că deficitul de cash flow, cauzat de întârzierea
recuperării sumelor de la bugetul de stat, a fost dificil de
finanțat.

Plafonarea prețurilor la energie a fost percepută ca având un
impact mare și foarte mare de aproximativ 63% din respondenți.
Unul  dintre  dezavantajele  acestor  măsuri  a  fost  limitarea
accesului  la  finanțare  pentru  furnizorii  de  energie,  75%
dintre aceștia recuperând cu întârziere sumele datorate de
autorități.

În ceea ce privește regimul fiscal al plafonărilor de prețuri
în domeniul energiei, acesta a fost resimțit de majoritatea
companiilor (peste două treimi dintre cei intervievați – 73%),
ca fiind dificil de aplicat și netransparent.

Pe de altă parte, dar în perfectă corelație cu întrebarea
privind regimul fiscal, tratamentul fiscal privind impozitul
pe  profit,  TVA  și  al  prețurilor  de  transfer  al  acestor
plafonări  a  fost  neclar  pentru  mai  mult  de  74%  dintre
respondenți. În aceeași ordine de idei, în privința scopului
acestor  plafonări,  adoptate  de  statul  român  în  ideea
susținerii economiei, aproape 60% dintre respondenți consideră
că acestea nu și-au atins scopul.

Având în vedere situația ce rezultă din răspunsurile privind
regimul fiscal și dificultățile în recuperarea sumelor, dar și
alți factori, aproximativ 67% dintre respondenți se așteaptă
la  modificări  privind  măsurile  de  plafonare  a  prețurilor
energiei  și  contribuția  la  Fondul  de  Tranziție  Energetic
(FTE). În privinţa acestuia, de altfel, aproape 80% dintre
respondenți consideră că modul de declarare și calcul nu este
deloc facil.

„Se  impun  consultări  mai  ample  între  autorități  și
contribuabili, ceea ce ar putea reduce nevoia unor schimbări,
dacă avem în vedere că, în prezent, aproximativ 67% dintre
respondenți  anticipează  schimbări  viitoare  ale  regulilor



actuale.  Mai  mult,  aproximativ  59%  dintre  respondenți
estimează că actualele măsuri nu și-au atins scopul economic
din perspectiva consumatorilor, ceea ce întărește necesitatea
unor reașezări ale regulilor actuale”, consideră Costin Manta,
Partener, Taxe Indirecte, EY România.

Întrebați fiind dacă, în urma supraimpozitării din România,
vor continua/vor majora investițiile în România, aproximativ
jumătate dintre respondenți au răspuns afirmativ, declarând că
vor fi luate în calcul soluții mai elaborate pe care să le
aplice  în  strategia  de  achiziționare  a  energiei  electrice
necesare activității. Răspunsul ar putea fi coroborat cu cel
privind posibilitatea scăderii prețurilor la energie electrică
în viitor. Aproape două treimi dintre cei intervievați (60%)
au declarat că se așteaptă la o scădere a prețului energiei în
viitorul apropiat.

„Faptul că majoritatea companiilor intervievate au declarat că
își vor continua investițiile în România este un semn bun
pentru economia românească, pe fondul optimismului acestora
privind  scăderea  prețurilor  la  energie  în  următoarea
perioadă”,  a  adăugat  Costin  Manta.

La  întrebarea  referitoare  la  intrarea  în  vigoare  a
Regulamentului  European  1854/2022  care  prevede  taxarea
suplimentară  cu  minimum  33%  a  profiturilor  jucătorilor  ce
desfășoară  activități  în  industria  țițeiului,  gazelor,
cărbunelui şi rafinării de petrol , un procent de 29% dintre
respondenți  au  spus  că  nu  cunosc  acest  detaliu,  dar
majoritatea  a  răspuns  afirmativ  (71%).

Pe de altă parte, nici pentru anul trecut, nici pentru anul în
curs,  majoritatea  respondenţilor  declară  că  nu  au  estimat
impactul suplimentar al Regulamentului EU 1854/2022 față de
OUG 119/2022, astfel: pentru anul 2022 – 67% (versus 33% care
au estimat acest impact), iar pentru 2023 – procentul celor
care nu au estimat a scăzut la 65%, deci a crescut ponderea
companiilor care au realizat aceste estimări pentru anul în



curs.

La întrebarea privind deciziile de business pentru perioadele
următoare, dacă vor lua sau nu în considerare suprataxarea
impusă prin OUG 119/2022 sau prin Regulamentul EU 1854/2022,
doar 63% au răspuns afirmativ, restul de 37% declarând că nu
vor ține cont de acest fapt.

Odată  cu  intrarea  în  vigoare  a  Regulamentului  European
1854/2022 privind taxarea suplimentară cu 33% a profiturilor
companiilor care desfășoară activități în industria țițeiului,
a gazelor, cărbunilor și rafinării de petrol, trei sferturi
dintre  companiile  intervievate  (75%)  au  declarat  că  se
așteaptă la o creștere în lanț a preţurilor, în timp ce doar
25% au fost mai optimiste, prevăzând o temperare a acestora în
2023.

Organizațiile  se  pregătesc
pentru noi riscuri fiscale și
o  intensificare  a
controalelor

Mai  mult  de  jumătate  (51%)  dintre  liderii
departamentelor fiscale din companii se așteaptă la mai
multe litigii fiscale în următorii doi ani
Reformele fiscale transfrontaliere se clasează pe prima
poziție în topul riscurilor
Trei din patru (75%) lideri fiscali din companii nu au o
vizibilitate completă asupra litigiilor lor fiscale la
nivel global
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Numărul de audituri fiscale la care sunt expuse companiile va
crește cu mai mult de o treime în următorii doi ani, potrivit
studiului EY Tax Risk and Controversy Survey 2023. Mai mult de
jumătate (51%) dintre liderii din domeniul fiscal și financiar
se pregătesc pentru o intensificare a controalelor fiscale,
după  perioada  de  pauză  a  disputelor  pe  durata  pandemiei
COVID-19. Studiul EY a sondat opiniile a peste 2.100 de lideri
din domeniul fiscal și financiar din 47 de jurisdicții și 20
de sectoare industriale.

Sondajul  relevă  că  aplicarea  legislației  fiscale  este
principala  preocupare  a  liderilor  fiscali  și  financiari,
majoritatea (35%) menționând-o ca cel mai mare risc, peste
riscul  de  afaceri  (26%)  și  chestiunile  legislative  și  de
reglementare  (30%).  La  baza  acestor  preocupări  se  află
preconizarea  unor  riscuri  sporite  asociate  impozitării
transfrontaliere,  incertitudinea  în  privința  legislației
fiscale și o creștere semnificativă a numărului de informații
detaliate solicitate de autoritățile fiscale în următorii doi
ani.

La nivel mondial, liderii se confruntă deja cu o lungă listă
de probleme fiscale. 95% dintre cei intervievați au dezvăluit
că organizația lor gestionează în prezent cel puțin un litigiu
fiscal, iar mai mult de jumătate (52%) spun că au în curs de
derulare litigii cu o valoare totală mai mare de 1 milion de
USD.

„Şi  România  se  încadrează  în  trendul  global  privind
controalele  fiscale.  Începând  cu  toamna  anului  2022,  se
constată o intensificare a controalelor fiscale. Astfel, mai
mult ca oricând, companiile trebuie să se pregătească în avans
pentru a face faţă unor controale mult mai agresive, bazate pe
intenția tot mai accentuată de recalificare a tranzacțiilor în
contextul  în  care  autoritățile  blochează  în  mod  constant
mijloacele  alternative  internaționale  de  soluționare  a
disputelor  fiscale”,  spune  Emanuel  Băncilă,  Partener,
Coordonatorul Practicii de Inspecții și controverse fiscale,
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Băncilă, Diaconu și Asociații.

Problemele fiscale transfrontaliere domină topul riscurilor

Impozitarea transfrontalieră va genera probabil cele mai multe
dispute,  53%  dintre  liderii  departamentelor  fiscale
așteptându-se  la  o  mai  mare  concentrare  a  autorităților
fiscale  asupra  problemelor  legate  de  impozitarea
internațională  și  de  prețurile  de  transfer.  Prețurile  de
transfer s-au clasat din nou pe primul loc în topul riscurilor
fiscale, cu 63% din răspunsuri, aproape dublu comparativ cu
riscurile  clasate  pe  următoarele  poziții  –  stimulentele
fiscale (35%) și deductibilitatea costurilor (31%).

Punerea în aplicare a cotei minime globale de impozitare de
15%, elaborată de Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare
Economică  (OCDE)  și  de  proiectul  BEPS  2.0  condus  de  G20,
reprezintă un motiv de îngrijorare pentru companii. Un procent
de 55% dintre respondenți sunt de părere că aceasta va crește
costurile fiscale și aproape jumătate (45%) spun că va crește
probabilitatea unor noi audituri și litigii.

Prin  urmare,  nevoia  de  aliniere  globală  în  gestionarea
riscurilor  fiscale  a  devenit  o  prioritate  pentru  liderii
departamentelor fiscale. 84% dintre respondenți spun că fie
implementarea,  fie  îmbunătățirea  abordării  existente  a
cadrului de guvernanță globală pentru gestionarea riscurilor
și controverselor fiscale ar aduce un plus de valoare afacerii
lor în următorii doi ani. Multe dintre companiile intervievate
(44%) spun că centralizează gestionarea litigiilor fiscale,
doar 3% dintre respondenți lăsând gestionarea celor mai multe
litigii fiscale în seama echipelor locale. Cu toate acestea,
trei din patru (75%) companii spun că nu au o vizibilitate
completă a litigiilor lor fiscale la nivel global.

Guvernanța fiscală în centrul preocupărilor liderilor

Organizațiile fac deja schimbări pentru a se adapta la mediul
de risc și la controversele fiscale post-COVID-19, 69% dintre



respondenți  așteptându-se  ca  atenția  acordată  guvernanței
fiscale să crească în anii următori. Acest lucru se reflectă
în  atenția  tot  mai  mare  acordată  de  autoritățile  fiscale
testării  eficacității  guvernanței  fiscale  ca  modalitate  de
evaluare a riscurilor companiilor.

În condițiile în care respondenții au remarcat numărul tot mai
mare  de  solicitări  de  informații,  atât  formale,  cât  și
informale,  86%  dintre  ei  caută  să  fie  mai  proactivi  în
identificarea și gestionarea riscurilor, înainte ca acestea să
devină un litigiu.

Organizațiile dedică resurse sporite riscului fiscal

Pentru a face față multitudinii de riscuri fiscale, liderii
investesc în resurse, creând noi roluri și funcții de muncă.
Mulți respondenți (38%) au dezvăluit că organizația lor a
numit  un  lider  dedicat  riscului  fiscal  sau  controverselor
fiscale în ultimii doi ani, iar un procent de 80% dintre
respondenți consideră că un astfel de rol ar aduce valoare
adăugată afacerii lor. Același procent declară că a creat un
„comitet”  sau  un  „centru  de  excelență”  pentru  riscuri  și
controverse fiscale sau a îmbunătățit un grup de lucru similar
existent în ultimii doi ani.

Tranzacțiile  cu  produse
accizabile  pe  teritoriul
Uniunii  Europene  desfășurate
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complet  digital.  Care  sunt
noutățile?
Autori:

Mihai Petre, Director, Comerţ Internaţional, EY România
Cosmin Dincă, Manager, Comerţ Internaţional, EY România

Au trecut aproape două luni de când Statele Membre (inclusiv
România)  au  început  să  aplice  noile  reguli  privind
tranzacțiile cu produse accizabile (cu acciza plătită) care
circulă pe teritoriul Uniunii Europene. Mai precis, mișcările
de  produse  accizabile  (de  exemplu,  tutun,  alcool,  produse
energetice) pentru care accizele au fost plătite în Statul
Membru  de  expediție  sunt  procesate  digital  prin  platforma
electronică EMCS (Excise Movement and Control System) până la
locul de destinație de pe teritoriul Uniunii Europene.

Până recent, procedura digitală era disponibilă numai pentru
circulația produselor accizabile aflate în regim suspensiv de
accize. În cazul produselor accizabile având acciza plătită,
vechea procedură presupunea utilizarea unui formular fizic pe
hârtie,  denumit  „document  de  însoțire  simplificată/DIS”,
înlocuit în prezent de „documentul simplificat electronic de
însoțire” (e-SAD), depus digital prin sistemul EMCS.

Noua  procedură  este  aplicată  și  în  România  (obligatoriu
începând cu 13 februarie 2023) în baza unui set de reguli și
autorizații noi pe care operatorii economici trebuie să le
respecte/obțină. De exemplu, cei care doresc să recepționeze
în România produse având acciza plătită în alt Stat Membru
trebuie  să  se  autorizeze  ca  „destinatar  certificat”  în
România. În oglindă, cei care doresc să expedieze din România
produse accizabile având acciza plătită către alt Stat Membru
trebuie să se autorizeze ca „expeditor certificat”.

Fiecare  tip  de  autorizație  vine  cu  reguli  și  condiții
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specifice  de  îndeplinit  (de  exemplu,  puncte  de  lucru
înregistrate  la  Registrul  Comerțului  aferente  spatiilor  de
recepție/expediție, rezervoare verificate metrologic, în cazul
produselor energetice care circulă în vrac, garanții care să
acopere plata accizelor, absenţa datoriilor față de bugetul de
stat, autorizații de acces la sistemul EMCS, efectuarea de
rapoarte de primire/expediție).

Noul sistem digital își propune să simplifice pașii de urmat
de  către  operatorii  economici  în  cadrul  tranzacțiilor  cu
astfel  de  produse,  deși  utilizarea  lui  presupune  inițial
parcurgerea unor etape de autorizare mai extinse decât cele
din vechea procedură pe hârtie (unde nici o autorizație nu era
necesară). De asemenea, acesta permite autorităților să lupte
mai ușor împotriva evaziunii fiscale în speranța că procesarea
și  validarea  în  timp  real  a  mișcărilor,  expedierii  și
recepționării  acestor  produse  accizabile  vor  atinge  acest
obiectiv.

De  la  intrarea  în  vigoare  a  noii  proceduri  digitale  (13
februarie 2023) și până în prezent s-au creat întârzieri și
blocaje în lanțurile de aprovizionare cu astfel de produse,
atât din cauza neobținerii la timp a autorizațiilor mai sus
menționate,  cât  și  implementării  târzii  a  unor  norme
legislative  de  aplicare  a  procedurilor  de  autorizare  la
nivelul Statelor Membre. Un lucru este cert, procedura este
una  nouă  atât  pentru  autorități  (care  autorizează  și
monitorizează mișcările), cât și pentru operatorii economici
care trebuie să se adapteze în timp util, fără să creeze
discrepanțe majore în lanțul de aprovizionare.



Acordul  de  încetare  poate
obliga  la  plata
despăgubirilor  privind
formarea profesională?
Autor: Cosmina Sima, Avocat colaborator, D&B David și Baias
SCA

Angajații pot fi obligați la plata despăgubirilor aferente
cursurilor de formare profesională dacă raportul lor de muncă
a încetat prin acordul părților, atât timp cât salariatul și
angajatorul au încheiat un act adițional referitor la formarea
profesională în care se prevede că încetarea raportului de
muncă prin acordul părților conduce la obligația plății de
despăgubiri.

Pe de altă parte, atât timp cât între părți nu s-a încheiat un
astfel  de  act  adițional  ori  actul  adițional  nu  conține  o
astfel de prevedere, majoritatea instanțelor decid în favoarea
salariaților, considerând că acordul de încetare nu poate fi
interpretat ca inițiativă a salariatului de a înceta raportul
de  muncă  și,  implicit,  nu  sunt  obligați  la  plata
despăgubirilor.

Potrivit prevederilor legale în vigoare, formarea profesională
poate avea loc atât din inițiativa angajatorului, cât și din
inițiativa salariatului. Atunci când formarea profesională se
desfășoară  din  inițiativa  angajatorului,  cheltuielile
ocazionate  de  participarea  salariatului  la  cursurile  sau
stagiile  de  formare  profesională  sunt  suportate  de  către
angajator.

Totuși, angajatorul și salariatul se bucură de posibilitatea
de  a  înceta  contractul  individual  de  muncă  oricând,  cu
respectarea prevederilor legale, fapt ce ar putea conduce la
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eventuale situații inechitabile pentru aceștia în contextul
participării  salariaților  la  cursurile  de  formare
profesională.

În conformitate cu art. 198 din Legea nr. 53/2003 – Codul
muncii, salariatul care a beneficiat de un curs sau un stagiu
de formare profesională la cererea angajatorului nu poate avea
iniţiativa încetării contractului individual de muncă pentru o
perioadă stabilită prin act adiţional la contractul individual
de muncă. Nerespectarea de către salariat a acestei prevederi
determină  obligarea  acestuia  la  suportarea  tuturor
cheltuielilor  ocazionate  de  pregătirea  sa  profesională,
proporţional  cu  perioada  nelucrată  din  perioada  stabilită
conform actului adiţional.

În  mod  firesc,  „inițiativa”  salariatului  de  încetare  a
contractului individual de muncă se interpretează, în primul
rând, ca fiind demisia. Așadar, salariatul își poate depune
demisia  în  perioada  stabilită  prin  actul  adițional  la
contractul  individual  de  muncă  încheiat  pentru  formarea
profesională,  însă  va  fi  obligat  la  plata  cheltuielilor
ocazionate  de  pregătirea  sa  profesională,  proporţional  cu
perioada nelucrată anterior menționată.

Totuși, intervine întrebarea: ce se întâmplă în situația în
care raportul de muncă încetează prin acordul părților în
perioada  stabilită  prin  actul  adițional  privind  formarea
profesională? Se poate considera acordul salariatului de a
înceta raportul de muncă ca fiind „inițiativa” sa, în sensul
dat  de  Codul  Muncii?  Va  fi  salariatul  obligat  la  plata
despăgubirilor, similar situației în care a depus cererea de
demisie?

Întrucât legislația în vigoare nu prevede o normă expresă
privind  o  astfel  de  situație,  ne  întoarcem  atenția  către
jurisprudența  în  materie,  în  special  asupra  hotărârilor
judecătorești rămase definitive în apel.



Ce arată jurisprudența

Instanțele de judecată au apreciat că este necesară plata
despăgubirilor  de  către  salariat  ca  urmare  a  încetării
contractului individual de muncă prin acordul părților, însă
doar în anumite condiții.

În opinia majoritară, salariatul este obligat să plătească
despăgubirile  aferente  cursurilor  de  formare  profesională
proporțional cu perioada efectiv nelucrată atât timp cât între
salariat  și  angajator  s-a  încheiat  în  prealabil  un  act
adițional referitor la cursurile de formare profesională în
care se precizează cazurile în care salariatul este obligat la
despăgubiri,  inclusiv  prin  acordul  părților.  Instanțele  au
considerat  că  prevederi  din  actele  adiționale  precum
„Despăgubirea  materială  […]  este  datorată  din  momentul
comunicării  deciziei  de  încetare  (inclusiv  demisia)  a
contractului individual de muncă”, „încetare a contractului
individual  de  muncă  pentru  motive  disciplinare,  demisie,
acordul părților solicitat de salariat” ca fiind suficiente
pentru a obliga salariatul la plata despagubirilor.

Totuși, din analizarea jurisprudenței rezultă că, în situația
în  care,  deși  salariatul  a  urmat  cursuri  de  formare
profesională, între părți nu s-a încheiat un act adițional în
acest sens sau un astfel de act nu prevede cazurile în care
salariatul este obligat la despăgubiri, atunci salariatul nu
este obligat la plata despăgubirilor mai sus menționate dacă
raportul de muncă încetează prin acordul părților.

Instanțele  de  judecată  au  opinat  că,  într-un  astfel  de
scenariu, prin sintagma „inițiativa” salariatului se înțelege
actul demisiei sale, iar nu și eventuala propunere făcută de
salariat angajatorului de a înceta contractul de muncă prin
acordul părților. Instanțele au considerat că raționamentul
obligării  la  plata  despăgubirilor  se  fondează  pe  culpa
contractuală, pe când acordul de încetare exclude orice astfel
de culpă. De asemenea, au considerat că „inițiativa” se referă



la un actul unilateral de voință al angajatului în sensul
încetării raporturilor de muncă, care nu îmbracă decât forma
demisiei, nu și a acordului.

Formarea  profesională  reprezintă  unul  dintre  elementele  de
bază necesare pentru profitabilitatea unei societăți, deoarece
salariații  pot  fi  mai  eficienți,  mai  productivi,  când  au
numeroase cunoștințe referitoare la modalitatea de îndeplinire
a atribuțiilor specifice postului pe care îl ocupă. În același
timp, formarea profesională este benefică și pentru salariați
în mod direct, întrucât le facilitează activitatea de zi cu zi
și promovarea în carieră.

Fețele mai puțin știute ale
inflației  –  cui  bono,  cui
malo?
Autor:  Alex  Milcev,  Partener,  liderul  departamentului  de
Asistenţă fiscală şi juridică, EY România

Atât timp cât inflația a fost menținută la un nivel redus şi
apropiat de cel general acceptat în spațiul UE, printr-un
cumul de factori și măsuri la nivel național de ordin monetar-
fiscal și economic, subiectul nu a fost de interes general.
Singurele momente în care atenția se îndreptă spre indicatorul
care arată evoluția prețurilor produselor care fac parte din
„coșul  de  bază”  sunt  cele  în  care  Institutul  Național  de
Statistică (INS) comunică această cifră. De anul trecut însă,
pe  fondul  mai  multor  evenimente  de  natură  politică  și
economică, inflația a redevenit un subiect foarte important de
discuție, având în vedere impactul său vizibil şi generalizat.
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Sunt însă și aspecte mai puțin știute despre acest indicator,
dincolo de percepția negativă din partea populației, absolut
justificată, întrucât un nivel crescut al inflației – mai
concret 16,4% în 2022 – înseamnă, în cele din urmă, scăderea
puterii de cumpărare.

Dincolo de acest aspect evident – produsele și serviciile
costă azi mai mult decât ieri – sunt și unele considerații
care  contează  pentru  companiile  plătitoare  de  impozit  pe
profit, care nu s-au mai confruntat cu astfel de probleme de
aproape două decenii. Dacă luăm impozitul pe profit, care este
fixat de o bună bucată de vreme la 16%, în mediul inflaționist
profitul pe hârtie poate fi de fapt o pierdere în termeni
reali şi ajungi să suporţi impozit pe inflaţie în detrimentul
companiei.  Cum  se  explică?  Este  vorba  despre  un  fenomen
contabil  şi  economic  simplu:  la  costuri  intră  mărfuri  și
servicii cumpărate la prețuri „anterioare”, mai mici față de
cele din momentul actual, dar la venituri se contabilizează
vânzările la preţuri actuale care includ şi inflaţie. Cu cât e
mai lungă perioada între achiziţia „intrărilor” şi vânzarea
„ieşirilor”, cu atât mai inflatat apare şi profitul scriptic
care se şi impozitează. Faptic, se ajunge la o erodare a
profitului real net al contribuabilului. Acest fenomen a fost
pronunţat în anii ’90 până spre 2003-2004 şi iată că a revenit
în  actualitate  pentru  declaraţiile  fiscale  aferente  anului
2022.

Pe de altă parte, avem încă un fenomen generat de creșterea
nivelului  inflaționist  de  anul  trecut,  care  agravează
contextul  pentru  antreprenorii  români,  în  special  pentru
exportatori.  Vorbim  despre  cursul  valutar,  caracterizat  în
ultimii  doi  ani  de  o  anume  stabilitate,  în  sensul  unei
deprecieri  relativ  nesemnificative  comparativ  cu  rata
inflației. De exemplu, dacă inflaţia din 2011 până în prezent
a depăşit bine 50%, devaluarea RON a fost doar în jur de 10%
în aceeaşi perioadă. Vestea mai puțin bună pentru exportatori
este  că  această  discrepanţă  le  aduce  costuri  interne  de



producţie mai mari, însă încasările în Euro nu vor aduce şi
veniturile  în  RON  pe  măsură.  Când  mai  adaugi  faptul  că
inflația în România este de peste 2,5 ori mai mare decât cea
în zona euro, devine clar că exportatorii suferă mai mult.
Care este soluția de contracarare a acestui efect, pe care
exportatorii îl vor resimți în acest an? Remediile nu sunt
simple și în niciun caz cu efecte imediate.

Un alt exemplu al efectului de distorsionare al inflaţiei este
în relația debitor-creditor. Şi anume, în cadrul procesului
inflaționist se întâmplă un transfer al valorii de la creditor
spre debitor. De exemplu, în cazul împrumuturilor în lei cu
dobândă  fixă,  stabilită  în  trecut  în  condiţiile  inflaţiei
reduse  (sau  chiar  negative  în  2015-2016),  este  clar  că
debitorul  este  avantajat  în  fața  băncii,  pentru  că  îi  va
returna în termeni reali o sumă mai mică decât cea împrumutată
iniţial. Acelaşi fenomen afectează şi datoria publică, pentru
că un nivel ridicat al inflației „ajută” la scăderea datoriei
nominale ca procent din Produsul Intern Brut (PIB), lăsând un
spaţiu mai larg pentru îndatorările viitoare. Este rezultatul
faptului că, în condiții inflaționiste, PIB crește mai repede.
În plus, în termeni nominali, putem asista la o scădere mai
rapidă  a  deficitului  bugetar,  pe  fundalul  dinamicii
diferenţiate  a  veniturilor  şi  cheltuielilor,  respectiv
apropierea acestuia de parametrul Maastrich, de 3%, pe care
România e obligată să îl atingă la un moment dat.

Un alt exemplu din care se vede fața mai puțin știută a
inflației  mari  sunt  cheltuielile  cu  salariile  bugetarilor.
Această mărire în cazul României a fost în 2022 de 12% (sub
procentul inflației, de 16,4%), ceea ce a creat un avantaj
temporar al bugetului național, la poziția cheltuielilor cu
salariile  bugetarilor,  în  condiţiile  în  care  veniturile
bugetare au crescut într-un ritm mai accelerat.

În concluzie, este important de avut în vedere că inflația
ridicată este un fenomen complex şi, chiar dacă, per ansamblu,
are implicaţii negative la nivelul economiei naţionale, aceste



implicaţii pot fi diferite în funcţie de circumstanţe.

Raportarea  SAF-T,  la
următorul nivel. Cum se poate
asigura  o  companie  că
declarația  este  corectă  și
completă?
Autori:

Anca Macovei, Director Tax Technology, PwC România
Izabela Stoicescu, Senior Manager, PwC România

După  un  an  de  pregătiri  intense  pentru  raportarea  SAF-T,
companiile – mari contribuabili – au ajuns în etapa în care
dificultatea nu mai este legată de identificarea datelor în
sisteme  sau  de  implementarea  setărilor  aferente,  ci  de  a
asigura o rutină de lucru funcțională și de a obține confortul
necesar pentru ca declarația SAF-T depusă lună de lună să fie
corectă și completă, după cum prevede legislația.

Cum se poate asigura o companie că declarația SAF-T în format
XML care conține un volum mare sau foarte mare de date, este
corectă și completă?

Pe lângă validarea cu DUK (i.e. validatorul pus la dispoziție
de ANAF pentru a verifica dacă structura și conținutul XML
sunt conform schemei implementate în România), declarația SAF-
T trebuie să treacă și alte teste de calitate.

În primul rând, companiile ar trebui să se asigure că datele
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transmise prin declarația SAF-T corespund cu datele din ERP
și/sau din alte sisteme ce au fost utilizate pentru pregătirea
declarației. Astfel, se recomandă un minim de reconciliere
între declarațiile SAF-T depuse la ANAF și datele sursă.

În  al  doilea  rând,  reconcilierea  dintre  declarația  SAF-T
(D406)  și  celelalte  declarații  periodice  depuse  de
contribuabil (în special D300 și D390) este necesară pentru a
identifica eventualele discrepanțe generate de multe ori de
excepții de înregistrare în sisteme sau de corecții manuale
realizate după închiderea lunii de raportare. O astfel de
reconciliere,  și  arhivarea  explicațiilor  pentru  diferențele
identificate, se poate dovedi extrem de utilă în viitoarele
inspecții  fiscale  în  care  contribuabilii  vor  trebui  să
justifice acuratețea datelor raportate.

Nu în ultimul rând, companiile ar trebui să se asigure că
aplică testele de consistență publicate recent de ANAF într-un
comunicat, în data de 9 martie a.c. Aceste teste erau intuite
de contribuabili, iar o parte din acestea țin de regulile
contabile care sunt automat respectate în sistemele ERP. Însă,
atragem atenția că testele de consistență trebuie aplicate nu
asupra datelor din ERP, ci asupra modului în care au fost
acestea transpuse în declarația SAF-T, astfel:

În  secțiunea  2.1  General  Ledger  Accounts,  totalul
soldurilor  debitoare  trebuie  să  fie  egal  cu  totalul
soldurilor creditoare după excluderea claselor 8 și 9.
În  secțiunea  2.1.  General  Ledger  Accounts,  soldurile
inițiale pentru o lună trebuie să fie egale cu soldurile
finale din luna precedentă.
În secțiunea 2.1. General Ledger Accounts, soldul final
pentru fiecare cont contabil trebuie să fie compus din
soldul  inițial  și  rulajele  declarate  în  secțiunea  3
General Ledger Entries.
În secțiunea 3, totalul rulajelor debitoare trebuie să
fie egal cu totalul rulajelor creditoare.
În secțiunile 3 și 4.1 / 4.2, suma de taxă trebuie să



coincidă cu rezultatul din aplicarea procentului de taxă
(aferent codului de taxă din Nomenclatorul ANAF) asupra
bazei impozabile declarată la nivel de linie.

Bineînțeles, toate aceste verificări trebuie eficientizate în
rutina  lunară  a  entităților  raportoare,  prin  „traducerea”
datelor  din  .xml,  concomitent  cu  prezentarea  automată  a
indicatorilor  cheie  rezultați  din  prelucrarea  datelor  din
declarația SAF-T.

Într-o declarație în cadrul Conferinței Anuale de Taxe PwC
România, președintele ANAF, Lucian Heiuș, arăta că 2.256 de
contribuabili mari și 1.567 de contribuabili mijlocii au depus
deja declarația SAF-T. Procentual, înseamnă că aproape 70% din
totalul  marilor  contribuabili,  respectiv  circa  10%  din
contribuabilii mijlocii, au depus declarația SAF-T. Este de
asemenea  o  realitate  că  o  parte  semnificativă  din  marii
contribuabili au depus declarația pe zero sau incompletă.

Treptat,  este  de  așteptat  ca  entitățile  raportoare  să
completeze  și  să  îmbunătățească  raportarea,  cât  și  să
înglobeze  în  procedurile  interne  de  lucru  cel  puțin
verificările  discutate  mai  sus.

Amnistia  fiscală  pentru
tichete-cadou  acordate
terților  se  va  aplica  din
oficiu. Aspecte utile pentru
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companii
Autor: Cristina Săulescu, Partener, Cabot Transfer Pricing

O nouă amnistie fiscală a fost reglementată recent, aceasta
vizând anularea obligațiilor fiscale principale și accesorii
pentru reîncadrările de venituri făcute de ANAF până în 2020
la tichetele-cadou acordate de companii altor persoane decât
angajații proprii. Noua amnistie este similară celei aplicate
în 2022, care a vizat diurnele reîncadrate de ANAF ca venituri
salariale.

Măsura a fost reglementată prin Legea nr. 43/2023 (aplicabilă
din 24 februarie), care stabilește că amnistia fiscală se va
aplica din oficiu, iar contribuabilii care au plătit deja
sumele  stabilite  prin  decizii  de  impunere  își  vor  putea
recupera banii la cerere.

Legea stabilește că se vor anula diferențele de obligații
fiscale principale, precum și obligațiile fiscale accesorii
aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de
impunere emisă și comunicată contribuabilului, ca urmare a
reîncadrării  din  categoria  veniturilor  din  alte  surse  în
categoria veniturilor din salarii și asimilate salariilor a
veniturilor  din  tichete-cadou  obținute  de  către  persoanele
fizice  de  la  alte  persoane  decât  angajatorii,  pentru
perioadele  fiscale  de  la  intrarea  în  vigoare  a  Legii  nr.
193/2006 și respectiv a Legii nr. 165/2018 și până la 31
decembrie 2020.

Anularea se va aplica inclusiv în situația în care tichetele-
cadou au fost acordate de către plătitorul de venit către
angajatorul  persoanelor  fizice  pentru  a  le  distribui
angajaților  acestora  în  numele  plătitorului  de  venit.

Amnistia va viza toate companiile care au primit decizii de
impunere  pentru  reîncadrarea  veniturilor  din  tichete-cadou,
indiferent  dacă  au  achitat  sau  nu  sumele  respective.
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Contribuabilii care au plătit aceste sume vor avea dreptul să
își recupereze banii prin depunerea unei cereri de restituire.

Amnistia fiscală se va aplica din oficiu, însă va fi necesar
ca ANAF să emită un ordin cu procedura de implementare în cel
târziu 30 de zile de la publicarea legii în Monitorul Oficial.

Totuși, desi este salutară, reglementarea noii amnistiei nu
este suficient de clară și lasă loc de interpretări – unele
chiar nefavorabile – pentru companii.

Spre exemplu, la formulare actuală, nu este suficient de clar
dacă  vor  intra  sub  incidența  acestei  amnistii  persoanele
juridice care nu au tratat tichetele-cadou drept venituri din
alte surse, ci au aplicat alte tratamente fiscale acestor sume
(cum este cazul, spre exemplu, firmelor care au oferit astfel
de  beneficii,  dar  le-au  încadrat  fiscal  ca  venituri  din
premii).

În plus, la fel de problematic este și cazul companiilor care
nu au acordat expres beneficiul tichetelor-cadou, ci au ales
alte forme de insentivare – spre exemplu, vouchere valabile în
magazine online, pentru că reglementarea actuală nu acoperă
nici situația lor.

Merită subliniat că în momentul de față regimul fiscal al
tichetelor-cadou este mult mai strict, după ce Guvernul l-a
clarificat prin OUG nr. 130/2021 (publicată în 18 decembrie
2021), stabilind că aceste tichete se pot acorda de companii
doar salariaților proprii.



Studiu EY: Infrastructura de
încărcare  și  răspunsul
furnizorilor  de  utilități
sunt  vitale  pentru  succesul
mobilității electrice

Se preconizează că vehiculele electrice vor ajunge la
55% din totalul vânzărilor la nivel mondial până în
2030, dar lipsa de colaborare ar putea afecta adoptarea
și obiectivele de decarbonizare
Infrastructura  de  încărcare  accesibilă  și  echitabilă
este  esențială  pentru  ca  vehiculele  electrice  să  ia
avânt pe piața de masă
Serviciile publice joacă un rol esențial în facilitarea
unei tranziții fără probleme către e-mobilitate

Adoptarea vehiculelor electrice (VE) s-a accelerat mai repede
decât se preconiza. La nivel global, vânzările de VE s-au
dublat în 2021 și au crescut cu 55% în 2022, ajungând să
reprezinte  13%  din  totalul  vehiculelor  vândute.  Pentru  ca
această  tendință  să  poată  continua,  ecosistemul  eMobility
trebuie să colaboreze în jurul a „Șase elemente esențiale
pentru adoptarea generală a EV”, potrivit studiului realizat
de  EY  și  Eurelectric[1].  Acesta  s-a  derulat  cu  membrii
Eurelectric și include informații obținute de la lideri din
industrie, inclusiv din sectorul auto, utilități, gestionarea
flotelor, planificare urbană și infrastructură de încărcare.

Studiul evidențiază faptul că, în 2022, vânzările de vehicule
electrice în China au ajuns la 27% din totalul vehiculelor
vândute: În Europa, acestea au reprezentat puțin peste 20%,
iar în SUA, vânzările de vehicule electrice au crescut la
peste 7% din totalul vehiculelor vândute. Studiul subliniază
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necesitatea unui răspuns colaborativ și coordonat din partea
actorilor  din  ecosistemul  eMobility  în  vederea  atingerii
obiectivelor de decarbonare, în special în cazul serviciilor
publice, care joacă un rol esențial.

Mihai Drăghici, Director, Consultanţă, EY România: „Rata de
adoptare  a  vehiculelor  electrice  (VE)  în  România  a  urcat
vertiginos, la 9% în 2022, marcând o creștere remarcabilă de
72% față de anul precedent. Totuși, această cifră este încă
inferioară ratei medii globale de adoptare de 13%. Studiul
EY/Eurelectric  identifică  șase  elemente  esențiale  care  vor
determina viitorul eMobility. Nerespectarea acestor aspecte ar
putea  duce  la  ratarea  obiectivelor  net-zero,  la  probleme
nerezolvate legate de calitatea aerului, la investiții irosite
și la o perioadă de tranziție prelungită pentru eMobility”.

Viitorul e-mobilității depinde de șase elemente esențiale

Pentru a evita un scenariu modern de tipul „căruța înaintea
calului”, studiul subliniază faptul că ecosistemul trebuie să
se regrupeze în jurul a șase elemente esențiale: lanțuri de
aprovizionare rezistente și materii prime vitale; producția de
energie  curată  și  ecologică;  infrastructura  de  încărcare
accesibilă;  integrarea  vehiculelor  electrice  cu  tehnologia
rețelelor inteligente; platforme digitale și aplicații mobile
pentru a optimiza încărcarea vehiculelor electrice și găsirea
și formarea forței de muncă de potrivite pentru viitor.

Infrastructură de încărcare accesibilă pentru toți

Pe măsură ce populația care achiziționează vehicule electrice
se  schimbă  de  la  cei  care  au  adoptat  timpuriu  vehiculele
electrice la un grup mai mare de consumatori cu valori și
așteptări  mai  obișnuite,  infrastructura  de  încărcare
accesibilă pentru toți este esențială. Studiul calculează că,
până  în  2040,  numărul  total  de  încărcătoare  rezidențiale,
private  și  publice  necesare  în  Europa  va  depăși  140  de
milioane (88% vor fi destinate încărcării la domiciliu) pentru



a deservi un număr estimat de 239 de milioane de vehicule
electrice. În SUA, va fi nevoie de un total de 91 de milioane
de încărcătoare (85% pentru încărcarea la domiciliu) pentru a
deservi 152 de milioane de vehicule în același interval de
timp.

Pentru  a  implementa  rapid  și  echitabil  infrastructura  de
încărcare,  studiul  recomandă  stimularea  prin  intermediul
reglementărilor și a instalării terminalelor de încărcare în
spațiile și locurile în care oamenii trăiesc și lucrează. De
asemenea, este esențială cooperarea dintre operatorii de rețea
și autoritățile publice în ceea ce privește pregătirea pentru
dezvoltarea  rețelei,  înțelegerea  gradului  de  adoptare  a
vehiculelor electrice și evaluarea nevoilor de infrastructură
și a investițiilor.

Serviciile publice joacă un rol esențial în această tranziție

Rolul serviciilor de utilități în această tranziție are la
bază  o  cunoaștere  aprofundată  a  sarcinii  pe  liniile  de
distribuție  și  de  transport.  Studiul  menționează  că,  în
tranziția către e-mobilitate, serviciile de utilități trebuie
să își asume un rol mult mai apropiat de client și mai adaptat
la tehnologie. Pentru a avea succes, companiile de utilități
trebuie să colaboreze în mod proactiv cu planificatorii urbani
și  să  continue  să  construiască  rețele  care  să  permită
conectarea surselor regenerabile de energie și a altor forme
de active distribuite. În plus, acestea trebuie să gestioneze
noile sarcini la punctul de încărcare și să urmărească noi
tehnologii  care  să  permită  un  flux  de  energie  în  ambele
sensuri în cadrul sistemului.

[1]  Eurelectric  este  federația  europeană  a  producătorilor,
distribuitorilor  și  operatorilor  din  piața  de  energie  și
include peste 3.500 de entități active.


