Economia circulara devine
parte din definitia
viitorului in business.
Conceptul celor 10 R
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Pe fondul accesului tot mai limitat la resurse naturale si al
provocarilor generate 1in 1intreaga lume de efectele
schimbarilor climatice, tema unei economii mai atente la mediu
si mai sustenabile este tot mai prezenta atat in discursul
autoritatilor — decidenti de politici publice, cat si al
operatorilor economici. Asociat dezvoltarii durabile,
conceptul economiei circulare este tot mai des privit ca o
parghie de progres sustenabil care devine dominant 1in
segmentul de business si, totodata, in tiparele de consum
catre care se indreapta consumatorii moderni. Economia
circulara a devenit parte din definitia viitorului 1in
business.

Componenta de baza a dezvoltarii durabile, economia circulara
implica o serie de concepte, precum partajarea, inchirierea,
reutilizarea, repararea, reconditionarea si reciclarea
materialelor si a produselor. Aceasta abordare are ca efect
extinderea ciclului de viata al produselor si optimizarea
consumului de materii prime si energie, precum reducerea la
minimum a cantitatii de deseuri generate, reducerea amprentei
de carbon si un demers mai prietenos cu mediul.

Ce este conceptul 10 R si unde il gasim deja aplicat in
modelele de business?

In cazul economiei circulare, vorbim de un model integrativ,
bazat pe ecoinovare si ecoproiectare, caracterizat prin
conceptul 10 R: R1 — Refuzare; R2 — Regandire; R3 — Reducere;


https://taxnews.ro/2022/04/20/economia-circulara-devine-parte-din-definitia-viitorului-in-business-conceptul-celor-10-r/
https://taxnews.ro/2022/04/20/economia-circulara-devine-parte-din-definitia-viitorului-in-business-conceptul-celor-10-r/
https://taxnews.ro/2022/04/20/economia-circulara-devine-parte-din-definitia-viitorului-in-business-conceptul-celor-10-r/
https://taxnews.ro/2022/04/20/economia-circulara-devine-parte-din-definitia-viitorului-in-business-conceptul-celor-10-r/

R4 — Reutilizare; R5 — Reparare; R6 — Refacere; R7 -
Refabricare; R8 - Reorientare; R9 - Reciclare si R10 -
Recuperare.

Rl — Refuzarea se refera la a face un produs redundant prin
renuntarea la functia pe care acesta o ofera. De exemplu,
optiunea de a refuza sa folosesti masina proprie 1in
deplasarile urbane sau in naveta zilnica spre si dinspre
serviciu, optand pentru transportul in comun sau un serviciu
de sharing. Acest concept a generat modele de business
disruptive, precum Uber, WeWork si, in general, tot
ecosistemul corporativ colaborativ. Sau un alt exemplu din
industria ospitalitatii — AirBnb sau modelul propus de
ByHours, care maximizeaza utilizarea capacitatii de cazare
nefolosite in hoteluri.

R2 — Regandirea se refera la intensificarea utilizarii unui
produs, spre exemplu, prin partajarea produsului. I1 regasim
ca model in trendurile din industria alimentara, de exemplu,
la demersul colaborativ menit sa reduca utilizarea ambalajelor
de unica folosinta si migrarea spre ambalajele reutilizabile,
pentru a reduce cantitatile de deseuri.

R3 — Reducerea se refera la cresterea eficientei in producerea
sau utilizarea produsului, consumand mai putine resurse
naturale. E un exemplu pe care il intalnim in industria auto
unde presiunea pe reducerea consumului de carburanti a
intensificat inovatia si lansarea cu succes a modelelor
electrice. E un concept folosit, de asemenea, in automatizarea
proceselor de productie care duc la eficientizare si un consum
mai redus de energie sau de materii prime. I1 regdsim in
constructii, in conceptul cladirilor pasive, pe segmentul
rezidential si de birouri.

R4 — Reutilizarea se refera la orice operatiune prin care
produsele sau componentele care nu au devenit deseuri sunt
utilizate din nou, in acelasi scop pentru care au fost
concepute. E un model aplicat, de exemplu, in dotarea anumitor



unitati de productie de diverse bunuri prin achizitionari de
echipamente second-hand in stare buna.

R5 — Repararea se refera la reconditionarea sau intretinerea
produsului defect, astfel incat acesta sa poata fi utilizat cu
functia sa initiala. Un model pe care 1l gasim aplicat de la
zona de retail vestimentar, in demersul de re-fashion creativ,
la cel de utilizare tot mai extensiva a imprimarii 3D, care
permite repararea unor lucruri vechi care nu mai au piese de
schimb disponibile.

R6 — Refacerea se refera la restaurarea unui produs vechi si
actualizarea lui. Cele mai bune modele de aplicare pot fi
gasite tot in sectorul auto, unde un design de baza adecvat
permite unei masini diesel sau pe benzina sa poata fi
transformata tehnic in masina electrica.

R7 — Refabricarea se refera la incorporarea unor parti ale
produsului aruncat in alt produs cu aceeasi functie. Din
laptopurile si calculatoarele vechi sunt recuperate piese
pentru a crea produse renovate care pot fi donate ulterior
scolilor.

R8 — Reorientarea se refera la incorporarea produsului aruncat
sau a unor parti din el intr-un nou produs, cu functie
diferita. De exemplu, hartia, plasticul, metalul, lemnul si
alte materiale ramase din procesele de fabricatie pot fi
reutilizate pentru a fabrica diverse alte obiecte, de la
mobilier, la ambalaje si recipiente sau produse creative, in
loc sa ajunga la gunoi.

R9 — Reciclarea se refera la orice operatiune de valorificare
prin care deseurile sunt transformate in produse, materiale
sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiala sau
pentru alte scopuri. Il g&sim in industria de reciclare a
deseurilor electrice si electronice (DEE), a PET-urilor, a
sticlei si hartiei etc.

R10 — Recuperarea se refera la incinerarea de materiale si



recuperarea de energie. Intdlnim modelul in industria
cimentului, unde arderea deseurilor este folosita in procesul
de fabricatie sau in arderea materialelor nereciclabile pentru
a obtine energie. Alte exemple ar fi folosirea ferestrelor
pentru a colecta energie termica sau a pavajelor cinetice,
care pot fi instalate in statiile de metrou pentru a colecta
energie de la oamenii care trec pe acolo.

Florian Burnar, Senior Consultant, EY Romania: ,Implementarea
modelului economiei circulare in Romania, un concept tot mai
dezvoltat in Uniunea Europeana, este abia la inceput, notiunea
nefiind inca inteleasa in mod corespunzator la nivelul
societatii romanesti. Cu toate acestea, exista un potential
important de a dezvolta proiecte de economie circulara in
urmatorii ani, in special prin prisma necesitatii aplicarii
reglementarilor europene in domeniu si a prevederilor
Strategiei Nationale a Romaniei privind Economia Circulara”.

Analiza locala a pileteli de
fuziuni si achizitii 1in
primul trimestru din 2022

Piata romaneasca de fuziuni si achizitii (M&A) a inregistrat
48 de tranzactii (1) in primele trei luni ale anului 2022, in
crestere cu 17% fata de primul trimestru al anului 2021. In
pofida volumului mai mare de tranzactii, valoarea estimata a
activitatii locale de fuziuni si achizitii a fost mai mica de
la an la an, de 1,8 miliarde USD (2) in T1 2022, fata de 2,1
miliarde USD in T1 2021. Nivelul de activitate reflecta
incetinirea globala a fuziunilor si achizitiilor, dupa un an
record in 2021.
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Iulia Bratu, Partener Asocilat,
Strategie si Tranzactii, EY
Romania: ,Piata de fuziuni si
achizitii din Romania a dat
dovada de rezilienta constanta
in primele trei luni ale anului
2022. In pofida contextelor
geopolitice si macroeconomice
dificile, activitatea de fuziuni
SI achizitii ramane
semnificativa, aproapiata de nivelurile record”.

Cea mai mare tranzactie din acest trimestru a fost achizitia
producatorului auto Ford Romania de catre Ford Otosan Olanda,
pentru 785 milioane USD, urmata de achizitia parcului eolian
Beta Wind de catre Energias de Portugal, prin subsidiara sa
EDP Renovaveis, pentru 136 milioane USD.

Investitorii strategici continua sa fie actorii dominanti ai
pietei de fuziuni si achizitii din Romania, reprezentand 92%
din tranzactiile consumate. Jucatorii straini si-au sporit
activitatea pe piata romaneasca, numarand 28 de tranzactii si
reprezentand o crestere de 56% fata de T1 2021, in timp ce
tranzactiile interne au Iinregistrat o scadere de 10% (18
tranzactii), in comparatie cu aceeasi perioada. Din punctul de
vedere al originii geografice, cei mai activi investitori au
fost Olanda (5 tranzactii), Statele Unite si Belgia (cate 3
tranzactii), urmate de Polonia, Austria, Ungaria si Gibraltar
(cate 2 tranzactii).

Cele mai active sectoare in functie de volumul tranzactiilor
de intrare au fost tehnologia si sectorul imobiliar (7
tranzactii fiecare), wurmate de produse 1industriale
diversificate (5 tranzactii), telecomunicatii, media si
divertisment (3 tranzactii), energie si utilitati si sanatate
(2 tranzactii fiecare).

Desi sunt excluse din calculul nostru privind valoarea de



piata (3), observam, de asemenea, alte doua tranzactii in
primele trei luni ale anului 2022. In martie, MBC Group,
compania media cu sediul in Emiratele Arabe Unite, a
achizitionat 30% din Antenna Group, firma de televiziune si
productie cu sediul in Grecia, inclusiv operatiunile sale din
Roménia. In aceeasi luna, Econergy International Limited a
achizitionat de 1la PNE AG doua proiecte fotovoltaice in
Romania si SUA. Ambele tranzactii se fac pentru o suma
nedeclarata.

Nota: (1) Baza de date M&A a EY pentru Romania exclude
tranzactiile cu participatii achizitionate mai mici de 15%,
(2) include o estimare a valorii tranzactiilor in cazul in
care nu au fost divulgate anterior date de catre parti sau nu
sunt disponibile in bazele de date ale unor terte parti si/sau
raportate de surse media si (3) tranzactiile multinationale
care includ companii sau operatiuni in Romania sunt incluse 1in
numarul de tranzactii, dar sunt excluse din valoarea M&A in
cazul in care alocarea valorii tranzactiei nu este
disponibila.

Zece cal prin care companiile
isi pot reduce costurile cu
energia si gazele naturale.
Care sunt scutirile si
exceptarile de 1la plata
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accizelor pe care le pot
aplica?
Autori:

- Mihai Petre, Director, Consultanta Vamala, EY Romania
- Daniela Neagoe, Senior Manager, Comert International, EY
Roméania

Inflatia a atins, mai devreme decat se estimase, doua cifre —
10%, gazele scumpindu-se cu 46%. Presiunea pe costuri, atat
pentru agentii economici, cat si pentru consumatorii finali
este din ce in ce mai mare. Cu alte cuvinte, este momentul sa
reamintim agentilor economici ca exista anumite situatii
prevazute clar atat de normele europene — Directiva de accize,
dar si de legislatia noastra (Codul fiscal), in care pot
aplica pentru exceptari sau scutiri de la plata accizelor
pentru produse energetice (motorina, benzina), gaze, energie
electrica si, astfel, 1isi pot optimiza costurile. Care sunt
acestea si cum trebuie sa procedeze companiile?

Codul fiscal prevede, cum spuneam, situatii in care companiile
pot apela fie la scutirea directa sau indirecta (mai intai,
compania plateste accizele, care sunt restituite ulterior) la
plata accizelor. Iata, in continuare, care sunt cazurile
concrete:

1. daca agentii economici folosesc produsele energetice,
gazele sau energia electrica pentru productia de energie
electrica sau pentru mentinerea capacitatii de a produce
energie electrica;

2. daca utilizeaza produsele energetice, gaze sau energie
electrica pentru productia combinata de energie
electrica si energie termica;

3. daca injecteaza gaze sau produse energetice in furnale
sau in alte agregate industriale in scop de reducere
chimica, ca aditiv la cocsul utilizat drept combustibil
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principal;

In aceste situatii, companiile pot aplica scutirea directa de
la plata accizelor, cu respectarea mai multor conditii, intre
care, cea mai importanta, presupune ca beneficiarul scutirii
sa solicite eliberarea unei autorizatii de utilizator final.

4. daca utilizeaza produsele energetice, gazele sau energia
drept combustibil pentru incalzire de catre spitale,
sanatorii, aziluri de batrani, orfelinate si alte
institutii de asistenta sociala, institutii de
invatamant si ldcasuri de cult. In aceasta situatie,
companiile trebuie sa stie ca, pentru a putea beneficia
de scutirea directa de la plata accizelor, este necesar
sa notifice autoritatea vamala teritoriala, notificare
ce va fi ulterior transmisa si furnizorilor;

5. daca energia electrica este produsa din surse
regenerabile de energie (de exemplu, eoliana, solara,
geotermala);

Scutirea, in aceasta situatie, ca si in cele prezentate la
punctele urmatoare mai jos, se acorda tot in baza notificarii
transmise de producatorul de energie electrica la autoritatea
vamala teritoriala. Consumatorii casnici producatori de
energie electrica nu au obligatia de a notifica autoritatea
vamala teritoriala pentru a beneficia de scutire.

6. daca utilizeaza gazele si energia in alte scopuri decat
in calitate de combustibil pentru motor sau combustibil
pentru incalzire;

7. daca exista utilizare duala - atat in calitate de
combustibil pentru incalzire, cat si in alte scopuri
decat pentru motor sau pentru incalzire. Utilizarea
produselor energetice pentru reducerea chimica si 1in
procesele electrolitic si metalurgic se considera, de
pilda, a fi utilizare duala;

8. daca utilizeaza energia electrica in principal in scopul
reducerii chimice si in procesele electrolitice si



metalurgice;

9. daca utilizarea energiei electrice reprezinta mai mult
de 50% din costul unui produs;

10. daca utilizeaza gazele sau energia 1in procese
mineralogice (de exemplu fabricarea sticlei, cimentului,
varului si ipsosului).

Recomandam agentilor economici care au utilizari de energie
electrica si gaze naturale ce se regasesc in descrierile de
mai sus sa analizeze si sa ia in considerare implementarea
acestei facilitati. Faptul ca ele exista, ca sunt prevazute
atat la nivel national, cat si european, inseamna ca acestea
pot sau au fost deja implementate de alti jucatori de pe
piata. Neutilizarea acestora poate provoca dezavantaje
financiare pentru agentii economici care nu le folosesc.

Recomandam companiilor sa
revizuiasca Llista tratatelor
de evitare a dublei impuneri

Companiile trebuie sa revizuiasca lista de baza a tratatelor
de evitare a dublei impuneri ce li se aplica si sa analizeze
modificarile pe care le implica noul Instrument multilateral
de modificare a tratatelor pentru evitarea dublei impuneri
(asa-numitul ,MLI”). Motivul? In loc sa elimine dubla
impunere, asa cum sSs-ar putea crede chiar din titlu,
prevederile ce vor intra in vigoare inca de la 1 iunie 2022 si
vor produce efecte de la 1 ianuarie 2023 ar putea aduce, de
fapt, incertitudine, complexitate, costuri de timp si chiar
dispute fiscale. Aceasta a fost principala recomandare facuta
de specialistii EY agentilor economici in cel mai recent
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eveniment online pe tema MLI.

Instrumentul multilateral este derivat din planul BEPS (base
erosion profit shifting - ,erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor”) al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica — OCDE. Acesta urmareste neutralizarea
unor potentiale strategii de planificare fiscala a
multinationalelor, care sa exploateze 1lipsurile si
neconcordatele din legislatiile fiscale nationale, cu scopul
de a transfera in mod artificial profituri catre jurisdictii
cu un nivel de impozitare scazut sau de a eroda baza
impozabila la nivel de grup.

~Romania, impreuna cu alte 98 state, a
aderat deja la acest 1instrument
multilateral, care este in curs de
implementare, insa lucrurile nu sunt nici
pe departe simple. De aceea, companiile
trebuie sa cunoasca implicatiile care pot
aparea”, a declarat Raluca Popa, Partener
Asociat, Departamentul Impozite directe,
EY Romania. In plus, la fel ca toate
instrumente derivate din BEPS, si MLI este
extrem de tehnic. ,Cum planul de actiune
BEPS vizeaza tocmali acele situatii
complexe prin care este erodata baza impozabila si se
realizeaza transferurile de profituri, pentru a-si putea
atinge scopul, si Instrumentul multilateral este extrem de
tehnic si complex”, a aratat partenerul EY.

Concret, MLI modifica tratatele fiscale incheiate intre doua
sau mai multe parti. El nu va functiona precum un protocol de
modificare a unui singur tratat existent, care sa amendeze in
mod direct textul Acordului Fiscal ce 1i intra sub incidenta.
Cu alte cuvinte, scopul MLI este de a implementa rapid
masurile BEPS in materie de tratate fiscale - o singura
modificare in locul a peste 3.000 cate tratate bilaterale
sunt. Astfel, MLI se va adauga la tratatele fiscale curente,



modificand modul lor de aplicare — dar aceste modificari pot
sa difere de la caz la caz. In scopuri interne, unele tari pot
dezvolta versiuni consolidate ale propriilor Acorduri Fiscale
ce intra sub incidenta MLI, acest demers nu este insa o
conditie indispensabila pentru aplicarea instrumentului, iar
pana atunci statele, printre care si Romania, vor trebui sa
apeleze la un instrument pus la dispozitie chiar de OCDE
(matching tool), pentru a stabili modul in care un tratat de
evitare a dublei impuneri este impactat de MLI.

Ca prim pas, MLI impune statelor sa modifice in tratatele lor
fiscale preambulul, pentru a sublinia in mod expres ca, desi
scopul tratatelor este evitarea dublei impuneri, aplicarea
acestora nu poate in niciun caz crea oportunitati de
neimpozitare, impozitare redusa sau de evitare a impozitarii,
dar si sa refuze acordarea beneficiilor acordate
contribuabilului printr-un tratat fiscal de eliminare a dublei
impuneri, daca se va constata ca scopul sau unul dintre
scopurile principale pentru incheierea oricarui aranjament sau
tranzactii de catre contribuabil a fost tocmai obtinerea
respectivelor beneficii. Aceste modificari nu fac altceva
decat sa sublinieze inca o data aplecarea catre substanta
economica a tranzactiilor, aspect cu care suntem deja
familiari de ceva vreme.

Doar ca, asa cum sublinia Raluca Popa, MLI nu inseamna un set
de reguli pe care toata lumea trebuie sa le aplice, asa cum
este cazul DAC 6 (un alt instrument derivat din BEPS). Statele
sunt libere sa 1isi aleaga anumite optiuni in modificarea
tratatelor, ba, mai mult, majoritatea optiunilor necesita
simetrie intre tari pentru a se putea aplica. Cum ar fi, de
pilda, noile reguli de rezolvare a conflictelor de rezidenta
fiscala. Concret, MLI va produce efecte daca: ambele state
contractante au semnat si ratificat MLI — acesta este inca un
proces in derulare — din 99 de state semnatare, doar 70 au
ratificat pana la acest moment instrumentul (US nefacand parte
din aceasta lista); daca fiecare stat contractant a inclus



celalalt stat in lista de tratate MLI (adica Acordurile
fiscale acoperite) — notabil ca Romania nu a inclus tratatul
cu Germania in lista, deci acesta nu este afectat de MLI — pe
de alta parte, desi a selectat tratatul cu Elvetia, intrucat
aceasta din urma nu a ales la randul sau sa aplice MLI pentru
tratatul cu Romania, nici acest din urma tratat nu va suferi
modificari (listele pot fi insa oricand revizuite in mod
unilateral); daca exista concordanta in ceea ce priveste
modificarile ratificate de cele doua state (adica ambele
jurisdictii opteazad pentru aceleasi modificari). In cazul in
care nu exista concordanta cu modificarile ratificate de cele
doua state, MLI nu produce niciun efect (cu unele exceptii).

~Pentru anumite tari, MLI
reprezinta o modalitate noua de
stabilire a rezidentei fiscale a
companiilor — nu in functie de
locul conducerii efective, ci
prin negociere amiabila 1intre
2 autoritatile fiscale”,
avertizeaza si Razvan Ungureanu,
ﬂi l Director, Departamentul de
impozite directe, EY Romania.
Tendinta este, in plus, aceea de a se da din ce in ce mai
multa importanta procedurilor amiabile, ceea ce ,ar trebui sa
puna in garda companiile atunci cand stabilesc locul unde se
iau deciziile sau se desfasoara activitatea de management”, a
explicat Razvan Ungureanu. Cum statele sunt intr-o competitie
permanenta si acerba pentru colectarea de impozite, devine
evident ca interesele pentru stabilirea rezidentei sunt
contrare, ceea ce va duce la un proces de lunga durata si
anevoios. Mai mult, pe parcursul derularii discutiilor
,amiabile”, tratamentul fiscal ramane incert, compania platind
impozit in doua state pentru aceleasi activitati.

Spre deosebire de pozitia initiala a Romaniei la semnarea MLI
in 2017, cand optase pentru preluarea modificarilor legate de



determinarea existentei unui sediu permanent, acum Roménia a
renuntat la aceastd optiune. In mod specific, fiecare
jurisdictie participanta la MLI isi poate rezerva dreptul ca
anumite prevederi ale MLI sa nu i se aplice, iar Romania a
ales ca prevederile privind modificarile legate de determinare
a sediului permanent sa nu se aplice tratatelor la care
Romania este parte. Cu toate acestea, in principiu, MLI nu
schimba regulile jocului in definirea criteriilor de stabilire
a sediului permanent existente deja in legislatia OCDE — insa
se apleaca asupra modului de definire in tratate a unor
criterili importante.

0 companie are un sediu permanent in alta tara atunci cand
desfasoara o parte din activitati in tara respectiva si, prin
urmare, trebuie sa plateasca impozit pe profit in acea tara
pentru aceste activitati. Este de la sine inteles ca, daca
aceasta structura nu este stabilita de la bun inceput, va da
nastere la dubla impozitare — mai precis, compania va plati
impozit pe profit pentru aceste activitati atat in statul sau
de rezidenta, cat si in statul unde se desfasoara activitatile
respective.

~Noi, in practica, vedem o atentie
sporita a autoritatilor fiscale pe tema
sediu fix/sediu permanent. Nu de putine
ori sunt imputate sume 1importante
companiilor in urma unor actiuni de
control, de aceea ne surprinde ca
Romania a renuntat intre timp sa preia
aceste masuri prin MLI. Vom urmari cu
interes daca in viitor vor aparea din
nou modificari asupra acestei pozitii”,
a mai adaugat Cristina Muntean,
Manager, Departamentul de Impozite

directe, EY Romania.



sTotal inexplicabil, Romania a ales sa
nu aplice nici prevederile Conventieil
referitoare la arbitraj, cele la care
contribuabilii pot apela atunci cand
considera ca au fost impozitati contrar
prevederilor unui tratat de catre
jurisdictiile contractante, iar
autoritatile fiscale statale nu reusesc
sa ajunga la un acord amiabil in acest
sens”, a avertizat si Alex Slujitoru,
avocat, Bancila, Diaconu si Asociatii.
Alegerea Romaniei creeaza un dezavantaj
considerabil contribuabililor, care se vad, astfel, lipsiti de
un sprijin real in constrangerea statelor in aplicarea unui
tratament fiscal corect si coerent. ,Practic, fara arbitraj,
daca jurisdictiile contractante nu reusesc sa se inteleaga
amiabil, asa cum se intampla frecvent in practica, nu exista
alta modalitate de deblocare a situatiei, contribuabilul fiind
singurul prejudiciat”, a mai comentat Alex Slujitoru.

Amenzli pentru nedepunerea
declaratiilor fiscale si
neplata impozitelor aplicate
in cadrul inspectiei fiscale.
Ce trebuie sa stie
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contribuabilii?

Autori:

= Razvan Bratila, Avocat, Bancila, Diaconu si Asociatii
- Emanuel Bancila, coordonator Controverse si Inspectii
fiscale, Bancila, Diaconu si Asociatii

Nu de putine ori, 1in cadrul
inspectiilor fiscale sunt
stabilite atat obligatii fiscale

Bancila Diaconu suplimentare in sarcina
contribuabililor, cat sunt
aplicate si amenzi
contraventionale, pentru

neindeplinirea wunor obligatii
declarative sau de plata. Este insa legala amendarea
contribuabililor, mai ales in conditiile in care exista un
interval mare de timp (cativa ani) intre momentul
neindeplinirii obligatiilor si aplicarea amenzii? Ce pot face
contribuabilii?

Intr-un exemplu recent, un operator economic a fost amendat
contraventional iIn urma unei inspectii fiscale cu privire la
perioada 2015-2018, pentru nedeclararea si neplata impozitului
aferent veniturilor obtinute de nerezidenti. Este legala
amenda primita?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie avute 1in
vedere doua aspecte esentiale: daca exista un termen legal in
cadrul caruia contribuabilul avea obligatia de a indeplini
respectiva obligatie si daca au trecut mai mult de 6 luni de
la implinirea acestui termen. Daca raspunsul la cele doua
intrebari este ,da”, atunci dreptul organelor de inspectie
fiscala de a amenda contraventional contribuabilul este
prescris, astfel cum vom arata in cele ce urmeaza.

Baza legala pentru aplicarea amenzilor contraventionale in
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materie fiscala se regaseste in Titlul XI al Codului de
procedura fiscala. De exemplu, potrivit art. 336 C.pr.fisc.,
reprezinta contraventie fapta de neindeplinire la termen a
obligatiilor declarative prevazute de 1lege, fapta de
neretinere de catre platitorii obligatiilor fiscale a sumelor
reprezentand impozite si contributii cu retinere la sursa, sau
fapta de neraportare a aranjamentelor transfrontaliere. In
plus, cuantumul amenzilor contraventionale nu este deloc
neglijabil, el fiind situat intre 1.000 lei si 100.000 lei.

Sanctionarea contraventionala in materie fiscala nu urmeaza un
regim special, ci se supune acelorasi reguli generale
reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. Acestea
prevad ca dreptul aplicarii amenzii contraventionale se
prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei, in
cazul contraventiilor care se savarsesc dintr-o data (i.e.
instantanee), respectiv in termen de 6 luni de la data
incetarii savarsirii contraventiilor in cazul contraventiilor
continue (i.e. contraventiile care dureaza in timp).

Atunci cand contribuabilul nu si-a indeplinit, spre exemplu,
obligatia de a retine la sursa un anumit impozit, este
esential de retinut ca nu ne aflam in prezenta unei
contraventii continue, ci 1In prezenta unei contraventii
instantanee. Mai exact, fapta s-a epuizat atunci cand s-a
implinit termenul legal pana la care contribuabilul trebuia sa
declare si sa retina impozitul la sursa, de la acest moment
curgand termenul de prescriptie de 6 luni.

In exemplul nostru, legea prevedea ca impozitul datorat de
nerezidenti se declara si se plateste in luna urmatoare celei
in care s-a platit venitul, respectiv pentru luna ianuarie,
pana la data de 25 februarie 2015, pentru luna februarie 2015,
pana la data de 25 martie 2015 s.a.m.d. Astfel curge un termen
de prescriptie de 6 luni pentru fiecare luna in parte, de la
data de 25 a lunii urmatoare celei in care era datorat
venitul. Prin urmare, la sfarsitul anului 2021, cand
contribuabilul a fost sanctionat contraventional, intervenise



deja prescriptia extinctiva cu privire la posibilitatea de a
aplica amenda pentru toata perioada in discutie.

Cu alte cuvinte, daca au trecut 6 luni de la momentul la care
contribuabilul trebuia sa isi indeplineasca obligatia legala
(lunara, semestriala, anuala etc.), acesta nu mai poate fi
amendat, intrucédt, asa cum aratam, depasirea termenului legal
este echivalent cu stingerea dreptului organului de control de
a amenda contribuabilul.

De asemenea, este irelevant momentul la care organele fiscale
au constatat neindeplinirea obligatiei legale de catre
contribuabil. Sa presupunem ca neindeplinirea obligatiei
fiscale a fost constatata cu ocazia inspectiei fiscale, care,
de regula, verifica legalitatea si conformitatea indeplinirii
obligatiilor fiscale in urma cu cel mult 5 ani (i.e. termenul
de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale). Insa
termenul péna la care poate fi amendat contraventional
contribuabilul ramane cel de 6 luni de la data neindeplinirii
obligatiei sale si nu este suspendat ca urmare a efectuarii
inspectiei fiscale.

In consecintd, recomandam contribuabililor ca, in momentul in
care sunt amendati in urma unei inspectii fiscale, sa
analizeze impreuna cu specialistii in domeniu daca respectiva
amenda este legala, mai ales din perspectiva momentului 1la
care s-a savarsit presupusa fapta contraventionala.

ICCJ: principiul
proportionalitatii prevaleaza
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chiar si in fata  unei
Directive europene. Avocatii
Bancila Diaconu si Asociatii
obtin anularea unui act de
impunere in materia accizelor

Autor: Emanuel Bancila, Partener, Coordonatorul practicii de
Inspectii si Controverse fiscale, Bancila, Diaconu si
Asociatii

Inalta Curte de Casatie si

Justitie, prin mentinerea unei

hotarari a unei instante de

Bancila Diaconu fond, a confirmat ca orice

inlaturare de catre organele

fiscale a regimulul suspensiv de

accize din cauza neindeplinirii

unor cerinte de forma aduce o

atingere principiului proportionalitatii scopului urmarit.

Prin urmare, Curtea a certificat ca lipsa unui document

administrativ de insotire nu a impiedicat organele fiscale sa

efectueze controlul fiscal si sa stabileasca modalitatea 1in

care bunurile au circulat intre cele doua antrepozite, ba

chiar au putut sa stabileasca in mod indubitabil ca livrarile

respective au avut loc si ca nu a existat vreun prejudiciu

pentru stat. Echipa ce a adus castig de cauza clientului a

fost formata din: Emanuel Bancila, Alex Slujitoru si Andrei
Boian, avocati la Bancila, Diaconu si Asociatii.

.Este pentru prima datd cénd Inalta Curte de Casatie si
Justitie da prioritate principiului proportionalitatii
raportat la procedurile obligatorii instituite atat la nivelul
Uniunii Europene, cat si prin Codul fiscal, statuand ca
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masurile stabilite prin legislatia nationala in materia
fiscalitatii nu pot depasi ceea ce este proportional 1in
atingerea scopului pentru care au fost edictate respectivele
masuri”, a declarat Emanuel Bancila, coordonatorul practicii
de controverse fiscale din cadrul Bancila, Diaconu si
Asociatii SPRL.

Dosarul pe care avocatii au obtinut decizia favorabila se
refera la o societate care producea biodisel in cadrul unui
antrepozit autorizat, care face o livrare catre un alt
antrepozit de biodisel, in vederea amestecului cu combustibil
traditional, obligatie instituita prin H.G. nr. 1844/2005
privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor
carburanti regenerabili pentru transport.

Legea spune ca accizele se aplica atat carburantilor
traditionali, cat si altor produse utilizate drept combustibil
pentru motor. Producerea si utilizarea produselor accizabile
se face doar in cadrul unui antrepozit fiscal autorizat, ceea
ce atrage si un regim suspensiv de plata a accizei, cat timp
ele se afla in interiorul antrepozitului. Parasirea, chiar si
temporara, a antrepozitului autorizat, insa, echivaleaza cu
eliberarea in consum — adica cu momentul in care acciza devine
exigibila si trebuie achitata la bugetul de stat. De la
aceasta regula exista o exceptie, produsele accizabile pot fi
deplasate intre doua antrepozite autorizate in regim suspensiv
de plata a accizei, in situatia in care respectivul transport
este insotit de un document special — documentul administrativ
de insotire a marfii (,DAI").

Cum livrarea intre cele doua antrepozite fiscale s-a facut
fara intocmirea DAI, in urma unui control fiscal incheiat,
societatea este obligata sa plateasca acciza, conform
legislatiei nationale, dar si europene — Directiva 92/12/CEE,
privind regimul general al produselor supuse accizelor si
privind detinerea, circulatia si monitorizarea acestor
produse.



Curtea de Apel Bucuresti a retinut ca deplasarea produselor
accizabile in regim suspensiv este permisa doar in situatia 1in
care este intocmit DAI, per a contrario, atunci cand nu se
respecta aceasta obligatie nu se mai aplica regimul suspensiv,
ci intervine obligatia de plata a accizei de catre persoana
care a expediat produsul.

Chiar daca, in acord cu organele fiscale, Curtea a apreciat ca
societatea trebuia sa intocmeasca DAI pentru produsul
biodiesel, totusi instanta a admis actiunea societatii si a
anulat actul administrativ de impunere, constatand ca
sanctiunea aplicata de organele fiscale nu este proportionala,
avand 1In vedere scopul pentru care a fost prevazuta obligatia
intocmirii DAI - evitarea fraudei si imposibilitatii
stabilirii traseului produselor accizabile.

Curtea retine incidenta in cauza a principiilor dezvoltate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,CIJUE”), si in special
a principiului proportionalitatii in cauze similare. Statele
membre dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste
masurile si mecanismele care trebuie adoptate in vederea
prevenirii fraudei si evaziunii fiscale. Astfel, o masura cu
caracter formal (asa cum este impunerea DAI) nu prezinta un
caracter vadit disproportionat cu scopul urmarit, fiind
necesar sa se considere ca o asemenea obligatie constituie o
masura adecvata pentru realizarea unui asemenea obiectiv si nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

Cu toate acestea, iIn primul rénd, jurisprudenta CJUE statueaza
principiul potrivit caruia ,produsele energetice sunt
impozitate in functie de utilizarea lor reald”. In consecinta,
0 dispozitie de drept national in temeiul careia, in lipsa DAI
se aplica in mod automat plata accizei in sarcina
expeditorului, chiar daca, astfel cum s-a constatat,
deplasarea faptica a avut loc intre doua antrepozite fiscale,
contravine insasi finalitatii Directivei 92/12/CEE.

In al doilea rénd, o asemenea aplicare automata a ratei



accizei prevazute in cazul nerespectarii obligatiei de
intocmire a DAI incalca principiul proportionalitatii. Astfel,
Curtea a constatat ca in prezenta cauza, realitatea situatiei
de fapt, retinuta de catre organele fiscale nu se contesta,
acestea putand determina, traseul direct intre cele doua
antrepozite fiscale, astfel incat finalitatea legii -
asigurarea deplasarii produselor accizabile in regim suspensiv
de accize intre doua antrepozite fiscale, a fost atinsa.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a mentinut hotararea
instantei de fond confirmand astfel ca ,inlaturarea de catre
organele fiscale a regimului suspensiv de accize datorita
neindeplinirii unor cerinte de forma, aduce fara indoiala
atingere principiului proportionalitatii.”

Principiul pe care CJUE il reliefeaza este ca orice masura
exceptionala luata de stat, asa cum este si Inlaturarea
regimului suspensiv al platii accizei in lipsa DAI, trebuie sa
fie proportionala cu scopul urmarit — prevenirea evaziunii 1in
speta de fata.

Or, lipsa documentului administrativ de insotire nu a
impiedicat organele fiscale sa efectueze controlul fiscal si
sa stabileasca modalitatea in care bunurile au circulat intre
cele doua antrepozite, ba chiar au putut sa stabileasca in mod
indubitabil ca livrarile respective au avut loc, fara ca
statul sa fie prejudiciat.

Ar putea fi controalele mixte
ANAF si Inspectia Muncii o
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solutie salvatoare in cazul
reincadrarii naturii juridice
a diurnelor?

Autori:

 Dan Dascalu, Partener coordonator litigii fiscale si
dreptul muncii, D&B David si Baias
- Mihail Boian, Partener, D&B David si Baias

Indemnizatiile sau diurnele acordate angajatilor aflati intr-o
detasare internationala vor putea fi reincadrate de catre
echipele de inspectie fiscala doar pe baza constatarilor si
confirmarilor Inspectiei Muncii in 1legatura cu natura
acestora, potrivit legislatiei specifice de munca.

Aceste competente de verificare si stabilire a existentei unei
delegari/detasari nationale sau transnationale in sarcina
Inspectiei Muncii si, deci, a naturii veniturilor achitate cu
titlu de diurna/indemnizatie au fost recent reglementate legal
prin Legea nr. 72/2022.

Trebuie spus, pe de o parte, ca, pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 72/2022, in reglementarile legale nu erau
prevazute atributii specifice pentru Inspectia Muncii 1in
privinta determinarii naturii juridice a unei relatii de
munca, ci, mai degraba, aceasta facea constatari in domeniul
calificarii juridice a contractelor si platilor efectuate in
temeiul acestora.

Pe de alta parte, solutia ramane una atipica pentru dreptul
fiscal (de exemplu, intr-un contract care implica impozitarea
unui castiguri din transfer de valori mobiliare nu se va
trimite cauza fiscala spre solutionarea ASF pentru
determinarea naturii juridice a acestuia). In asemenea
situatii, de regula, s-ar fi recurs la solicitarea unor
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indrumari metodologice in descifrarea mecanismelor dreptului
muncii, iar nu la transferul responsabilitatii acestor
calificari autoritatii de inspectia muncii. Este foarte
posibil ca un asemenea mecanism sa fie, mai degraba,
vatamator; faptul ca, in trecut, aceste aspecte nu au generat
interesul acestei autoritati nu semnifica automat ca, daca vor
fi implicate, vor exprima opinii in sens contrar celor pe care
le-ar fi emis ANAF.

Desigur, este usor de inteles ca, la acest moment, fata de
tensiunile puternice observate in activitatea de control
fiscal in domenii speciale precum cele aferente acordarii de
diurne sau de tichete cadou, mai ales prin motivari diferite
si chiar abordari diferite in privinta calificarii naturii
juridice a relatiei in temeiul careia se acorda asemenea
drepturi si beneficii in favoarea unor persoane, a fost
necesar sprijinul specializat pentru ANAF in asemenea
demersuri destul de complicate, care depind in mod particular
de probele administrate si de detaliile fiecarei spete in
parte.

Ramane insa sa vedem continutul procedurii pe care ordinul
comun al ministrului muncii si a celui de finante o va adopta
si, din aceasta perspectiva, cum vor fi partajate atributiile
si rolurile Inspectiei Muncii si a echipelor de inspectie
fiscale, precum si care vor fi termenii si conditiile
derularii controalelor specifice ale Inspectiei Muncii in
acest sens si, mai ales, cum vor fi acestea supuse controlului
din partea autoritatilor publice sau a instantelor de
judecata.

Neindoielnic, pe termen mediu si lung, va trebui stabilit in
ce masura aceasta solutie de exercitare in comun a unor
asemenea atributii de catre doua autoritati este sau nu una
preferabila aceleia in care una singura este implicata. In
trecut, in cauze referitoare la materia vamala, de exemplu,
colaborarea dintre organele vamale si cele fiscale care
administrau contribuabili in proceduri de restituire a



accizelor, de exemplu, nu s-a dovedit de prea mult folos
acestora din urma, din pacate.

Sa speram insa ca, in acest caz specific, nu vor fi dezamagite
asteptarile celor care au 1inaintat aceasta propunere
legislativa si, in special, ca aceasta sa nu porneasca de la
observatia ca Inspectia Muncii nu face in mod uzual
reincadrari in privinta naturii juridice a unei relatii de
munca de un fel intr-una de alt fel. Chiar daca specializarea
celor implicati in aceste demersuri ar trebui sa aduca
imbunatatiri din aceasta perspectiva, nu putem sa nu reamintim
ca in dreptul muncii rareori exista mize de ordin practic
pentru a proceda astfel. In schimb, atunci cand regulile se
schimba, s-ar putea ca si rezultatele sa fie cu totul altele,
mai ales daca Inspectia Muncii va resimti din partea
inspectiei fiscale influente sau chiar presiuni pentru a
contribui la identificarea celor mai adecvate solutii pentru a
sustine o impozitare mai ridicata in veniturilor in discutie.

Despre implicatiile Legii nr. 72/2022 privind amnistia fiscala
a diurnelor in activitatile de transporturi si constructii
desfasurate in strainatate puteti citi aici, iar despre
clarificarea pentru viitor a naturii juridice si a
tratamentului fiscal aplicabil indemnizatiilor_aici.

Vom discuta aceasta tematica, dar si aspecte legate de
amnistie si noile reguli fiscale si de dreptul muncii
aplicabile, in cadrul webinarului Diurnele si indemnizatiile:
intre un trecut amnistiat si un viitor altfel reglementat si
controlat, care va avea loc 1in data de 20 aprilie 2022,
incepand cu ora 10:00. Mai multe detalii si formular de
inregistrare la eveniment, gasiti aici.
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0 noua amnistie fiscala a
indemnizatiilor acordate 1in
activitatile din transporturi
si constructii derulate 1in
strainatate, dar si no1
reguli de 1impozitare si
inspectie fiscala — punct si
de la capat? (II)

Autori:
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dreptul muncii, D&B David si Baias

» Toana Cercel, Avocat Senior, D&B David si Baias

= Bogdan Carpa-veche, Senior Manager, PwC Romania

Asa cum mentionam in primul articol din seria celor trei
articole referitoare la reglementarea legala ce prevede
amnistierea obligatiilor fiscale aferente veniturilor de tipul
indemnizatiilor de delegare/detasare, vom prezenta in a doua
parte a analizei noastre modificarile 1legislative de
clarificare a tratamentului fiscal al sumelor acordate cu
acest titlu, precum si ca prestatii suplimentare aferente
clauzei de mobilitate.

Vor fi suficiente clarificarile privind tratamentul fiscal al
sumelor acordate ca indemnizatili sau prestatii de mobilitate
ori vor reaparea sincope?

Reglementarile fiscale aplicabile pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 72/2022 prevedeau faptul ca indemnizatiile
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si orice alte sume de aceeasi natura, altele decat cele
acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si
cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
delegarii/detasarii, dupa caz, in alta localitate, in tara si
in strainatate, in interesul serviciului, erau scutite de
impozit pe venit si contributii sociale in limita unor
plafoane stabilite dupa cum urmeaza:

1. in tara, 2,5 ori nivelul 1legal stabilit pentru
indemnizatie, prin hotarédre a Guvernului pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publice;

2. in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
diurna prin hotarare a Guvernului pentru personalul
roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar;

3. dispozitii similare erau aplicabile si in cazul
indemnizatiilor primite pe perioada deplasarii in alta
localitate, in tara si 1iIn strainatate, in interesul
desfasurarii activitatii, de catre administratorii
stabiliti potrivit actului constitutiv, contractului de
administrare/mandat, de catre directorii care 1isi
desfasoara activitatea in baza contractului de mandat
potrivit legii, de catre membrii directoratului de la
societatile administrate in sistem dualist si ai
consiliului de supraveghere, potrivit legii, precum si
de catre manageri, in baza contractului de management.

Avand in vedere ca tratamentul fiscal al indemnizatiilor
primite de angajati era conditionat de incadrarea acestora
intr-o situatie de delegare/detasare definita potrivit legii,
in practica au existat situatii iIn care regimul fiscal
favorabil a fost contestat de autoritatile fiscale ca urmare a
confuziei create de existenta unor reglementari distincte in
materia detasarii — pe de o parte, cele din Codul muncii si,
pe de alta parte, cele din Legea nr. 16/2017 care
reglementeaza situatiile de delegare/detasare la nivelul
Uniunii Europene. Nu in ultimul rand, tratamentul fiscal



aplicat sumelor primite de angajatii care efectuau deplasari
frecvente a ridicat multiple semne de intrebare ca urmare a
dificultatii incadrarii lor fie 1in categoria lucratorilor
detasati sau a lucratorilor mobili.

In acest context, Legea nr. 72/2022 supusad prezentei analize
aduce o serie de modificari care par a fi menite sa
solutioneze o parte dintre incertitudinile si lipsurile
vechiului act normativ. Mai exact, pe langa indemnizatiile de
delegare/detasare, noul act normativ extinde tratamentul
fiscal favorabil 1la indemnizatiile specifice detasarilor
transnationale si la prestatiile suplimentare primite de
salariati in baza clauzei de mobilitate. Aceasta masura este
benefica acelor categorii de angajati care se aflau intr-o
situatie de detasare transnationala potrivit Legii nr. 16/2017
(de exemplu, salariati temporari pusi la dispozitia unuil
utilizator dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene), dar
care nu se incadrau intr-o situatie de delegare/detasare
potrivit Codului muncii. Totodata, prestatiile acordate
angajatilor mobili, in cazul carora executarea obligatiilor de
serviciu nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca
(neaflandu-se deci intr-o situatie de delegare sau detasare)
vor fi supuse aceluiasi tratament fiscal favorabil.

In egala masura, actul normativ introduce o serie de limitari
in ceea ce priveste nivelul sumelor care beneficiaza de
tratamentul fiscal favorabil. Daca, in trecut, nivelul
neimpozabil al indemnizatiilor era stabilit la 2.5 ori nivelul
legal al indemnizatiilor si diurnelor pentru personalul din
sectorul public (de exemplu, 35 euro/zi pentru deplasari in
strainatate), noul act normativ plafoneaza nivelul neimpozabil
al indemnizatiilor la 3 salarii de baza corespunzatoare
locului de munca ocupat.

Astfel, pentru determinarea tratamentului fiscal aplicabil
indemnizatiilor, angajatorii vor trebui sa determine intai
nivelul potential al indemnizatiei neimpozabile prin
multiplicarea cu 2.5 a nivelului 1legal stabilit pentru



indemnizatie/diurna, urmand ca suma astfel rezultata sa fie
plafonata la valoarea a 3 salarii de baza primite de angajatul
in cauza raportat la numarul de zile din perioada de
delegare/detasare/desfasurare a activitatii 1in alta
localitate, in tara sau in strainatate. Avand in vedere ca
plafonarea va impacta in special angajatii delegati/detasati
in strainatate si care primesc salarii de baza mici, masura
pare sa fie menita sa descurajeze plata unor salarii mici si a
unor indemnizatii de delegare/detasare mari pentru a evita
plata taxelor salariale.

Dincolo de aceste aspecte, este vorba — asa cum se poate
observa cu usurinta — despre o serie de modificari extrem de
importante, de natura a aduce claritate pentru viitor in acest
domeniu, diminuénd astfel riscurile repetarii la cativa ani a
ipotezelor de genul mentionate in partea I a analizei noastre
care, desi se justifica prin raportare la ipostazele
imprevizibile si neclare la care au fost supusi contribuabilii
respectivi, raman unele de nedorit si evitat intr-o societate
moderna, ce ar trebuie sa aiba o legislatie fiscala clara,
aplicabila tuturor in mod egal si previzibil.

Abordarea optima pentru diminuarea riscului repetarii
surprizelor neplacute in viitor

in opinia noastra, la acest moment ar fi recomandabila un
inventar al documentatiei interne in temeiul carora
angajatorii acorda asemenea sume, pentru a modifica clauzelor
contractuale cu salariatii, dar si, daca este cazul cu
partenerii contractuali, in vederea resetarii si actualizarii
lor la noul cadru legislativ, inclusiv din perspectiva
terminologica si documentara, in asteptarea unor viitoare
inspectii.

In plus, o privire speciald se dovedeste necesara pentru
clauzele de mobilitate, fata de tratamentul fiscal special
conferit in mod expres de Legea nr. 72/2022 , in special, in
privinta acelor relatii aflate in curs, daca pentru perioada



trecuta documentatia contractuala nu reflecta ca atare
indreptatirea la prestatii specifice aferente acestei maniere
particulare de derulare a contractelor de munca; aceste
aspecte se pot dovedi extrem de sensibile fata de riscurile
juridice pe care aceste modificari ale legislatiei fiscale le-
ar putea induce atat in interactiunea angajatorului cu
salariatii sai (in special, pentru trecut), dar si cu organele
fiscale, pentru viitor.

Astfel, asa cum s-a observat de-a lungul anilor in mod
constant, ori de cate ori a aparut un tratament fiscal (mai)
favorabil, aplicat pentru anumite categorii specifice de
persoane sau pentru anumite categorii de relatii juridice
derulate — de regula, de orice fel de persoane —, solutiile
respective au fost imediat preluate in practica; atunci cand,
insa, reglementarile fiscale nu au fost suficient de clare
si/sau daca aspectele de avut in vedere in privinta aplicarii
acestora trebuiau sa ia in considerare si reglementari din
alte domenii (i.e. dreptul muncii, drept comercial, drept
civil etc.), nu de putine ori s-a ajuns la aplicarea
necorespunzatoare a acestora.

Mai mult, uneori ele au fost aplicate si unor situatii aflate
la limita dispozitiilor legislative fiscale speciale sau chiar
dincolo de aceasta, perpetuandu-se 1iIn practica sau
generalizandu-se tocmai pentru ca toti cei din segmentul
respectiv s-au vazut ,nevoiti” (practic, chiar fortati, cum
multi au afirmat in asemenea ipoteze) sa il aplice, tocmai
pentru a nu se vedea in situatia de a fi afectati negativ de
avantajele pe care competitorii lor si le-ar fi putut crea in
acest mod (in esenta, un fel de ,concurenta” neloiala de
natura fiscala, chiar daca una fragila si supusa unor riscuri
destul de mari uneori). Cum interventia ANAF pentru a combate,
indrepta sau preveni asemenea fenomen a fost, de regula, una
care s-a manifestat cu multa intarziere, cand practicile erau
generalizate, efectele acesteia s-au resimtit extrem de
negativ, in urma acumularii de sume de ordin astronomic de



natura obligatiilor fiscale principale si accesorii.

Or, tocmai de aceea, asemenea eventuale modificari ale
clauzelor contractuale si a documentatiei aferente noilor
dispozitii legale fiscale comentate trebuie deci sa fie 1in
practica unele care sa fie analizate cu maxima atentie, dar si
insotite de modificari corespunzatoare din perspectiva formei
si continutului, astfel cum acestea trebuie sa fie intelese si
aplicate prin raportare la exigentele dreptului muncii,
cumulate cu cele din dreptul fiscal, pentru a nu genera
eventuale probleme (si mai mari) in viitor.

In al treilea si ultimul articol privind noua amnistie
fiscala, vom prezenta sumar cele mai importante aspecte
referitoare la derularea in viitor a inspectiei fiscale atunci
cand in discutie se pune reincadrarea tratamentului fiscal al
unor indemnizatii dintre cele prevazute de lege sau a
prestatiilor de mobilitate.

Dosarul preturilor de
transfer trebuie temeinic
fundamentat. Daca totusi
gresesc, mail pot
contribuabilii face ceva dupa
ce l-au prezentat echipei de
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control?
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Jurisprudenta recentad a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(IcCcJ) invalideaza anumite practici nelegale ale ANAF des
intalnite in inspectiile de preturi de transfer. In esenta,
ICC) a statuat cd modificarea sau inlocuirea studiilor de
comparabilitate intocmite in mod legal si complet de
contribuabili este nelegala, iar organele fiscale nu sunt
indreptatite sa refaca un dosar al preturilor de transfer
corect intocmit. Am prezentat solutia ICCJ in acest articol.

Astfel, dincolo de aspecte de ordin formal pe care trebuie sa
le bifeze un dosar al preturilor de transfer, fundamentarea
temeinica a analizei de comparabilitate este esentiala pentru
efectuarea unui dosar care sa fie apoi sustinut intr-o maniera
credibila si justificata in fata echipei de inspectie fiscala.

Totusi, ce se intampla daca contribuabilul greseste si 1isi
intemeiaza analiza pe date si informatii eronate sau daca
acestea, desi corect identificate, au fost in mod gresit
interpretate si reflectate in cuprinsul dosarelor de preturi
de transfer pe care acesta le-a transmis echipei de inspectie
fiscala? Mai are contribuabilul la indemana instrumente de
corectie sau ajustarea de preturi de transfer este ca si
realizata?

Trebuie spus, in primul rand, ca, intr-un asemenea scenariu,
suntem deja pe taramul raului deja infaptuit, acesta fiind si
motivul pentru care, in mod cert, accentul trebuie sa cada pe
diligenta maxima a contribuabililor in pregatirea analizelor
de comparabilitate inainte de inceperea inspectiilor fiscale.
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Totusi, chiar si intr-o asemenea
ipoteza, 1legea procedurala
fiscala ofera o serie de solutii
pentru a initia discutii cu
echipa de inspectie fiscala si a
determina intr-o maniera corecta
nivelul preturilor de transfer
practicate 1in tranzactiile
intra-grup.

Astfel, intr-un caz intalnit in practica recenta, compania
supusa inspectiei fiscale a pus la dispozitia organelor de
control documentatia de preturi de transfer completa, inclusiv
studiul de comparabilitate intocmit tinand cont de criteriile
calitative si cantitative relevante prin raportare la profilul
sau functional si de risc. Compania a Intocmit o analiza a
functiilor, riscurilor si activelor ca parte a tranzactiilor
intra-grup, evidentiind faptic si documentar ca acesta a
actionat in perioada analizata ca un simplu
procesator/prestator de servicii de fabricatie.

In urma analizarii dosarului preturilor de transfer, organele
fiscale nu au criticat in vreun fel studiul de comparabilitate
pregatit de companie, ci au adus insa la cunostinta acesteia
ca este necesara reincadrarea profilului functional 1in
producator pe baza de contract. A fost pastrata metoda
folosita de contribuabil, respectiv metoda marjei nete, dar si
folosirea indicatorului de profitabilitate luat in considerare
pentru studiile de analiza comparativa, respectiv rata
rentabilitatii costurilor din exploatare totale. In acelasi
timp, odata reincadrat profilul functional, organele fiscale
au procedat la ajustarea indicatorului de profitabilitate al
companiei, prin includerea unor cheltuieli din categoria
cheltuielile de exploatare, apreciind ca societatea a majorat
artificial profitul din exploatare aferent activitatii



derulate in beneficiul entitatilor sale afiliate, pentru a se
incadra in intervalul intercuartilic de piata. O atare analiza
a condus la un nivel considerabil de ajustari de preturi de
transfer care a fost comunicat de echipa de inspectie fiscala
in timpul controlului.

Aceste constatari preliminare ale echipei de inspectie fiscala
au determinat compania sa reviziteze dosarul preturilor de
transfer intocmit si, dincolo de aspectele ce tin de
recalificarea profilului functional, compania a semnalat
necesitatea refacerii studiului de comparabilitate in vederea
reflectarii noului profil functional de producator pe baza de
contract/la comanda.

Aceasta, intrucat studiul de comparabilitate initial pregatit
de contribuabil nu mai reflecta nivelul de profitabilitate
specific unei companii independente implicate in activitati de
productie contractata, care ar fi devenit relevante dupa
reincadrarea profilului functional.

Din perspectiva tehnica, reincadrarea
profilului functional si de risc trebuie
urmata in mod obligatoriu de ajustarea
corespunzatoare a analizei economice, 1in
speta, a studiului de comparabilitate
realizat cu scopul de a determina nivelul
de piata al remuneratiei aferente. Aceasta,
deoarece strategia de cautare utilizata
intr-un astfel de studiu, respectiv
criteriile de selectie cantitative si
calitative utilizate sunt direct corelate
cu profilul functional si de risc al partii
testate, ele avand rolul de a identifica un set de comparabile
independente cu un profil functional si de risc cat mai
apropiat de cel al partii testate. Astfel, pentru a reflecta
intr-o maniera justa si corecta o potentiala reincadrare de
profil functional si de risc din partea organelor fiscale,
acestea trebuie sa reflecte consistent respectiva abordare si




in zona analizei economice.

Din aceasta perspectiva, societatea a procedat la efectuarea
unui nou studiu de comparabilitate, prin aplicarea unor filtre
cantitative si calitative relevante si suficiente pentru
identificarea unor producatori pe baza de contract, pe care
apoi l-a prezentat echipei de inspectie fiscala in vederea
stabilirii corecte a situatiei de fapt in cadrul inspectiei
fiscale, odata cu evaluarea impactului modificarii premisei
initiale referitoare la profilul functional reincadrat pe
calea proiectului de raport de inspectie fiscala.

Ca urmare a acestor noli argumente si explicatii aduse de
contribuabil, echipa de inspectie fiscala a sesizat, intr-o
maniera corecta si in linie cu rolul activ ce caracterizeaza
activitatea inspectiei fiscale, necesitatea adaptarii si
ajustarii corespunzatoare a studiului de comparabilitate
prezentat initial de contribuabil, astfel incat, ca urmare a
refacerii acestuia in vederea determinarii nivelului pretului
de piata, au fost stabilite prin actul final de impunere
ajustari de preturi de transfer semnificativ mai mici 1in
sarcina contribuabilului.

Speta de mai sus este dovada cat se poate de clara ca, si in
materia preturilor de transfer, greselile contribuabililor,
chiar daca ar trebui evitate, nu ar trebui sa se transforme
intr-o forma de sanctionare a acestora, intr-o aplicare
corecta si conforma a principiului bunei colaborari dintre
contribuabili si organele fiscale, dar si a principiuluil
legalitatii care guverneaza administrarea fiscala. Astfel,
chiar si atunci cand identifica o eroare, inspectorii fiscali
trebuie sa parcurga in mod consistent si complet pasii
prevazuti de lege pentru a o corecta si evidentia in mod
corespunzator impactul propriilor constatari asupra restului
analizei de comparabilitate si a valorii ajustarii finale de
preturi de transfer, cum ar fi 1In prezenta speta -
reincadrarea profilului functional. O importanta deosebita o
reprezinta, desigur, si momentul identificarii greselii,



caracterul ei si, mai ales, coordonarea pasilor de urmat
pentru indreptarea acesteia intr-o maniera transparenta si cu
implicarea si concursul echipei de inspectie fiscala care, 1in
definitiv, este cea care decide cu privire la respectarea
principiului valorii de piata in cadrul controlului fiscal.

0 noua amnistie fiscala a
indemnizatiilor acordate in
activitatile din transporturi
si constructii derulate 1in
strainatate, dar si noi
reguli de impozitare si
inspectie fiscala — punct si
de la capat? (I)

Autori:

- Dan Dascalu, Partener, coordonator Litigii fiscale si
Dreptul muncii, D&B David si Baias

Mihail Boian, Partener Litigii fiscale, D&B David si
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Pe 30 martie 2022, presedintele Romaniei a promulgat legea
privind anularea obligatiilor fiscale suplimentare stabilite
ca urmare a reincadrarii sumelor achitate de angajatorii
romani salariatilor acestora cu titlu de indemnizatie pe
perioada delegarii, detasarii sau desfasurarii muncii acestora
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pe teritoriul altor state, iar aceasta urmeaza sa intre deci
in vigoare 1in foarte scurt timp (i.e. in 3 zile de 1la
publicarea in Monitorul Oficial).

In plus fata de amnistia fiscald intens discutata si mult
asteptata de catre multi contribuabili ce au fost sau pot fi
afectati in perioada relativ recenta iIn urma derularii de
controale fiscale in domeniile vizate (i.e. transporturi
internationale, constructii, dar si activitati de punere la
dispozitie de personal in asemenea activitati) in care
asemenea sume au fost si sunt achitate salariatilor, aceasta
noua reglementare include in plus si alte dispozitii legale
extrem de importante din perspectiva substantiala si
procedurala. Astfel, pe de o parte, ea prevede solutiile
identificate pentru clarificarea pentru viitor a naturiil
juridice si a tratamentului fiscal aplicabil respectivelor
sume, iar, pe de alta parte, o serie de requli referitoare la
implicarea inspectiei muncii in activitatile de inspectie
fiscala a caror derulare ar putea in viitor sa aduca 1in
discutie o asemenea reincadrare a activitatilor derulate de
persoanele ce primesc astfel de venituri.

Fata de importanta, actualitatea si interesul generat de
aceste trei subiecte, vom puncta in continuare sintetic intr-o
serie de articole aspectele esentiale pe care fiecare dintre
acestea le ridica, dupa ce in prealabil vom readuce in atentie
contextul 1iIn care au aparut si, mai ales, prin ce anume se
diferentiaza acest act normativ de amnistie fiscala fata de
altele similare adoptate in trecut, urmand ca in foarte scurt
timp, sa organizam si un webinar in care sa abordam aceste
aspecte, ale carui detalii de derulare vor fi anuntate 1in
ultima parte a materialului nostru.

0 noua amnistie fiscala aplicabila indemnizatiilor de delegare
si detasare pentru activitatile salariatilor din strainatate:
un déja-vu, dar cu alt epilog?



Contextul care a determinat adoptarea
acestui act normativ a fost acela ca,
in legatura cu unele dintre
activitatile desfasurate de companiile
romanesti in tarile din Uniunea
Europeana (transporturi internationale,
constructii, dar si activitati de
punere la dispozitie de personal 1in
asemenea activitati), au existat
numeroase 1inspectii fiscale vizand
perioadele fiscale 1in care organele
fiscale au reincadrat sumele acordate
de angajatori — sub diferite denumiri (i.e. indemnizatii de
detasare/delegare sau diurne) — salariatilor trimisi sa 1isi
desfasoare activitatea in afara locului de munca; acestea au
fost considerate drept venituri asimilate salariilor si, ca
urmare, au facut obiectul stabilirii unor obligatii fiscale
suplimentare de impozit pe venit si contributii sociale
obligatorii, precum si a unor obligatii fiscale accesorii.

Astfel, fara a intra in prea multe detalii asupra acestor
aspecte, trebuie sa reamintim ca organele fiscale s-au
fundamentat, in esenta, iIn asemenea actiuni de control
derulate in domeniul transporturilor pe interpretarea ca
sumele platite de angajatori nu ar reprezenta indemnizatii
acordate iIn cadrul unor delegari sau, dupa caz, detasari
temporare in afara locului de activitate, ci sume primite
pentru indeplinirea sarcinilor curente de serviciu (i.e.
salarii), Intrucat angajatii respectivi nu ar avea un loc fix
de munca, fara a se lua 1n considerare regimul juridic
aplicabil acestei categorii de personal, conform dispozitiilor
legale speciale relevante din legislatia detasarilor
transnationale; in egala masura, motivarea actelor de impunere
din domeniul constructiilor s-a fundamentat exclusiv pe
dispozitii nationale pe 1ideea ca diurnele acordate
salariatilor din societatile ce au derulat diferite proiecte
de constructie in colaborare cu parteneri straini sau chiar



cei care au pus la dispozitie personal acestora din urma ar
trebui considerate ca fiind unele de natura salariala, prin
raportare exclusiv la dispozitiile legislatiei nationale
referitoare la delegare, fara a lua in considerare si pe cele
aplicabile detasarii transnationale, rezultate din
transpunerea legislatiei europene a muncii. In aceste
conditii, toate sumele acordate ca indemnizatii acestor
categorii de personal — care nu au fost luate in baza de
calcul a impozitului pe venit si a contributiilor sociale de
catre angajatori — au fost reincadrate de organele fiscale
drept venituri similare salariilor si impozitate in mod
corespunzator.

Analizand prevederile actului normativ proaspat adoptat de
Parlament si promulgat de presedintele Romaniei, se observa
ca, in linie cu alte situatii de acest tip din trecut (i.e.
anularea obligatiilor fiscale aferente veniturilor obtinute
din activitati independente in trecut prin Legea nr.
209/2015), de data aceasta, legiuitorul a ales sa actioneze pe
doua paliere, unul pentru trecut si unul pentru viitor, si
chiar in cuprinsul actului normativ ce prevede amnistia
fiscala. Aceasta spre deosebire de abordarea din trecut in
domeniul vizat de noua amnistie fiscala, cand — tot prin Legea
nr. 209/2015 — s-a dispus anularea obligatiilor fiscale
aferente sumelor acordate ca diurne in cazuri de delegare si
detasare, dar nu s-au luat toate masurile legislative pentru
prevenirea 1ipotezelor de acest tip din viitor, prin
intermediul unor norme juridice clare si simple, pentru a
reduce riscul de controverse si dispute fiscale.

De altfel, daca, 1in cazul activitatilor independente,
clarificarea legislativa a normelor pentru viitor s-a facut
prin dispozitiile Legii nr. 227/2015 (i.e. noul Cod fiscal),
in cazul indemnizatiilor ce au ocazionat incidenta amnistiei
fiscale prin efectul Legii nr. 209/2015, s-a incercat ulterior
o indreptare din mers a cadrului legislativ aplicabil. Din
pacate insa, normele juridice speciale de protectie a



calificarii veniturilor salariatilor din domeniul
transporturilor — adoptate pe calea unor reglementari speciale
(precum 0.U.G. nr. 28/2015 sau Legea nr. 16/2017) pentru a
asimila detasarea si activitatea salariatilor societatilor de
transport ce lucreaza in alte state, fara a 1indeplini
cerintele calificarii acesteia ca detasare transnationala - s-
au dovedit insuficiente. Astfel, dupa inca 5-6 ani de la
amnistia fiscala anterioara, angajatorii respectivi s-au vazut
din nou expusi riscurilor de a achita sume exorbitante ca
impozite si taxe, in conditiile unei legislatii insuficient de
clare, ceea ce aduce din nou in discutie necesitatea unei
amnistii fiscale.

Pentru trecut, anularea obligatiilor fiscale aferente
indemnizatiilor de delegare/detasare din domeniile vizate de
aceasta noua lege — ce, cum si cand se amnistiaza?

Asa cum mentionam mai sus, pentru perioada
trecuta va opera in domeniul analizat
amnistia fiscala prin care sunt anulate
obligatiile fiscale suplimentare rezultate
ca urmare a reincadrarii sumelor acordate
ca indemnizatii de delegare/detasare drept
venituri salariale. In concret, este
reglementata anularea din oficiu a
diferentelor de obligatii fiscale
principale si/sau obligatiile fiscale
accesorii stabilite de organul fiscal prin
acte de impunere comunicate
contribuabilului ca urmare a reincadrarii sumelor achitate cu
titlu de indemnizatii sau orice alte sume de aceeasi natura
primite pe perioada delegarii, detasarii sau desfasurarii
activitatii pe teritoriul altei tari de catre angajati ai
angajatorilor romani in domenii precum transporturile
internationale sau cel al constructiilor. Din perspectiva
temporala, intra in sfera de aplicare a amnistiei fiscale
obligatiile fiscale suplimentare aferente reincadrarii




diurnelor sau indemnizatiilor acordate iIn perioadele fiscale
cuprinse intre 1 iulie 2015 si data intrarii iIn vigoare a
acestui act normativ si care nu au fost achitate de catre
contribuabili.

Mai mult, potrivit acestei noi reglementari, deciziile de
impunere care privesc diferentele de obligatiile fiscale care
fac obiectul amnistiei, emise si necomunicate contribuabililor
pana la data intrarii in vigoare legii nu se mai comunica
contribuabilului, iar obligatiile fiscale se radiaza din
evidenta pe platitor, tot din oficiu, pe baza unui borderou de
stergere.

Totodata, spre deosebire de reglementarile mai vechi din acest
domeniu, daca asemenea obligatii fiscale au fost deja stinse
de contribuabili, acestea vor fi supuse restituirii la cererea
acestora, ce trebuie facuta in termen de maximum 5 ani de la
data intrarii in vigoare a noului act normativ, pentru a da
expresie astfel principiul nediscriminarii si echitatii. Intra
astfel in sfera de aplicare a amnistiei chiar si obligatiile
fiscale rezultate in urma reincadrarii indemnizatiilor sau
orice alte sume de aceeasi natura stabilite prin acte de
impunere pentru care instantele judecatoresti au stabilit,
prin hotarari judecatoresti definitive, ca aceste sume sunt
datorate bugetului de stat.

In privinta inspectiilor fiscale in curs, actul normativ
stabileste ca organele fiscale nu vor reincadra indemnizatiile
sau orice alte sume de aceeasi natura primite de catre
angajati ai angajatorilor romani aflati iIn detasare sau
delegare transnationala si, in privinta acestora, nu vor fi
emise acte de impunere in legatura cu reincadrarea acestora
pentru perioadele fiscale mentionate anterior.

Din perspectiva procedurala, actul normativ prevede ca decizia
de anulare a obligatiilor fiscale ce face obiectul acestei
amnistii se emite din oficiu de catre organele fiscale si se
comunica contribuabililor care depun cererile de aplicare a



acesteia.

Din pacate, nu putem sa nu observam ca, in practica, au mai
fost emise asemenea acte de impunere inclusiv in acele ipoteze
in care, la data discutiei finale, proiectul legislativ era
deja aprobat in Parlament si trimis spre promulgare, astfel
ca, pana la data publicarii sale in Monitorul Oficial, nu s-ar
fi implinit termenul-limita de comunicare a actelor
administrativ-fiscale cu care se incheie inspectia fiscala.
Asemenea abordari mecanice ocazioneaza acum demersuri
suplimentare si consum inutil de energie si timp pentru toti
cei implicati (inclusiv pentru organele statului), pentru a se
anula obligatiile fiscale respective.

Vom reveni in zilele urmatoare cu articolul privind
reglementarea legala ce prevede amnistierea fiscala a
obligatiilor fiscale aferente veniturilor de tipul
indemnizatiilor de delegare/detasare, evidentiind sumar cele
mai importante aspecte referitoare la tratamentul fiscal
prevazut de aceasta noua lege ce urmeaza a fi aplicabil
acestui tip de sume pentru viitor, iar mai apoi, intr-o a
treia parte, la dispozitiile de ordin procedural aferente
regulilor de derulare a inspectiilor fiscale in privinta
acestor sume, atunci cand iIn discutie s-ar pune reincadrarea
naturii lor juridice.



