Cand pot companiile sa 1invoce
situatia de forta majora si
cum s-ar putea 1incadra 1in
aceasta categorie sanctiunile
impotriva Rusieil?

Autor: Roxana Dudau, Partener, Bancila, Diaconu si Asociatii

Bancila Diaconu

Contractul si legislatia aplicabila sunt cele doua elemente in
functie de care companiile pot sa invoce existenta unui caz de
forta majora, dar, mai ales, sa stabileasca daca sanctiunile
impuse Rusiei de Uniunea Europeana reprezinta o astfel de
situatie. De ce este important de stiut? Forta majora atrage,
dupa caz, 1incetarea de drept a valabilitatii contractelor
semnate, daca suntem in prezenta unei imposibilitati totale si
definitive de executare a obligatiilor asumate, respectiv
suspendarea executarii obligatiilor contractuale, daca
imposibilitatea de executare este doar temporara. Cum este
definita deci ,forta majora” si ce o deosebeste de cazurile
fortuite sau de situatiile de impreviziune? Ce trebuie sa faca
operatorii economici care sunt in prezenta unui caz de forta
majora?

Forta majora reprezinta o clauza de exonerare a raspunderii
civile, fiind o veritabila exceptie de la principiul fortei
obligatorii a contractului intre parti. Cu alte cuvinte, 1in
mod obisnuit, partile sunt tinute sa-si execute Iintocmai
obligatiile asumate, insa, in situatia intervenirii unui caz
de forta majora, acestea sunt exonerate/eliberate de
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obligatiile asumate, total sau partial.

In Codul civil romdn, forta majora este definitd ca fiind
,0rice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si
inevitabil”. Codul nu da exemple de astfel de evenimente, ele
putand fi stabilite fie contractual de catre parti, prin
inserarea in contracte a unei clauze extensive de forta
majora, fie, in lipsa unei prevederi contractuale, de catre
instanta de judecata sau cea arbitrala investita cu
solutionarea diferendelor dintre parti in acest sens.

La stabilirea clauzei de forta majora, partile se pot inspira
din anumite clauze standard propuse de diverse foruri
arbitrale internationale, cea mai des folosita fiind clauza
model a Camerei de Comert International (CCI) din Paris. Intre
situatiile propuse de clauza standard CCI Paris, se regasesc
si situatiile de razboi, de conflict armat, sau actele
autoritatilor etc.

Totodata, Codul civil roman prevede ca o astfel de situatie de
forta majora inlatura raspunderea contractuala, cata vreme
legea nu prevede altfel sau partile nu stabilesc contrariul.
Cu alte cuvinte, este important de subliniat ca partile, pot
agrea prin contractele semnate sa raspunda inclusiv 1in
situatii de forta majora (desi e greu de crezut ca vor alege
sa faca acest lucru). Ce este important de retinut este ca
doar imposibilitatea totala de executare este suficienta
pentru a scuza neexecutarea obligatiilor contractuale. Cu alte
cuvinte, partea care invoca forta majora trebuie sa se asigure
ca nu exista alte posibilitati de indeplinire a obligatiilor
asumate, altele decat cele expres prevazute in contract.

Care sunt efectele fortei majore? Principalul efect este acela
de a-1 scuti pe debitor de a plati daune-interese si ne
referim la dobanzi sau penalitati de intarziere. De asemenea,
in cazul intarzierii executarii obligatiei, debitorul are
dreptul la un interval de timp suplimentar pentru indeplinirea
acesteia (suspendarea efectelor contractului). Daca vorbim de



0 1imposibilitate totala si definitiva de executare a
obligatiilor asumate, efectul este acela al incetarii
contractului. In plus, trebuie stiut ca forta majord opereaza
in virtutea legii, fara a fi necesar sa fie prevazuta in
contract (Cas., s. com. dec. nr. 414/2000), dar si ca, 1in
Romania cel putin, forta majora nu se poate aplica
contractelor unde obiectul obligatiei 1l reprezinta o suma de
bani — cum ar fi contracte de leasing si cele de inchiriere
(ICCJ, s. a II-a civ., dec. nr. 3848/2012).

Cum procedam in caz de forta majora? Vom verifica, in primul
rand, care este legea aplicabila contractului nostru. In cazul
unui contract comercial international, putem vorbi de exemplu
despre legea romana, legea ucraineana, legea rusa sau de alte
prevederi de drept international, cum ar fi Principiile
UNIDROIT (Institutul International pentru Unificarea Dreptului
Privat) sau Conventia Natiunilor Unite asupra contractelor de
vanzare internationala de marfuri, incheiata la Viena in anul
1980 si cunoscuta sub numele de Conventia de la Viena.

In al doilea rand, vom verifica dacd avem o clauza de forta
majord in contract. In acest caz, se vor aplica prevederile
contractuale agreate de catre parti, daca sunt suficient de
cuprinzatoare iar daca nu, acestea vor fi suplinite cu normele
de drept aplicabile identificate in primul pas.

E important de mentionat ca, daca partile nu au ales legea
aplicabila, dar au facut referire in contract 1la cutumele
comertului international, la lex mercatoria, la principiile
generale de drept, sau alte formule de acest gen, se vor
aplica Principiile UNIDROIT.

De asemenea, Principiile UNIDROIT sunt, de regula, aplicabile
si cand se ajunge la un litigiu arbitral cu privire la
contracte de comert international in care partile nu au ales
legea aplicabila, aceasta alegere ramanand la latitudinea
arbitrilor investiti cu solutionarea acelui litigiu.



In al treilea rand, va trebui s& ne asiguram cd am investigat
orice alta posibilitate de a ne indeplini obligatiile, chiar
Si cu suportarea unor costuri suplimentare.

Este esential sa solicitam un certificat de forta majora de la
institutia abilitata sa il emita si sa ne notificam partenerii
contractuali de cazul de forta majora care ne impiedica in
executarea obligatiilor. Daca nu ajungem la o intelegere cu
acestia, vom recurge la instanta de arbitraj sau la cea de
judecata competente.

Reprezinta sanctiunile impuse Rusiei de Uniunea Europeana
cazuri de forta majora? Daca legea aplicabila este legea
romana, iar contractul cuprinde o clauza de forta majora, de
tipul clauzei model CCI Paris, asa cum am prezentat-o
anterior, este considerat caz de forta majora si actul
autoritatii, legal sau ilegal, achiesarea la orice lege sau
ordin guvernamental, regula, reglementare sau directiva, prin
urmare si astfel de sanctiuni.

Cu toate acestea, conform reglementarii nationale, pentru a fi
un caz de forta majora, actul autoritatii/ sanctiunea in cauza
trebuie sa fie si un eveniment extern, imprevizibil, absolut
invincibil si inevitabil. Cuvantul-cheie in acest context este
,imprevizibil”. 0 intrebare 1legitima pentru contractele
incheiate dupa 2014 si inainte de impunerea sanctiunilor
actuale este in ce masura sanctiunile impuse Rusiei mai pot fi
considerate imprevizibile in contextul iIn care sanctiuni de o
anvergura mai mult sau mai putin similara au fost impuse
incepand cu anul 2014 (in contextul anexarii Crimeei de catre
Rusia) si erau cumva de asteptat in contextul conflictului
actual din Ucraina.

Lasand la o parte aceasta discutie mai mult teoretica, 1in
principiu, daca suntem in situatia unui contract Iincheiat
inainte de anuntarea sanctiunilor si se poate dovedi
indeplinirea celorlalte conditii mentionate mai sus (eveniment
extern, absolut invincibil si inevitabil), putem vorbi de un



caz de fortd majora. In niciun caz nu suntem in prezenta unui
caz de forta majora, daca incheierea contractului a avut loc
ulterior anuntarii sanctiunilor.

In concluzie, apreciez c& cel mai important este s& analizam
cu atentie contractul si prevederile legale aplicabile pentru
a fi In masura sa apreciem corect si complet existenta unui
caz de forta majora si aplicabilitatea sa la fiecare speta 1in
parte.

Saga cotelor reduse de TVA -
care sunt implicatiile pentru
Romania

Autor: Georgiana Iancu, Partener, Coordonatorul
Departamentului de Impozite Indirecte, EY Romania

Statelor membre 1i se ofera premisele sa implementeze zero TVA
pentru produsele esentiale — alimente, produse farmaceutice
sau produse de uz medical. Consiliul Uniunii Europene tocmai a
adoptat Directiva care permite ,reformarea” cotelor de TVA in
intreaga Uniune Europeana si ofera statelor membre
flexibilitate in stabilirea cotelor. Cutia Pandorei a fost
deschisa. Statelor le va reveni responsabilitatea gasirii
acelui echilibru fin intre atingerea obiectivelor de politica
sociala, care sa ofere avantaje concrete contribuabililor,
consumatori finali sau firme, sau in atingerea obiectivelor de
politici verzi si neafectarea veniturilor bugetare sau
respectarea neutralitatii TVA. Nu trebuie pierdut din vedere
nici faptul ca gestionarea mai multor cote creeaza
complexitate si potenteaza litigiile privind corectitudinea
aplicarii cotelor de TVA si variatiile lor in limitele
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aceluiasi sector, mai ales cand se pune problema unor
diferente de cota pentru produse aflate in concurenta. Iar
aici, noile instrumente de audit fiscal in timp real (SAF-T,
E-Factura) in curs de implementare la nivelul administratiei
fiscale creeaza parghiile unei detectari mai rapide ale
diferentelor de cote si tratament de TVA aplicabile pentru
produse similare sau identice, la nivel de sector, sau cel
putin aceasta pare sa fie directia.

Revizuirea cotelor de TVA este un proiect la care se lucreaza
de multa vreme la nivelul Consiliului UE, intentia forurilor
europene fiind aceea de a oferi guvernelor mai multa
flexibilitate in stabilirea si adoptarea cotelor reduse de
TVA, dar si in indeplinirea prioritatilor generale ale Uniunii
Europene (in principal rezilienta sistemului de sanatate,
Pactul verde european si tranzitia digitala). Practic, vorbim
despre prima reformare a cotelor de TVA intr-o istorie de
aproape 30 de ani.

Noua Directiva a actualizat si modernizat lista bunurilor si
serviciilor pentru care sunt permise cote reduse de TVA (Anexa
ITI la Directiva TVA), pentru a tine cont si de transformarea
digitala a economiei. Actualizarea listei a fost determinata
de o serie de principii, cum ar fi interesul consumatorului
final si interesul general. Toate derogarile existente, care
au permis anumitor state membre sa aplice cote preferentiale
pentru anumite produse sunt deschise acum tuturor statelor, cu
conditia respectarii unor conditii similare. Directiva contine
si o noua dispozitie, care va da statelor membre permisiunea
de a reactiona rapid in circumstante exceptionale, cum ar fi
pandemiile, crizele umanitare sau dezastrele naturale.

Tot Directiva stipuleaza ca produselor daunatoare mediului,
cum ar fi combustibilii fosili si ingrasamintele, nu 1i se vor
mai putea aplica cote reduse, incepand cu 1 ianuarie 2030 si,
respectiv, 1 ianuarie 2032.

Noile prevederi au intrat in vigoare chiar pe 6 aprilie 2022 -



la publicarea in Monitorul Oficial al Uniunii Europene.

Statele membre vor continua sa aplice cota normala sau
standard de cel putin 15%, dar vor putea aplica doua cote
reduse de cel putin 5% la maximum 24 dintre categoriile de
articole cuprinse in lista din Anexa III la Directiva TVA — de
exemplu, apa, medicamente, produse farmaceutice, produse de
sanatate si igiena, transport de persoane, carti, ziare si
periodice. De altfel, noua Directiva introduce 10 categorii
noi in Anexa III, cum ar fi: livrarea si instalarea de panouri
solare, iImbracaminte si incaltaminte pentru copii, scaune auto
pentru copii sau biciclete. Multe dintre categoriile existente
dobandesc un domeniu de aplicare mai larg — de exemplu,
transmisiunea in direct pe internet a unor evenimente sportive
sau ore de exercitii fizice, atunci cand sunt transmise prin
internet, bunuri ecologice. In plus, fiecare stat membru poate
stabili o cota super-redusa (mai mica de 5%) si o scutire cu
drept de deducere (cota 0%) pentru produsele care sa acopere
nevoile de baza, precum alimente, medicamente, produse
farmaceutice, dar si panouri solare.

Vestile bune trebuie insa tratate cu atentie — o structura
fragmentata a cotelor de TVA nu va face decat sa creasca
complexitatea, atat pentru companii, cat si pentru
administratia fiscala, care trebuie sa fie gardianul aplicarii
corecte a legii. Ori, asa cum vedem din exemplele anterioare,
scaderile cotelor de TVA nu au adus o reducere a evaziunii sau
fraudei si nici o crestere a veniturilor bugetare.

Cum se vad reducerile de cote de TVA in buzunarul
consumatorului? Experienta arata ca preturile raspund mai mult
la majorarile de TVA decat la scaderi. Potrivit unui studiu
privind incidenta modificarilor de cote de TVA asupra
preturilor, se pare ca preturile sunt de doua ori mai
sensibile la o crestere de TVA, decat la o scadere a cotei -
pentru aceleasi produse, <cu acelasi procent de
crestere/scadere. Totodata, asimetria preturilor este
reflectata si in profiturile operatorilor economici. Concret,



firmele cu rate mai mici de profitabilitate tind sa transfere
mai mult cresterile de cote de TVA prin pretul catre
consumatori, comparativ cu scaderile. Apoi, acelasi studiu mai
arata ca asimetria persista pe termen lung, chiar la cativa
ani dupa eliminarea unei reduceri de cote de TVA. Cu alte
cuvinte, reducerile cotelor de TVA nu au intotdeauna chiar
efectele scontate, cel putin nu la nivelul consumatorului
final.

In concluzie, diversificarea structurii de cote reduse de TVA
poate sa ridice probleme si din punctul de vedere al
neutralitatii TVA, atunci cand produse similare aflate in
concurenta unele cu altele, pot fi subiectul unor cote
diferite de TVA. Toate acestea fac ca solutia succesului noii
Directive sa stea in modul in care statele, deci si Romania,
vor Intelege sa acceseze beneficiile unor structuri flexibile
ale cotelor reduse de TVA si cum le vor transpune in
legislatiile nationale.

Scutiri de taxe vamale si TVA
pentru relocarea fabricilor
din Ucraina, Rusia, Belarus
in Romania

Autor: Mihai Petre, Director, Consultanta vamala, EY Romania

Situatia actuala din Ucraina, Rusia si Belarus a fortat multe
companii multinationale sa ia decizia de a-si 1inchide
unitatile de productie din tarile afectate de conflict. Ce
facilitati la import ar fi disponibile pentru echipamentele de
productie aferente, 1in situatia in care activitatile
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respective ar fi integral relocate in Romania (sau in alta
tara membra a Uniunii Europene)?

Legislatia vamala ofera in prezent scutire de la plata taxelor
vamale si a TVA-ului pentru mijloacele de productie si alte
echipamente apartinand intreprinderilor care 1isi inceteaza
definitiv activitatea intr-o tara terta si se muta pe
teritoriul vamal al Uniunii Europene (in Romania sau in alta
tara membra a Uniunii Europene), pentru a desfasura o
activitate similara.

Scutirea de taxe la import mentionata se limiteaza 1la
mijloacele de productie si alte echipamente, precum:

- echipamente folosite de intreprindere cu minimum 12 luni
inainte de data la care intreprinderea si-a 1incetat
activitatea intr-un stat tert din care si-a transferat
activitatile;

- echipamente care sunt destinate acelorasi scopuri dupa
transfer;

» echipamente sunt adecvate intreprinderii respective prin
natura si marimea lor.

Chiar daca o societate nu indeplineste conditiile de mai sus
pentru toate bunurile ce urmeaza a fi relocate in Uniunea
Europeana — de exemplu, pentru stocul de materii prime,
produse finite sau avem de-a face cu o fabrica/linie de
productie nou deschisa in mai putin de 12 luni - exista sansa
ca scutirea de taxe vamale sa fie disponibila, daca aceste
bunuri au fost anterior exportate din Uniunea Europeana.

Practic, bunurile exportate initial din Uniunea Europeana si
returnate in aceeasi stare (cu exceptia uzurii normale), intr-
0 perioada de 3 ani de la data exportului, beneficiaza de
scutire de la plata taxelor vamale. Din perspectiva TVA-ului,
aceste bunuri beneficiaza si ele de scutire in situatia
reimportului in Uniunea Europeana, doar daca reimportul in
Uniunea Europeana este efectuat de aceeasi persoana care a



exportat initial bunurile.

Nu in ultimul rand, daca nu ne aflam in niciuna dintre
situatiile de mai sus, putem avea in vedere scutirea de la
plata TVA-ului la import disponibila in Romania pentru
societati certificate ca Operator Economic Autorizat (in orice
stat membru al Uniunii Europene) sau care au efectuat
importuri de peste 50 mil. RON in ultimele 6 luni.

Autoritatea Fiscala anunta
intensificarea activitatii de
control. In anul 2020, a
pierdut insa aproape jumatate
din disputele fiscale cu

contribuabilii

Autori:

- Emanuel Bancila, Partener, Coordonatorul Practicii de
inspectii si controverse fiscale, EY Romédnia

- Adrian Rus, Partener, liderul departamentului Preturi de
transfer, EY Romania

Campania de controale comune ale ANAF cu Inspectia Muncii,
pentru ,prevenirea” muncii nedeclarate si proiectul-pilot
pentru realizarea de controale in timp real, planificat sa se
deruleze in viitorul apropiat, pentru 1imbunatatirea
conformarii voluntare sunt doua dintre cele mai recente
proiecte anuntate de autoritatea fiscala romana. De altfel,
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ANAF a vorbit si despre cresterea cu 10% a numarului de
inspectii fiscale pana la finele anului 2025, dar si despre
majorarea colectarii cu 2,5 puncte procentuale din PIB in
acelasi interval de timp si reducerea decalajului de colectare
a TVA-ului, prioritati prevazute, de altfel, de Planul
National de Rezilienta si Redresare a Romaniei. Care sunt
masurile pe care se bazeaza Autoritatea sa isi realizeze
obiectivele si pe care ar trebui sa le cunoasca si
contribuabilii?

Indicatori de risc. ANAF a creat o
structura specifica de management al
riscului, care, cel putin in teorie, ar
trebui sa ajute la eficientizarea
inspectiilor fiscale prin crearea de
clase de risc, 1in functie de care
urmeaza ca toti contribuabilii sa fie
planificati pentru inspectia fiscala.

Conform raportului de activitate al ANAF pe anul 2020,
Directia de Management al Riscului a testat deja aproximativ
100 de indicatori de risc, urmand ca, pana la sfarsitul lui
2022, sa ii definitiveze pe aceia in functie de care se vor
stabili clasele de risc. Momentan, pentru activitatea de
inspectie fiscala se folosesc doar 11 indicatori de risc, a
caror analiza este obligatorie 1inaintea inceperii unei
inspectii fiscale. De asemenea, la acest moment, procedura 1in
urma careia un contribuabil este clasificat ca fiind cu grad
de risc fiscal mare, este netransparenta, neputand fi
contestata.

Informatii din CBCR. Strategia ANAF mentioneaza 1intre
obiective si intensificarea actiunilor de control in domeniul
preturilor de transfer, inclusiv prin gestionarea eficienta a



informatiilor obtinute ca urmare a utilizarii instrumentelor
de cooperare administrativa, cum este raportarea tara cu tara
sau Country-by-Country Reporting. In practicd ins&d, nu este
clar cum foloseste ANAF informatiile din aceste raportari,
menite, 1in principal, sa evalueze potentialele riscuri
asociate preturilor de transfer si cum identifica acele tinte
pentru controalele vizand prerturile de transfer.

Modul in care inspectorii fiscali colecteaza informatii, cum
selecteaza afacerile cu risc fiscal crescut si le inspecteaza
este in permanenta transformare in ultimii ani, interpretarea
umana fiind completata, mai nou, si de analize de date. in
schimb, ceea ce evidentiaza practica este ca ANAF isi va
intensifica si mai mult actiunile de control.

Mai ingrijoratoare decat cresterea volumului de inspectii
fiscale sunt insa schimbarile in modalitatile de abordare a
inspectiilor fiscale in domeniul preturilor de transfer si in
volumul informatiilor solicitate de catre ANAF. Astfel,
companiile care opereaza in Romania ar trebui sa se intrebe
daca sunt pregatite adecvat pentru a raspunde nu doar rapid si
cu incredere, ci, mai ales, intr-un mod cat mai cuprinzator la
intrebarile detaliate din zona preturilor de transfer adresate
de ANAF. Vedem din ce in ce mai mult din partea ANAF nu numai
solicitari de informatii detaliate privind preturile de
transfer (care insa uneori nu sunt disponibile pentru
societatile din Romania care sunt parte a unui grup de
multinationale), dar si contestari ale profilelor functionale
si de risc ale companiilor romanesti.

™ Verificari documentare. Separat,
a fost reactivat un instrument
existent din 2016 in legislatia
din Romania, care a fost ignorat
pana la finele 1lui 2021.
Incepand din acest an insa,
aceste ,verificari documentare”
urmeaza sa fie utilizate din ce




in ce mai mult: autoritatea fiscala romana si-a propus ca
acest tip de control sa reprezinte 60% din totalul
verificarilor pana in 2025. De mentionat insa ca aceasta
specie de control nu prezinta garantiile legale necesare,
nerespectand principiile general acceptate pentru o inspectie
fiscala clasica.

Astfel, se poate ajunge in situatia iIn care un contribuabil
este controlat fara sa stie, in opozitie cu inspectia fiscala
clasica, care este o procedura transparenta, ce nu poate
incepe fara un aviz de inspectie, cu delimitarea clara a
obiectului controlului, 1intr-o perioada de timp bine
determinata si cu respectarea dreptului la aparare pe intreg
parcursul inspectiei. Din pacate, in luna martie 2022, o serie
de contribuabili persoane fizice se confrunta cu decizii de
impunere emise in baza unor verificari documentare cu
stabilirea eronata a bazei de impunere.

SAF-T. Anul acesta este pentru Romania anul SAF-T (Fisierul
Standard de Audit Fiscal), obligatoriu pentru marii
contribuabili de la 1 ianuarie 2022, cu o perioada de gratie
de sase luni pentru anumite companii, intrate la finele lui
2021 in randul marilor contribuabili. Raportarea SAF-T,
reprezinta intr-adevar un mijloc de eficientizare a
inspectiilor fiscale. Prin gradul mare de detaliu — SAF-T
solicita completarea obligatorie a 260 de campuri dintr-un
total de 800, se creeaza premisele unor controale fiscale de
la distanta si, pe termen mediu, eliminarea sau simplificarea
anumitor declaratii din zona TVA-ului. In acest fel, o
companie va putea beneficia de o inspectie fiscala de la
distanta, cu timpi redusi si interactiune limitata.

Contribuabilii au castig de cauza. Pe de alta parte insa, o
atentie deosebita trebuie acordata si corectitudinii actului
de inspectie fiscala. Pentru o astfel de radiografie trebuie
sa analizam evolutia numarului de acte de impunere desfiintate
in cadrul cdilor administrative si judiciare de atac. In
Romania, finalizarea definitiva a unei proceduri de contestare



a unui act inspectie fiscala poate dura intre cinci si sase
ani. Or, in anul 2020, in aproximativ 30% dintre cazuri
(raportat la totalul de sume impuse de ANAF), contribuabilii
au avut castig de cauza in fata instantelor de judecata,
desfiintand actele de impunere emise de inspectia fiscala. La
acest procent, trebuie adaugat si un altul, de 15%, pentru
care contribuabilii au obtinut anularea actelor de impunere 1in
faza administrativa a contestarii (fara a mai fi necesara
parcurgerea procedurii judiciare in fata instantelor de
judecata). Totodata, autoritatea fiscala a raportat ca, 1in
peste 300 de cauze, instantele au dispus reluarea procedurii
de solutionare. Astfel, daca ulterior aceste cauze vor fi
solutionate in favoarea contribuabilului, este probabil ca
acest procent sa se creasca semnificativ.

Din analiza cifrelor publicate de ANAF, putem concluziona ca
un procent destul de mare, intre 45%-50% din sumele impuse de
ANAF in urma inspectiilor fiscale sunt anulate ulterior prin
contestare de catre contribuabili. Avand in vedere ca sumele
castigate de contribuabili sunt purtatoare de dobanzi (i.e.
7,3% pe an), iar o disputa fiscala dureaza in principiu peste
5 ani, rezulta ca ANAF va returna ulterior contribuabililor o
dobanda de peste 40% aplicata la sumele anulate.

Dar, pana sa ajunga in instanta, riscurile pot veni de oriunde
— chiar si din controlul activitatilor de rutina sau din
controlul companiilor solide din punct de vedere comercial.
Recalificarea tranzactiilor capata noi accente, autoritatile
fiscale chestionand autoritatile de reglementare specifice
fiecarei industrii, pentru acest tip de controverse si dispute
fiscale neexistand niciun fel de precedent.



Deciziile de impunere emise
de Directia Generala
Antifrauda Fiscala - noul
tavalug ce s-ar putea abate
asupra contribuabililor

Autor: Alex Slujitoru, Director, Bancila, Diaconu si
Asociatii

Modificarile punctuale realizate in decursul ultimului an si
jumatate asupra unor dispozitii ale Codului de procedura
fiscala si a actelor normative conexe au condus la situatia 1in
care o autoritate fara atributii de administrare, control si
stabilire a creantelor fiscale — Directia Generala Antifrauda
Fiscala (DGAF) — emite decizii de impunere, similar celor
emise de ANAF la finalizarea inspectiilor fiscale. Cu alte
cuvinte, titluri de creanta, pentru care neplata la scadenta
inseamna executare silita, cu toate consecintele pe care un
asemenea proces le aduce persoanelor fizice si juridice 1in
cauza.

Ceea ce era doar o posibilitate teoretica, a devenit deja un
modus operandi. In ultima jumatate de an, Directia Generala de
Antifrauda a ,invitat” 1la sediul DGAF un numar insemnat de
persoane, preponderent persoane fizice din categoria
influencerilor, a vanzatorilor-cumparatori prin intermediul
platformelor de social media, youtuberilor, pentru a fi supuse
unei verificdri documentare. In urma acestor verificari
succinte, DGAF a stabilit taxe, impozite si contributii din
cele mai variate, avand in vedere ca legea nu prevede
necesitatea existentei sau, mai bine zis, a preexistentei unui
obiect clar determinat pentru realizarea verificarii
documentare.
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Aceasta activitate, conform reglementarii juridice sumare ce o
vizeaza, ar trebui sa reprezinte o analiza de coerenta a
situatiei persoanei respective, realizata pe baza documentelor
deja existente la dosarul fiscal si pe baza oricaror
informatii si documente relevante obtinute de autoritate de la
terti. De altfel, dispozitiile normative stabilesc ca, 1in
masura in care se constata in cadrul acestei analize ca exista
diferente fata de creantele fiscale, veniturile sau bunurile
declarate de persoana respectiva, acesteia din urma 1i vor fi
solicitate documente si informatii edificatoare. Daca si in
urma analizei acestor informatii furnizate de persoana
verificata situatia acesteia nu este clarificata sau persoana
nu furnizeaza documente, atunci fie se emite o decizie de
impunere, fie o dispozitie de masuri.

Decizia de impunere este emisa ,sub rezerva verificarii
ulterioare”, ceea ce inseamna ca persoana in cauza poate fi
(si ar trebui sa fie) ulterior inspectata fiscal de catre
ANAF, pentru a-i fi stabilite cu certitudine eventualele
obligatii fiscale pe care le-ar avea catre bugetul de stat. Cu
toate acestea, pana la acel moment (incert ca va surveni, ANAF
nemaiavand niciun stimul sau interes in a mai realiza
inspectia fiscala, obligatiile fiind deja impuse la plata),
persoana in cauza se confrunta cu o situatie extrem de
dificila, trebuind, pe de o parte, sa plateasca sumele
stabilite prin titlul de creanta, indiferent daca le contesta
sau nu, iar, pe de alta parte, ramanand sub amenintarea
perpetua a unei inspectii fiscale viitoare.

Mai mult decat atat, trebuie subliniat faptul ca verificarii
documentare ii lipsesc garantiile procedurale, precum obiectul
verificarii (ce taxe si 1impozite sunt verificate?),
obligatiile organului de control (ce analize si corelatii de
informatii trebuie facute?) si mijloacele de aparare ale
contribuabilului (ce actiuni pot 1indeplini pentru a
preintampina un abuz?) ce au fost stabilite de legiuitor
pentru procedura inspectiei fiscale, singurul mijloc de a



determina obligatii suplimentare de plata, cel putin pana
acum. Practic, prin verificarea documentara realizata de
Directia Antifrauda se utilizeaza mijloacele unui control
antifrauda, care este aproape nereglementat in legislatie,
pentru a se atinge rezultatele unei inspectii fiscale.

Credem ca prin modul in care verificarea documentara a fost
reglementata si prin acordarea competentei de a emite titluri
de creanta Directiei Generale Antifrauda sunt incalcate
dispozitii legale, constitutionale si chiar comunitare.
Practica ne arata in prezent ca acest instrument este folosit
abuziv, in scopul obtinerii unor rezultate imediate ce constau
in impunerea si colectarea unor sume la buget, fiind evitate
toate constrangerile si normele pe care un organ de control ar
trebui sa le respecte intr-o activitate atat de importanta
precum cea a stabilirii, controlului si colectarii creantelor
fiscale.

Ce e de facut? Toate aceste decizii de impunere trebuie
contestate, insa aceasta nu va fi suficient, fiind necesar ca
insasi reglementarea actuala sa fie modificata de legiuitor,
daca nu benevol, atunci prin constrangerile Curtii
Constitutionale sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Tax Magazine nr. 1 lanuarie -
februarie 2022

Editorial

- Delia Catarama
Vrem o tara ca afara

De actualitate
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Biletele de valoare — modificari majore odata cu venirea
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Impozite directe

- Ioana Maria Costea, Despina Martha Iluca
IT-istii, codul si.. Codul fiscal

= Cristina Cristea, Calin Stan
Tranzactiile imobiliare — informatii accesibile care
permit ANAF sa verifice conformarea

Impozite indirecte

= Luisiana Dobrinescu
Cosmarul alocarii transportului in cadrul livrarilor in
lant, din perspectiva aplicarii scutirilor de TVA.
Partea I. Principil

= Georgiana Iancu
2022 — E-factura, SAF-T, E-transport — prioritati cu
impact direct in colectarea TVA-ului

Procedura fiscala

- Daniela-Ioana Stancioiu
Restituirea unei sume achitate cu titlu de ,timbru de
mediu”, 1n masura in care aceasta este considerata o
taxa incompatibila cu dreptul Uniunii Europene, 1in
lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in cauza C-677/19, Valoris

Contabilitate

= Diana Lupu
Trei schimbari de impact in contabilitate. Ce ar trebui
sa ia in calcul companiile la 1inchiderea de an
financiar?

Jurisprudenta fiscala nationala



- Viorel Terzea
Sinteza de jurisprudenta fiscala nationala comentata

Jurisprudenta fiscala a instantelor europene

» Sinteza hotararilor in materie fiscala pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1in perioada
lanuarie-februarie 2022

Studiu EY: 25% dintre
companilile din Romania nu
sunt pregatite pentru o
inspectie de preturi de
transfer

Contrar tendintelor globale, o parte semnificativa a
companiilor locale pare sa nu priveasca preturile de transfer
ca pe o arie de risc fiscal. Aceasta este concluzia studiului
EY Romania, ,Preturile de transfer. Impactul conditiilor
economice aduse de pandemie”, derulat la inceputul acestui an.

Astfel, daca in sondajul EY Global ,Dispute si riscuri

fiscale”, realizat anul trecut, peste 80% dintre respondenti
indicau preturile de transfer drept unul dintre cele mai mari
riscuri, temandu-se in proportie de peste 70% ca vor face
obiectul unui control de preturi de transfer, majoritatea
companiilor locale (62%) considera ca preturile de transfer nu
reprezinta o problema fiscala (50%) sau ca nici macar nu
analizeaza aceasta problema din punct de vedere al strategiei
fiscale (12%). Ingrijorator, companiile din Roménia par sa


https://taxnews.ro/2022/03/17/studiu-ey-25-dintre-companiile-din-romania-nu-sunt-pregatite-pentru-o-inspectie-de-preturi-de-transfer/
https://taxnews.ro/2022/03/17/studiu-ey-25-dintre-companiile-din-romania-nu-sunt-pregatite-pentru-o-inspectie-de-preturi-de-transfer/
https://taxnews.ro/2022/03/17/studiu-ey-25-dintre-companiile-din-romania-nu-sunt-pregatite-pentru-o-inspectie-de-preturi-de-transfer/
https://taxnews.ro/2022/03/17/studiu-ey-25-dintre-companiile-din-romania-nu-sunt-pregatite-pentru-o-inspectie-de-preturi-de-transfer/
https://taxnews.ro/2022/03/17/studiu-ey-25-dintre-companiile-din-romania-nu-sunt-pregatite-pentru-o-inspectie-de-preturi-de-transfer/
https://www.ey.com/en_gl/news/2021/10/global-tax-reforms-and-covid-19-pandemic-supply-chain-pressures-fuel-uncertainty-for-businesses-transfer-pricing-functions
https://www.ey.com/en_gl/news/2021/10/global-tax-reforms-and-covid-19-pandemic-supply-chain-pressures-fuel-uncertainty-for-businesses-transfer-pricing-functions

mizeze semnificativ pe intocmirea corecta a documentatiei prin
care justifica pretul la care au realizat tranzactiile cu
parti afiliate si sa treaca cu vederea problemele ce ar putea
aparea in cadrul inspectiilor fiscale.

In proportie de 44,2%, companiile mari din Roménia (78% dintre
respondentii studiului EY Romania sunt mari contribuabili, cu
peste 400 de angajati, 1iar 22% sunt contribuabili mijlocii)
spun ca anul 2021 a fost unul in care nu le-a fost afectata
profitabilitatea, 14% declara ca profitabilitatea le-a fost
afectata, dar intr-un mod pozitiv, in vreme ce 25,6% spun ca
le-a fost afectata in mod negativ, dar au obtinut profit
operational.

,Studiul nostru vine sa confirme
declaratiile macroeconomistilor,
care vorbesc despre o pozitie
solida a firmelor romanesti si
despre avantajul pe care il au
in perioada agitata cu care ne
confruntam. Pe de alta parte,
trebuie sa tinem cont si de
faptul ca principalii nostri respondenti vin din zona IT,
productie sau comert, zone care au fost in crestere in 2021”,
explica Adrian Rus, Partener EY, liderul practicii de Preturi
de transfer.

Majoritatea respondentilor studiului ,Preturile de transfer.
Impactul conditiilor economice aduse de pandemie” (74,5%) spun
ca au documentatia prin care demonstreaza ca tranzactiile sunt
realizate la pretul pietei — acel pret la care ar fi fost
incheiata intre parti independente, in conditii economice
comparabile si ca ea este pregatita conform cerintelor
specifice din Romania. Preturile de transfer sunt preturile la
care se fac tranzactiile intre companiile parti ale aceluiasi
grup, denumite si parti afiliate. Daca pretul tranzactiei
intre afiliati nu este in ,intervalul de piata”, se considera
ca profiturile obtinute de parti in urma tranzactiei nu sunt



corect reflectate, afectand astfel impozitele si taxele
platite fie in Romania, fie in statul unde este situata partea
afiliata.

In schimb, aproape 25% dintre
respondenti declara ca nu au o
documentatie privind preturile de
transfer pentru entitatea din Romania,
iar peste 10% dintre companii spun ca
exista o documentatie privind preturile
de transfer, dar ea exista la nivelul
grupului si nu a fost adaptata la
cerintele roménesti. ,Toate aceste
companii, de fapt, nu sunt pregatite
pentru o inspectie a preturilor de
transfer”, spune, la randul sau, Emanuel
Bancila, partener Bancila Diaconu si Asociatii, coordonatorul
practicii de Inspectii si controverse fiscale.

Studiul ,Preturile de transfer. Impactul conditiilor economice
aduse de pandemie” mai arata si ca, desi companiile sunt
constiincioase si 1si fac analizele cel putin anual pentru a
verifica daca preturile tranzactiilor cu partile afiliate sunt
in conformitate cu preturile pietei, iInca intr-o proportie
foarte mare — 40%, se regasesc in situatia in care rezultatele
din tranzactiile derulate se afla in afara pretului pietei.
Ori, daca rezultatul tranzactiei iIntre afiliati nu este in
»intervalul de piata”, se considera ca profiturile obtinute de
parti in urma tranzactiei nu sunt corect reflectate si ar
trebui corectate, prin realizarea unor ajustari ale preturilor
de transfer. Mai mult, dintre acestia, aproape jumatate nu au
realizat acele ajustari ale preturilor de transfer prin care
sa 1si corecteze rezultatele obtinute din tranzactiile
derulate cu parti afiliate.

.Este un procent ingrijorator de companii care adreseaza,
practic, o invitatie ANAF de a li se efectua ajustari de
preturi de transfer, cu toate consecintele aferente de impozit



”

pe profit suplimentar si obligatii fiscale accesorii ”, atrage
atentia Adrian Rus. ,Aceste companii se vor confrunta cu
implicatii majore pe analiza de risc. Asa cum stiti, pe baza
analizei de risc se stabilesc firmele care trebuie inspectate.
Am recomanda realizarea unei analize si corectarea situatieil
fiscale”, arata si Emanuel Bancila.

Pe de alta parte, companiile, in proportie de 97,4%, nu au
depus si nici nu isi doresc sa depuna in urmatorii doi ani
cereri pentru obtinerea unui acord de pret in avans sau APA,
cum este cunoscut in limbajul de specialitate. APA reprezinta
0 iIntelegere intre contribuabil si autoritatea fiscala din
jurisdictia in care este rezident. Prin stabilirea in avans a
unui set de criterii, aplicabile pentru o anumita perioada,
pentru care se asigura conformitatea cu principiul valorii de
piata, APA are ca scop evitarea disputelor in zona preturilor
de transfer. Cu alte cuvinte, incheierea unui APA ajuta
compania sa aiba o certitudine pentru tranzactiile luate in
calcul in acord si eliminarea potentialelor ajustari ale
preturilor de transfer (atat timp cat termenii APA sunt
respectati) si, implicit, a situatiilor de dubla impunere,
legate de ajustarile de preturi de transfer derulate de
autoritatile fiscale. Si, cu toate acestea, costurile asociate
procesului obtinerii acordului (21,4%), lipsa increderii in
beneficiile APA (4,8%) sau 1increderea in documentatia
intocmita ca fiind suficienta pentru a apara tranzactiile cu
partile afiliate ale societatii - 69% tin deocamdata
contribuabilii departe de APA.

Serviciile (aproape 60%), finantarile intra grup (16,5%) sau
distributia de marfa (11,8%) sunt percepute de catre companii
ca fiind tranzactiile cele mai susceptibile sa fie puse sub
semnul 1intrebarii de catre autoritatile fiscale din
perspectiva preturilor de transfer.

Un alt rezultat surprinzator al studiului referitor 1la
preturile de transfer este acela ca mai mult de jumatate
dintre firmele respondente — 59,5%, nu au trecut inca printr-o



inspectie care sa fie centrata pe preturile de transfer.

In cazul companiilor care au facut obiectul unei inspectii, o
treime au trecut printr-o ajustare de preturi de transfer, cei
mai multi de pana intr-un milion de euro; 11,8%, insa, s-au
confruntat cu ajustari intre 1 milion si 5 milioane de euro. O
cincime dintre companiile respondente spun ca s-au confruntat
chiar cu recalificarea unor tranzactii in cadrul inspectiilor
fiscale.

In cazul inspectiilor fiscale
avute, companiile spun ca nu s-a
pus problema aplicarii unui TVA
suplimentar pentru ajustarile de
preturi de transfer, 1ar 61%
dintre companii nu au luat in
considerare impactul privind
tratamentul de TVA, atunci cand
au realizat ajustari voluntare de preturi de transfer, ceea ce
le aduce intr-o situatie de risc. ,In functie de cum sunt
efectuate ajustarile de preturi de transfer si in functie de
inregistrarile contabile si fiscale efectuate, pot aparea
implicatii de TVA. Acestea, daca sunt privite din perspectiva
cotei de TVA, care este de 19%, pot avea un impact la fel de
important ca si implicatiile de taxe directe. Acest lucru
reiese din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si din
explicatiile oferite de organismele europene”, arata Costin
Manta, Partener Asociat EY, in cadrul departamentului de
Impozite indirecte.

Mai mult, in cazul ajustarilor de preturi de transfer cu
impact asupra operatiunilor vamale, contribuabilii nu au
solicitat biroului vamal si nici nu si-au pus problema ca ar
fi trebuit sa solicite corectarea valorii in vama a marfurilor
care au facut obiectul ajustarilor de preturi de transfer.

Potrivit lui Adrian Rus, concluzia care se impune este aceea
ca o documentatie de preturi de transfer iIntocmita potrivit



regulilor specifice romanesti este esentiala pentru a fi
pregatiti pentru o inspectie a preturilor de transfer din
partea ANAF. Este, de asemenea, important sa existe
justificari si documentatie suport pentru tranzactiile
derulate cu persoanele afiliate, inclusiv privind aplicarea
efectiva a politicilor de preturi de transfer. Ajustarile
voluntare de preturi de transfer sunt o modalitate de a reduce
impactul unor ajustari efectuate de ANAF, acestea fiind
importante mai ales in contextul amnistiei fiscale existente.

De asemenea, rolul APA de evitare a disputelor in materia
preturilor de transfer trebuie sa fie mai bine apreciat,
aceasta desigur impreuna cu o iImbunatatire a modului de
derulare a acestui proces din partea ANAF.

»Situatia in care autoritatea fiscala nu analizeaza in detaliu
documentatia privind preturile de transfer o intdlnim 1in
practica atunci cand exista alte zone in care Fiscul a
verificat baza impozabila si a gasit alte elemente de
impunere. Dar nu trebuie ignorate aspectele legate de
preturile de transfer si de modul de pregatire a documentatiei
aferente”, a conchis, la randul sau, Emanuel Bancila.

Pensiile ocupationale - vor
facilita autoritatile
aplicarea unul nou instrument
de motivare si retentie a
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angajatilor?
Autori:

» Claudia Sofianu, Partener, Liderul departamentului
Impozit pe venit si contributii sociale, EY Roméania

- Cristina Cristea, Senior Manager, Impozit pe venit si
contributii sociale, EY Roménia

Companiile au la dispozitie, de doi ani deja, pe langa
planurile de actiuni, asa-numitele Stock Option Plans, un alt
instrument ce le poate ajuta sa se diferentieze pe piata, sa
atraga si sa-si pastreze angajatii — schema de pensii
ocupationale. De ce nu il folosesc? Din lipsa de claritate a
cadrului fiscal si, péna de curand, din 1lipsa unui
administrator autorizat de fonduri de pensii ocupationale.

Fondurile de pensii ocupationale
pot fi un vector de imagine
puternic pe piata muncii, 1iar
structura de functionare este,
in fapt, foarte simpla -
compania deschide un fond de
pensii ocupationale, 1in care
varsa o anumita contributie.
Acesteia i se va alatura contributia salariatului, daca acesta
doreste sa participe. Angajatorul are, totodata, libertatea de
a stabili cuantumuri diferentiate de contributie proprie
pentru fiecare angajat, iIn functie de anumite criterii, cum ar
fi vechimea, functia detinuta sau nivelul salarial, dar, odata
ce decide sa ofere pensii ocupationale, angajatorul este
obligat sa ofere acest beneficiu tuturor salariatilor si sa
vireze contributiile sale.

Vreme de trei ani, banii sunt ai angajatorului si orice
decizie de a parasi firma in acest interval de timp duce la
pierderea beneficiului. Dar, la finele celor trei ani, banii
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devin ai angajatului. Dreptul acestuia la pensia ocupationala
se deschide, la cerere, incepand cu data implinirii varstei
standard de pensionare, cu respectarea conditiilor prevazute
de schema si prospect si in conformitate cu legislatia privind
plata pensiilor private.

Astfel, acest produs ar putea reprezenta o componenta foarte
importanta de retentie, detaliu extrem de important intr-o
piata a muncii caracterizata, mai ales in aceasta perioada, de
volatilitate si fluctuatie.

In fond, nu vorbim despre o idee noud — ci despre adoptarea
uneia mai vechi (inca din 1917, Norvegia si Suedia lansau
aceste scheme de pensii ocupationale) —, dar care si-a dovedit
functionalitatea. In UK, de pilda, 1la sfarsitul lunii iunie
2021, valoarea de piata a fondurilor de pensii a atins 2,5 mii
de miliarde de lire sterline, iar numarul total de membri cu
contributii definite era de 25,3 milioane, in timp ce numarul
total de membri cu beneficii determinate si hibride era de
18,5 milioane. Pe 1luna, contributia primita prin schema
ocupationala ar insemna, conform unor cifre avansate de studii
in jur de 3.000 de lire, suma care poate varia, in functie de
vechime, functie etc. Germania acopera prin pilonul de pensii
ocupationale circa 60% din angajati, iar, iIn Polonia, schema
ar fi trebuit sa poata fi accesata atat de angajatii
companiilor mari, cat si de cei ai IMM-urilor inca de anul
trecut. Olanda, Danemarca, de asemenea, folosesc schemele
ocupationale pentru a creste valoarea pensiilor angajatilor la
momentul retragerii din viata activa.

. Din punct de vedere fiscal,
Legea nr. 1/2020, cea prin care
.~ sunt stabilite conditiile 1in
care un angajator poate
participa la asigurarea unor
beneficii angajatilor sai, care
transpune, practic, o Directiva
europeana, mentioneaza ca sumele




reprezentand contributiile la fondurile de pensii ocupationale
din Romania sunt deductibile fiscal. Fara sa ofere, 1insa,
detalii. Intreg mediul de afaceri a asteptat clarificari, care
inca nu au venit. Ceea ce trebuie sa stie companiile inainte
de a infiinta un fond de pensii ocupationale — daca angajatii
pot beneficia de o baza impozabila redusa la calculul
impozitului pe venit; daca angajatorii pot acorda angajatilor
proprii alt tip de beneficii cu tratament fiscal favorabil
(care sa nu fie subiect de impozit pe venit si contributii
sociale).

Cum nota de fundamentare a legii mentioneaza ca prevederile
aplicabile deductibilitatii sumelor reprezentand contributiile
angajatorului si ale angajatului, precum si plata beneficiilor
se supun prevederilor Codului fiscal, mediul de afaceri a
asteptat entuziast si confirmarea unor astfel de prevederi.

Astfel, Codul fiscal prevede tratamentul fiscal aplicabil
contributiilor privind pensiile facultative —acestea nefacand
subiectul taxelor salariale intr-o limita de deductibilitate
de 400 euro de persoana. Ne-am pus astfel intrebarea daca
intentia legiuitorului a fost includerea contributiilor 1in
cadrul pensiilor ocupationale in acelasi plafon neimpozabil.

Sa fi fost oare aceasta intentia? Sau doar includerea acestora
in categoria veniturilor salariale si astfel urmand a fi
considerate doar costuri deductibile la calculul impozitului
pe profit?

Am sperat ca normele metodologice vor aduce clarificari
suplimentare privind tratamentul fiscal aplicabil insa, la doi
ani distanta de 1la aparitia legii privind pensiile
ocupationale si nici o luna de la aparitia primului
administrator autorizat din Romania, BCR Pensii, nu avem inca
clarificari pe plan fiscal.

Speram insa ca aceasta asteptare sa vina cu vesti bune, precum
introducerea acestui tip de beneficii in categoria beneficilor



neimpozabile. In vederea stimuldrii participarii la fondul de
pensii ocupationale si a angajatilor, aceste contributii ar
trebui si ele sa fie incluse in categoria celor deductibile 1la
calculul impozitului pe venit.

Nu este prima oara cand introducerea unei noi legi pune sub
semnul intrebarii tratamentul fiscal aplicabil
veniturilor/beneficiilor salariale noi prevazute. Speram
totusi ca inregistrarea BCR Pensii ca administrator autorizat
de fonduri de pensii ocupationale, sa fie factor accelerator
in clarificarea acestui aspect si emiterea normelor
metodologice de aplicare a legii. Pana atunci, ramanem cu
intrebari care, momentan, nu au raspuns.

Cum a redus statul pretul
locuintelor?

Autor: Costin Manta, Partener Asociat, Taxe indirecte, EY
Roménia

Anul 2022 a inceput cu vesti bune pentru piata imobiliara din
Romania. Cota de TVA de 5% se aplica din acest an si pentru
locuintele mai scumpe de 450.000 lei, plafonul fiind majorat
la 700.000 lei. Pentru a putea beneficia de noul plafon insa,
a fost introdusa o noua conditie: cota redusa de TVA se va
aplica pentru o singura achizitie in acest interval de pret,
in timp ce, in cazul locuintelor mai ieftine de 450.000 lei,
se pot efectua mai multe achizitii cu cota de 5%. In cazul
cresterii cererii pentru apartamentele situate in noul plafon
de TVA, ar putea aparea usoare cresteri de pret. Dar nu ne
asteptam totusi sa depaseasca noul plafon (dincolo de care ar
interveni din nou aplicarea cotei standard de TVA, fapt care
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ar putea duce la scaderea cererii).

Economia realizata de un cumparator utilizand cota redusa
poate fi substantiala. De exemplu, pentru o locuinta cu un
pret de 700.000 lei (plafonul maxim, aproximativ 140.000 de
euro) economia realizata prin aplicarea cotei reduse de TVA de
%, 1n locul celei standard de 19%, este de aproximativ 20.000
euro. 0 suma importanta si deloc de neglijat. Mai mult, 1in
cazul locuintelor achizitionate prin credit ipotecar, economia
realizata de cumparator creste, deoarece costurile de
finantare se vor aplica asupra unui pret mai mic (diminuat
prin scaderea TVA).

In plus, ne putem astepta c& o parte dintre clientii
interesati in trecut de locuinte cu un pret sub 450.000 lei sa
migreze catre locuinte aflate sub noul plafon de 700.000 lei.
Acest lucru ar putea contribui la facilitarea accesului la o
locuinta accesibila pentru persoanele cu venituri mai mici.

Dar scaderea TVA ar putea aduce si alte beneficii, in plus
fata de un pret mai mic pentru cumparatori.

Substituie majorarile costurilor de constructie. Noul plafon
majorat poate compensa cresterile de preturi ale materialelor
de constructii, contribuind la sustinerea pietei imobiliare. O
lunga perioada de timp, plafonul pentru 5% TVA a ramas
constant, in vreme ce costurile au crescut sustinut. Astfel,
incadrarea in vechiul plafon era din ce in ce mai dificila,
mai ales in cazul locuintelor mai spatioase. Prin majorarea
plafonului se poate imbunatati si un alt indicator.

Reducerea supraaglomerarii locuintelor. Romania ocupa unul din
primele locuri in clasamentul supraaglomerarii locuintelor.
Eurostat estimeaza o rata a supraaglomerarii de 45,8%, fata de
media europeana de 17%, locuintele mai mari avand un cost
proportional mai mare. Aplicarea cotei reduse de TVA de 5%
poate duce la scaderea supraaglomerarii locuintelor din
Romania, locuintele mai mari devenind mai accesibile decat



prin aplicarea cotei standard de TVA.

Conformarea voluntara poate creste. Asa cum s-a observat de-a
lungul timpului, scaderea impozitelor poate contribui 1la
cresterea conformarii voluntare. Desi poate parea paradoxal,
consideram ca scaderea cotei de TVA de la 19%, la 5% poate
duce la incasari mai mari si la o mai buna conformare fiscala.
Un aspect foarte important, tinand cont de locul fruntas
ocupat de tara noastra in clasamentul fraudei de TVA. Anterior
majorarii plafonului, existau cazuri in care locuintele mai
scumpe de 450.000 lei erau achizitionate de catre firme
(aplicand taxarea inversa), astfel ca statul nu incasa in fapt
TVA (desi se aplica cota standard de 19% TVA). In cazul
locuintelor cu un pret mai mic de 700.000 lei, ce pot fi
achizitionate cu cota redusa de 5%, achizitia prin intermediul
unei societati comerciale nu mai este la fel de atragatoare.
Costul cu TVA 5% este semnificativ redus pentru cumparatorii
persoane fizice, iar prin achizitia directa de catre acestia
este eliminat si riscul ca autoritatile fiscale sa considere
TVA nedeductibila la nivelul societatii (care astfel nu mai
este implicata iIn tranzactie). Mai mult, plafonul majorat
poate duce la declararea corecta a pretului de vanzare 1in
evidentele contabile ale vanzatorilor, ceea ce ar duce la
cresterea colectarii altor taxe si impozite (de ex., impozitul
pe profit/venit declarat din aceste tranzactii).

Luand in considerare factorii de mai sus, ar fi de asteptat ca
masura sa aiba un impact pozitiv pentru cumparatori, vanzatori
si chiar pentru autoritatile fiscale.




Ce bani sunt disponibili prin

ajutoare de stat si alte
fonduri nerambursabile. Scurt
ghid pentru investitori

Autori:
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Peste 6 miliarde de euro vor fi disponibili doar anul acesta
prin Planul National de Redresare si Rezilienta, finantare
oferita prin Mecanismul de redresare si rezilienta, ce va
sprijini implementarea pana in 2026 a unor reforme si
investitii cruciale in domenii cheie (cum ar fi energie verde,
infrastructura, sanatate, administratie publica,
digitalizare). Datorita naturii sale exceptionale,
implementarea mecanismului va urma proceduri speciale, iar
fondurile vor fi platite direct Romaniei pe baza progreselor
inregistrate in aplicarea PNRR-ului. Si statul va sprijini si
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incuraja investitiile, indeosebi cele cu efect multiplicator
ridicat in economie — 88,8 miliarde de lei in acest an. Dar,
sa vedem care sunt principalele programe si mecanisme si cum
pot fi ele accesate.

Agentii economici pot accesa fonduri disponibile prin programe
operationale finantate de Uniunea Europeana si implementate la
nivel national (aferente perioadei de programare a Uniunii
Europene 2021-2027), ajutoare de stat si, nu in ultimul rand,
parte din finantarile aferente Planului National de Rezilienta
si Redresare (PNRR). Reformele si proiectele vizate de aceste
programe includ componente de investitii in energie verde,
sanatate, educatie, infrastructura, dar si in dezvoltare si
adoptare de tehnologii noi, reprezentand oportunitati de
atragere de fonduri pentru mediul de afaceri.

Ce bani pot fi accesati prin PNRR. Cu o alocare initiala ce
totalizeaza 29,2 miliarde euro, Planul National de Redresare
si Rezilienta ar urma sa contribuie la redresarea economica si
sociala pe termen lung a tarii, prin finantarea atat a unor
proiecte de interes public, cat si a unor investitii din
mediul privat. In prezent, sunt in curs de elaborare o serie
de scheme de ajutor de stat, din care o parte vor fi adresate
fie IMM-urilor, fie companiilor mari. Prin acestea vor fi
finantate investitii in digitalizare sau iIn capacitati de
productie de energie regenerabila.



Investitiile in modernizarea sistemelor
energetice, 1imbunatatirea eficientei
energetice (inclusiv in constructii si
transporturi) si tranzitia spre
neutralitate climatica vor fi sustinute
si prin Fondul de modernizare. Astfel,
in perioada 2021-2030, Romania va putea
alege proiecte relevante, atat din zona
publica, cat si privata, pe care sa le
propuna spre finantare Bancii Europene
de Investitii si Comisiel Europene.
Fondul de modernizare ofera statelor
beneficiare posibilitatea de a decide asupra mecanismului de
sprijin ales: grant-uri, imprumuturi, instrumente de garantare
sau injectii de capital.

Aproximativ 20% din bugetul UE pentru perioada 2021-2027 va fi
alocat prin programe si fonduri gestionate direct de Comisia
Europeana. Prin intermediul departamentelor Comisiei sau a
agentiilor executive ale UE sunt lansate cereri de propuneri
pentru proiecte de investitii in diverse domenii de
activitate. Tot in cadrul Comisiei sunt realizate evaluarea
propunerile depuse, acordarea grant-urilor si monitorizarea
implementarii proiectelor.

Peste jumatate din finantarea UE se acorda prin cinci fonduri
structurale gestionate in comun de Comisia Europeana si
Romania. Suma alocata Romaniei este disponibila prin Programe
Operationale, iar versiunile de lucru aferente perioadei
2021-2027 au fost publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene spre consultare publicad. In schimb, 1a
acest moment nu este inca disponibil calendarul apelurilor de
proiecte pentru fiecare in parte. Criteriile de eligibilitate
ale proiectelor si beneficiarilor, cheltuielile eligibile,
precum si finantarea maxima pe care proiectele o pot accesa 1in
cadrul fiecarui Program vor fi publicate in cadrul apelurilor
de proiecte.



Programele operationale 1includ: Programul Operational
Tranzitie Justa (POTJ), Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD), Programul Operational Transport (POT),
Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare (POCIDIF), Programul Operational
Sanatate (P0S), dar si Programe Operationale Regionale (POR).

Programul Operational Tranzitie Justa vizeaza cresterea
eficientei energetice si se adreseaza investitiilor privind
energia din surse regenerabile, transportul verde,
infrastructuri de incarcare a autovehiculelor electrice, dar
si a celor ce sustin tranzitia de la carbune la gaz in 6
judete (Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova, Mures).
Beneficiarii sunt in principal autoritatile, insa fondurile
pot fi accesate si de catre IMM-uri si intreprinderi mari.

Programul Operational Dezvoltare Durabila isi propune, pe
langa protectia mediului si dezvoltarea infrastructurii de apa
si apa uzata, si tranzitia catre o economie circulara. Si in
acest caz, autoritatile sunt principalii beneficiari, alaturi
de entitati private, intreprinderi mari si IMM-uri.

Programul Operational Transport este
destinat dezvoltarii infrastructurii de
transport si a serviciilor de mobilitate a
persoanelor si marfurilor. Beneficiarul
principal este statul, prin Companiile
Nationale sau Autoritatile cu atributii in
zona transporturilor. Din totalul
alocarilor POT, estimate 1la peste 8
miliarde euro, aproape 2 miliarde sunt
) dedicate infrastructurilor rutiere TEN-T.

l oy / Proiecte importante finantate prin POT
e “ sunt si investitiile 1in dezvoltarea
transportului feroviar la nivel national si regional,
infrastructura de metrou, investitiile in infrastructura
terminalelor inter-modale, a instalatiilor si echipamentelor
aferente, proiecte in sectorul naval - interventii in portul




Constanta si porturi dunarene, precum si proiectele de
imbunatatire a sigurantei circulatiei rutiere.

Promovarea tehnologiilor digitale pentru a crea noil
oportunitati de dezvoltare atat pentru sistemul public, cat si
pentru mediul de afaceri este principalul obiectiv al
Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare. Proiectele apartinand IMM-urilor,
companiilor mari sau institutiilor publice care vizeaza
dezvoltarea, dar si adoptarea de tehnologii pot fi finantate
in cadrul programului.

Un alt program care poate atrage interesul companiilor de
constructii este Programul Operational Sanatate, care 1isi
doreste sa 1imbunatateasca accesibilitatea, eficienta si
rezilienta sistemului de sanatate. Intre principalele
obiective pot fi amintite investitiile pentru construirea
spitalelor regionale si a infrastructurii spitalicesti noi.

Actorii privati (start-up-uri, IMM-uri, companii mari), dar si
institutiile de cercetare-dezvoltare si autoritatile din
administratia publica pot beneficia de finantare si prin
Programe Operationale Regionale. Disponibile 1la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare a Romaniei, fondurile pot fi
accesate de proiecte care adreseaza competitivitatea
regionala, dezvoltarea urbana durabila, reducerea emisiilor de
carbon si infrastructura economica, sociala si culturala la
nivel regional si local.

Pot fi accesate si ajutoare de stat. De asemenea, companiile
ar trebui sa stie ca sunt iIn continuare disponibile si doua
scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala (deschise
solicitantilor pana la 31 decembrie 2023), fonduri gestionate
de Ministerul Finantelor.

In cazul schemelor de ajutor de stat, al caror buget total
cumulat depaseste 2 miliarde de euro, sunt eligibile
investitiile in active (HG 807/2014) si cele care determina



crearea a cel putin 100 noi locuri de munca (HG 332/2014).
Incepand cu august 2021, investitiile din domeniul
constructiilor au devenit eligibile.

Nivelul maxim al ajutorului de stat de care au putut beneficia
companiile ale caror proiecte de investitii au primit acord de
finantare este de 37,5 mil. euro. In limita bugetului anual
alocat fiecarei scheme, determinarea procentului care va fi
acoperit prin ajutor de stat se va face respectand
intensitatile maxime asociate hartii regionale autorizate de
Comisia Europeana.

In concluzie, indiferent de mecanismul pentru care opteaza,
pentru a finanta un proiect din surse nerambursabile,
recomandam investitorilor sa identifice acele apeluri de
proiecte care sunt relevante pentru domeniul 1in care
functioneaza si sa respecte orientarile punctuale ale fiecarui
program privind depunerea dosarului, pentru ca fiecare cerere
de finantare este unica.



