Romania a ratificat Conventia
multilaterala — ce aduce nou
pentru companii?

Autori: Alex Slujitoru si Razvan Bratila, Avocati, Bancila,
Diaconu si Asociatii SPRL

La patru ani si jumatate de la semnarea
ei la Paris, Romania ratifica si ea
Conventia multilaterala pentru
implementarea in cadrul tratatelor
fiscale a masurilor legate de

prevenirea erodarii bazei impozabile si
a transferului profiturilor. Documentul
x actioneaza ca un protocol ce vizeaza
modificarea mai multor tratate fiscale,

incercandu-se, astfel, crearea unui mecanism general si
eficace prin care sa poata fi evitate renegocierile bilaterale
ale tratatelor de evitare a dublei-impuneri. Dar, total
inexplicabil, Romania a ales sa nu aplice prevederile
Conventiei referitoare 1la arbitraj, cele 1la care
contribuabilii pot apela atunci cand considera ca au fost
impozitati contrar prevederilor unui tratat de catre
jurisdictiile contractante, iar autoritatile fiscale statale
nu reusesc sa ajunga la un acord amiabil in acest sens. Ce
efecte ar putea avea aceasta implementare incompleta asupra
companiilor?

Conventia multilaterala modifica tratatele fiscale incheiate
de doua sau mai multe tari si introduce mai multe prevederi si
masuri ce 1impiedica transferarea in mod artificial a
profiturilor catre alte jurisdictii. Astfel, desi Conventia
multilaterala reprezinta un pas in directia corecta pentru
eliminarea problemei erodarii bazei impozabile si a
transferurilor profiturilor, oferind mai multa previzibilitate
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si claritate legislativa, modalitatea in care Roméania a
ratificat-o nu aduce totusi beneficiile la care contribuabilii
sperau, mai ales cele care ar fi tinut de eliminarea efectiva
a dublei-impuneri (companiile sunt impozitate in doua state
pentru acelasi venit).

Mai exact, Romania va implementa in cadrul tratatelor sale
fiscale vizate dispozitii precum: modificarea preambulului din
acordurile fiscale, pentru a include in mod expres ca, desi
scopul tratatelor este evitarea dublei-impuneri, aplicarea
acestora nu poate in niciun caz crea oportunitati de
neimpozitare, impozitare redusa sau de evitare a impozitarii.
Astfel, se incearca eliminarea posibilitatii unui contribuabil
de a se sustrage de la plata impozitelor prin interpretarea
coroborata a unor neconcordante din legislatia fiscala sau
prin exploatarea unor prevederi lacunare sau neclare dintr-un
anumit tratat.

Odata cu aplicarea Conventiei,
vor fi eliminate si beneficiile
acordate contribuabilului printr-
un tratat fiscal de eliminare a
dublei-impuneri, daca se va
constata ca scopul sau unul
‘ dintre scopurile principale
pentru 1incheierea oricarui
aranjament sau tranzactii de catre contribuabil a fost tocmai
obtinerea respectivelor beneficii. Masura este menita sa
descurajeze tranzactiile artificiale efectuate in vederea
obtinerii unei impozitari mai reduse intr-un alt stat, 1in
conditiile in care activitatea generatoare de profit a fost
efectuata in celalalt stat.

Ramane de vazut, desigur, care va fi modalitatea practica prin
care autoritatile fiscale vor analiza iIn ce masura o anumita
tranzactie a fost efectuata cu scopul de a beneficia de o
scutire sau diminuare de impozit, daca luam in considerare
controversele deja existente in materie fiscala privind



criteriile luate 1in considerare de organele fiscale cand
reincadreaza sau nu iau in considerare o tranzactie 1in
conformitate cu art. 11 din Codul fiscal.

Tot prin Conventie vor fi introduse requli referitoare la
impozitarea dividendelor platite de o societate rezidenta.
Spre exemplu, se prevede ca scutirea de impozit sau
impozitarea redusa a dividendelor va avea loc doar in masura
in care beneficiarul detine capitalul generator de dividende
pentru o perioada mai mare de 365 de zile, eliminandu-se
posibilitatea de a efectua transferuri de capital intre
societati afiliate, cu scopul de a beneficia de scutirea de
impozit pe dividende intr-un anumit stat.

Dar alegerea Romaniei de a nu opta la acest moment pentru
solutionarea divergentelor dintre state prin arbitraj
(respectiv, printr-un tribunal arbitral compus din persoane
fizice cu experienta in aspecte de drept fiscal
international), <creeaza un dezavantaj considerabil
contribuabililor, care se vad, astfel, 1lipsiti de wun
instrument esential pentru constrangerea statelor in aplicarea
unui tratament fiscal corect si coerent. Practic, fara
arbitraj, daca jurisdictiile contractante nu reusesc sa se
inteleaga amiabil (aspect extrem de prezent iIn practica), nu
exista nicio modalitate de deblocare a situatiei, iar
contribuabilul este singurul prejudiciat.

Intrarea in vigoare a Conventiei pentru Romania, va avea loc
in termen de trei luni de la data la care Ministerul
Finantelor va depune la OCDE instrumentul de ratificare al
Conventiei. Nici Legea nr. 5/2022, prin care a fost ratificata
Conventia, si nici Ministerul Finantelor nu au indicat cand va
avea loc depunerea efectiva a instrumentului de ratificare.
Potrivit informatiilor OCDE, acest lucru nu s-a intamplat péna
la ora actuala.

Ulterior intrarii in vigoare a Conventiei, este esential ca
societatile cu prezenta multinationala care vor sa aplice



dispozitiile din anumite tratate fiscale sa le coroboreze
singuri (sau cu ajutorul consultantilor) cu prevederile
Conventiei multilaterale, deoarece Romania nu are obligatia,
ci doar dreptul de a dezvolta versiuni consolidate ale
tratatelor, astfel cum au fost modificate.

Nu putem spera decat faptul ca Roménia, dandu-si seama intr-un
final ca dubla-impunere reprezinta in continuare o problema
reala pentru contribuabilii cu prezenta multinationala si, 1in
consecinta, si pentru statul romdn, prin diminuarea
investitiilor straine, vor adopta si celelalte instrumente
utile prevazute de Conventie pentru eliminarea dublei-
impuneri, cum ar fi procedura arbitrajului.
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prevederilor legale ce
vizeaza TVA

Echipa practicii de drept fiscal din cadrul SCA Duncea,
Stefanescu & Asociatii, coordonata de av. Adriana DUNCEA
—Partener Senior si Razvan ENACHE - Partener & Head of Tax, a
reprezentat cu succes o companie (lider global pe piata de
tehnologie auto) intr-un litigiu solutionat definitiv de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Practic, problema principala supusa atentiei instantei de
judecata a vizat dreptul de exercitare a scutirii de TVA in
cazul livrarilor intracomunitare, prin prisma conditiilor de
forma necesare a fi indeplinite, potrivit legislatiei 1in
domeniu.

In acest sens, mentionam faptul ca litigiul a avut ca obiectiv
anularea unei decizii de impunere emisa de autoritatea
competenta din cadrul ANAF, prin care se impunea in sarcina
companiei obligatia de a colecta TVA pentru livrarile
intracomunitare pentru care aceasta nu a prezentat documentul
specific de transport (i.e. CMR).

In raport de sustinerile formulate atat in fond, cat si in
recurs, ambele instante de judecata au sanctionat
interpretarea eronata a ANAF in acest caz, in sensul in care
au concluzionat ca justificarea livrarii intracomunitare
trebuie sa fie probata cu un document care sa ateste ca
bunurile au fost transportate din Romania in alt stat membru,
si nu cu un document specific de transport (i.e. CMR).

»Suntem bucurosi de contributia adusa la aplicarea corecta a
prevederilor legale in materia TVA si implicit de contributia
adusa la formarea in Roménia a unui cadru fiscal coerent, in
masura sa ajute la considerarea Romaniei ca fiind o destinatie
de investitii predictibila si atractiva”, a declarat Adriana
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DUNCEA — Partener Senior in cadrul Duncea, Stefanescu &
Asociatii.

»Solutia pronuntata reprezinta inca o piatra asezata la
temelia consolidarii unei interpretari corecte si firesti a
legislatiei fiscale de catre autoritatile competente romane,
respectiv aceea potrivit careia fondul wunei tranzactii

primeaza in raport cu forma acesteia”, a declarat Razvan
ENACHE — Partener al DS Tax Advisory Services.

Controverse 1in 1livrarile
intracomunitare de bunuri.
Confuzia autoritatilor si
instantelor inlaturata de
ICC] - nou succes al
avocatilor de 1la Bancila,
Diaconu si Asociatii


https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/
https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/
https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/
https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/
https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/
https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/
https://taxnews.ro/2022/02/02/controverse-in-livrarile-intracomunitare-de-bunuri-confuzia-autoritatilor-si-instantelor-inlaturata-de-iccj-nou-succes-al-avocatilor-de-la-bancila-diaconu-si-asociatii/

Dupa sapte ani de
litigii, o companie a obtinut din partea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie recunoasterea scutirii la plata a TVA
pentru o livrare intracomunitara de bunuri, contestata de
Curtea de Apel Craiova Si, prin urmare, 1 s-au restituit si
sumele achitate ca obligatii suplimentare, ca si dobanda
legala aferenta. Importanta deciziei este data de faptul ca
majoritatea instantelor nu recunosc deducerile de TVA pentru
livrarile intracomunitare de bunuri si nici documentele asa
cum sunt ele prevazute de legea fiscala — factura si documente
de transport. Victoria in instanta suprema a fost obtinuta de
0 echipa de avocati din cadrul Bancila, Diaconu si Asociatii
(Magdalena Visalon, Cristina Bighiu, Razvan Bratila), condusa
de Emanuel Bancila si Alex Slujitoru.

0 firma americana, lider global in domeniul semiconductorilor,
transporta in 2013 bunuri in afara Romaniei si le depoziteaza
in Ungaria. Transportul era scutit de TVA, dat fiind faptul ca
si Ungaria, si Romdnia erau tari membre ale Uniunii Europene.
Ulterior, pentru ca bunurile in discutie urmau sa fie
transportate pe mare, ele revin in Romania 1in vederea
expedierii catre cumparatorul final. Firmei nu i se
recunoaste, insa, ca a efectuat o livrare intracomunitara,
care beneficiaza de scutirea de TVA.

Prima contestatie este depusa de companie in 2015, care 1ii



este respinsa ca tardiva reclamantei, desi aceasta fusese
depusa la serviciul de curierat din Statele Unite ale Americii
in termenul legal. Urmeaza doua cicluri procesuale si o casare
cu trimitere spre rejudecare: instantele de judecata anuleaza
in mod definitiv decizia organului de solutionare a
contestatiei, obligand solutionarea pe fond a contestatiei
fiscale. Contestatia fiscala este respinsa, 1insa, ca
neintemeiata, astfel ca litigiul avanseaza in instanta.

In anul 2020, dupd solutionarea unui conflict negativ de
competenta de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Curtea de Apel Craiova, interpretand legea in mod gresit si cu
o fractura logica evidenta, respinge actiunea reclamantei.
Astfel, pe de o parte, Curtea de Apel Craiova retine ca
societatea reclamanta nu este indreptatita la scutirea de TVA
pentru livrarea intracomunitara de bunuri, desi aceasta
detinea toate documentele cerute de lege in acest sens
(printre altele, facturi intocmite in mod legal si documente
de transport CMR).

Instanta de judecata alege, in schimb, sa isi intemeieze
solutia pe alte documente si fapte neprevazute de legislatia
fiscala (cum ar fi: foi de parcurs ale mijloacelor de
transport, diagrame tahograf, note explicative ale
reprezentatilor societatilor de transport), care, oricum nu
ilustrau o imagine completa si fidela a operatiunilor
desfasurate de reclamanta, astfel cum a fost dovedit.

Mai mult, Curtea de Apel Craiova, constata ca bunurile nu ar
fi trecut granita catre Ungaria, desi firma a prezentat dovezi
care aratau clar ca bunurile au reintrat pe teritoriul
Romaniei. Prin acest rationament instanta de judecata a
incalcat orice logica, considerand ca nu poate fi retinut ca
bunurile nu au fost transportate in Ungaria, desi existau
dovezi ca bunurile in discutie au reintrat din Ungaria,
inapoi, pe teritoriul Romaniei.

Deznodamantul a venit la mai bine de 6 ani de la prima



contestare a actelor administrative fiscale: Inalta Curte de
Casatie si Justitie iIn mod judicios a casat hotararea nelegala
a instantei de fond si a anulat cu titlu definitiv actele
administrative fiscale atacate de Societate, retinand
temeinicia argumentelor avocatilor Bancila, Diaconu si
Asociatii SPARL.

Aderarea Romaniei la OCDE:
suntem oare pregatiti? La
capitolul fiscalitate — nu

Autori:

Adrian Rus, Partener, Liderul practicii de preturi de
transfer, EY Roménia
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Alex Slujitoru, Partener, Coordonatorul practicii de inspectii
si controverse fiscale, EY Roméania




Emanuel Bancila, Avocat, Bancila, Diaconu si Asociatii SPRL

Stirea ca Romania ar putea fi una dintre tarile membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
intr-un orizont mic de timp este binevenita si de salutat. Mai
ales ca unul dintre principalele impedimente in discutiile din
anii trecuti a venit si din zona fiscala (respectarea Legii
Responsabilitatii Fiscal-Bugetare, flexibilitate si spatiu
fiscal), noul impuls in negocierile de aderare ar putea
insemna ca Romania a progresat in zona fiscala si, mai ales,
ar putea semnala o recunoastere a progreselor realizate 1in
nenumarate zone de impact pentru taxarea corespunzatoare a
profiturilor in locurile in care se desfasoara activitatea
economica si se creeaza plus-valoarea. Este oare acest progres
suficient pentru a ne asigura ca Romania ajunge in sfarsit 1in
randul tarilor ce detin economii de piata stabile si
puternice?

Conform celui mai recent raport al OCDE cu privire la Romania
— ,Making Dispute Resolution More Effective — MAP Peer Review
Report, Romania”, dat publicitatii in 25 mai 2021, per total,
Roméania indeplineste mai putin de jumatate din elementele
»Actiunii 14 Standarde Minime”, desi a reusit sa remedieze o
serie de deficiente identificate de OCDE.

Spre exemplu, OCDE a constatat ca, desi Romania are o retea
dezvoltata de tratate fiscale si este parte la Conventia
privind eliminarea dublei impuneri in legatura cu ajustarea
profiturilor intreprinderilor asociate 90/436/CEE (EUAC),
aproximativ o treime din tratate nu contin dispozitii privind
implementarea acordului amiabil privind eliminarea dubleil



impuneri, indiferent de termenele de prescriptie prevazute de
legea romana. Aproximativ un sfert din tratate nu prevad un
termen de formulare a solicitarii de eliminare a dublei
impuneri, 1ar aproximativ o zecime din tratate nu contin
posibilitatea celor doua state de a discuta si alte cazuri
decat cele care se incadreaza expres in tratat.

OCDE a mai constatat ca Romania nu are un plan care sa vizeze
tratatele ce excedeaza Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate
de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor, desi si-a propus sa rezolve aceste probleme prin
semnarea si ratificarea ei, fapt care ar impune modificarea
unui numar semnificativ din tratatele existente.

Mai important, OCDE subliniaza ca Romania nu indeplineste un
element major din ,Actiunea 14 Standarde Minime”, si anume
prevenirea aparitieli disputelor, deoarece nu permite aplicarea
acordurilor de pret in avans (APA) acelorasi tranzactii
efectuate, dar in perioadele anterioare, necuprinse in mod
expres in APA emise.

Totodata, OCDE a retinut ca, desi Romania permite accesul
contribuabililor la procedura acordului amiabil privind
eliminarea dublei impuneri, informatiile disponibile public cu
privire la aceasta procedura sunt foarte limitate, neexistand
transparenta cu privire la activitatea autoritatii romane
competente in aceasta privinta. Mai mult, OCDE semnaleaza ca
inclusiv ,profilul Romaniei”, alcatuit pe baza informatiilor
furnizate de aceasta nu corespunde politicii si practicilor
efective ale autoritatii competente.

Si, daca privim la rapoartele publice, informatiile sunt
contradictorii. Din informatiile furnizate de ANAF, in 2019 au
fost finalizate trei proceduri amiabile, fiind in curs de
derulare alte 61 de proceduri amiabile in diverse stadii de
solutionare, in scopul eliminarii dublei impuneri. Mai mult,
ANAF nu precizeaza potrivit caror prevederi au fost finalizate



cele trei (EUAC sau tratate de evitare a dublei impuneri).

In primul semestru al anului 2020, ANAF anuntad ca fiind
finalizate cinci proceduri amiabile, prin ,Nota de inchidere a
procedurii amiabile”, patru dintre ele in baza acordurilor sau
conventiilor pentru evitarea/eliminarea dublei impuneri
incheiate de Romania cu state membre UE si una iIn baza EUAC.
Cu toate acestea, 1In Raportul de performanta privind intreg
anul 2020, ANAF nu mai face vreo referire la procedurile
amiabile, nici macar la cele amintite in raportul privind
semestrul I.

La nivelul lui 2021, ANAF raporteaza pentru primele sase luni
din an ca ,au fost solutionate opt cereri de initiere a
procedurii amiabile”.

Or, daca privim in ansamblu aceste informatii, am putea crede
ca asistam la o schimbare de optica a autoritatii fiscale.
Astfel, daca initial era implicata in proceduri amiabile pe
care le si solutiona (chiar daca nu cunoastem cum), mai apoi a
inceput sa ,inchida” aceste proceduri (desi nota de inchidere
nu pare sa echivaleze cu o decizie sau acord de eliminare a
dublei impuneri), pentru ca in prezent sa para ca
»solutioneaza” nu proceduri amiabile, ci ,cereri de initiere a
procedurilor amiabile”.

Toate aceste nu sunt decat aspecte ce ne indreptatesc sa
credem ca autoritatile mai au mult de lucru si de iIndreptat
pana cand aderarea chiar se va produce. Mai ales in conditiile
in care procesul de aderare include o evaluare riguroasa si
detaliata din partea a mai mult de 20 de comitete tehnice (cel
de fiscalitate fiind doar unul dintre acestea) a alinierii
Romaniei la standardele, politicile si practicile OCDE.

Ca rezultat al acestor revizii tehnice si inainte de orice
invitatie de a deveni membru in organizatie, vor trebui
implementate schimbari in 1legislatie si 1in practicile
autoritatilor pentru a indeplini standardele OCDE, care ar



putea reprezenta un catalizator puternic pentru reforme
importante.

Nu exista un termen limita pentru finalizarea procesului de
aderare, insa nu este de ignorat faptul ca sunt si alte tari
in competitie si ratarea acestui val de aderare poate impinge
sansa Romaniei intr-un viitor indepartat. Rezultatul si durata
procesului depind de abilitatea Romaniei de a se adapta si
alinia cu standardele OCDE si a adopta cele mai bune practici
ale organizatiei. Si, cum fiscalitatea este domeniul unuia din
cele peste 20 de comitete, am putea incepe cu eliminarea
efectiva a dublei impuneri.

Auditorul si 1inteligenta
artificiala, un parteneriat
de viitor

Autor: Alina Fanita, CEO & Partener, PKF
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Volumul din ce in ce mai mare de date din audit, evolutia
tehnologiei si dinamica domeniului sunt trei elemente care au
condus la modificari substantiale ale muncii de auditor in
ultimii ani. Dar ceea ce urmeaza este si mai revolutionar.
Auditorii viitorului vor folosi instrumente complexe de
analiza a datelor, inteligenta artificiala (IA) si metode
calitative avansate ca sa genereze impact pozitiv in plan
strategic, ca intermediari de cunostinte si generatori de
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prognoze.

Conceputa sa functioneze cu diferite niveluri de autonomie,
tehnologia ce wutilizeaza inteligenta artificiala implica
colectarea si/sau introducerea unor cantitati mari de date
relevante pentru o anumita sarcina si construirea unui set de
reguli care ajuta sistemul sa invete din acele date pentru a
determina cum sa efectueze eficient sarcinile alocate 1in
prezent si viitor. Cu alte cuvinte, utilizeaza algoritmi
pentru a identifica modelele subiacente, in general ascunse
vederii.

Impactul tehnologiei Robotic Process Automation

Dar cum functioneaza o astfel de abordare in cazul auditului?
Multe sarcini de audit iterativ pot fi efectuate mai eficient
folosind Robotic Process Automation (RPA). Dupa ce datele de
la entitatile auditate sunt incarcate in sistem, tehnologia
RPA poate identifica inconsecventele si valorile aberante pe
care auditorii umani le pot ulterior analiza si rezolva.

Puterea tehnologiilor bazate pe Robotic Process Automation
poate fi, de asemenea, valorificata pentru a lua 1in
considerare mai multe variabile si poate fi programata pentru
a furniza alerte diferitelor parti interesate. Apoi algoritmii
IA pot fi utilizati pentru a clasifica si grupa entitati, in
timp ce un modul de analiza a riscurilor conceput tot pe baza
de inteligenta artificiala poate calcula un scor privind sursa
cresterii riscului si natura acestuia. Acest modul de analiza
a riscurilor poate fi programat pentru a lua in considerare
diferite criterii, cum ar fi materialitatea, volumul si clasa
tranzactiilor, sensibilitatea si complexitatea pentru a
clasifica entitatile auditate.

Impactul Inteligentei Artificiale asupra Auditului

Inteligenta artificiala poate usura procesul de auditare,
deoarece ajuta la indeplinirea mai eficienta a multor sarcini
care necesita timp. Mai mult, inteligenta artificiala ajuta la



eliminarea 1limitarilor inerente ale esantionarii prin
utilizarea diferitelor puncte de control pentru a analiza
tranzactiile si a le clasifica pe categorii de risc. Folosirea
algoritmilor IA pentru a mapa punctele de control permite
revizuiri cu un singur clic, iar tranzactiile cu risc ridicat
pot fi cautate rapid sau pot fi trimise ca alerte auditorilor.

In mod similar, instrumentele de optimizare a cautdrii sunt la
fel de utile in identificarea achizitiilor de mare valoare.
Optimizarea cautarii este eficienta si in auditurile de
venituri, deoarece IA poate identifica rapid neregulile si
anomaliile declaratiilor fiscale, cum ar fi declaratiile care
arata pierderi frecvente, rate negative ale profitului brut si
net si tratamente fiscale diferite aplicate bunurilor
similare.

Impactul tehnologiei de Recunoastere Optica a Caracterelor

Recunoasterea optica a caracterelor care ajuta la
automatizarea extragerii anumitor informatii din campurile
fixe ale documentelor in diferite formate si folosirea
algoritmilor care reconciliaza datele de colectare a
veniturilor pentru elaborarea concluziilor auditului. 1In
viitor aceasta tehnologie va deveni din ce in ce mai mult o
realitate a practicarii acestei profesii. Dispunand de o
cantitate uriasa de date si de cele mai performante
instrumente de analiza si vizualizare, auditorii pot sa
identifice si sa raspunda riscurilor potentiale, pot vedea
tendinte si tipare care nu ar fi vizibile printr-o abordare
statistica de esantionare.

In concluzie

Exemple ale multiplelor functionalitati si aplicatii ale
inteligentei artificiale pot continua. Ce este important de
retinut este ca IA ajuta in mod semnificativ la realizarea
auditului prin instrumente care identifica modele si exceptii
pentru investigatii suplimentare de catre auditorii umani. Cu



aceste instrumente creste posibilitatea realizarii unui audit
eficient la distanta. Totusi, inteligenta artificiala nu poate
inlocui oamenii si scepticismul profesional al auditorilor. In
timp ce sistemele bazate e tehnologia IA pot indica riscul,
auditorii umani sunt necesari pentru a investiga in continuare
conditiile reale, cauzele si efectele acestuia.

Functia de audit trece printr-un proces de transformare
revolutionar. Accesul la informatie, fluidizarea proceselor,
informatia si analiza de calitate consolideaza increderea
pietelor de capital in valoarea opiniei de audit.
Automatizarea faciliteaza eliminarea activitatilor manuale
lasand timp auditorilor sa se ocupe de chestiunile care
conteaza cel mai mult.

Alex Milcev, EY: Suntem 1in
fata unei schimbari
fundamentale de paradigma.
Asistam la un nou nivel al
relatiei ANAF-contribuabil

Viteza aparitiei unor noi reglementari, a digitalizarii
autoritatilor fiscale, transparenta din ce in ce mai mare
impusa companiilor, materializata atat printr-un numar de
raportari in crestere, cat si printr-un nivel crescut de
detaliu al informatiilor cerute, progresele tehnologiei sunt
principalii factori care duc la redefinirea modului in care
functioneaza departamentele fiscale ale companiilor si tot
atatea elemente de atentie pentru companii. Aceasta ar fi, pe
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scurt, concluzia prezentarilor realizate de specialistii EY in
cadrul Conferintei sale anuale fiscale. Dar, 1In ciuda
dificultatilor cu care s-au confruntat si se vor confrunta
agentii economici, acestia dau dovada de rezilienta: in jur de
60% dintre companii anticipeaza o cifra de afaceri in crestere
pentru 2022, cum releva datele unui studiu EY, realizat in
preambulul Conferintei.

| »Suntem in fata unei schimbari
fundamentale de paradigma. Asistam la un
nou nivel al relatiei ANAF-contribuabil
prin cele trei raportari noi anuntate
pentru 2022 — SAF-T, RO e-factura si RO e-
transport. Viteza cu care se implementeaza
aceste schimbari digitale este cu totul remarcabila. Este clar
ca peste un an raporturile cu fiscul din Romé&nia vor arata
diferit pentru contribuabili. Mari sau mici, companiile
trebuie sa constientizeze acest lucru si sa fie pregatite
pentru a face fata noilor cerinte, dar si unei nevoi de
resurse umane, resurse financiare, dar mai ales de noil
abilitati”, a avertizat Alex Milcev, Liderul practicii de
asistenta fiscala si juridica EY Romania si Moldova.

La randul 1lor, fiecare dintre
partenerii EY a atins principalele
tendinte din sfera fiscala. Miruna
Enache, Liderul Diviziei de Asistenta
Fiscala in Tranzactii, a explicat cum
poate afecta <companiile 1locale
viitoarea Directiva europeana privind
introducerea unui impozit minim de 15%. ,Daca impozitul minim
nu este colectat intr-o tara non-EU, unde este situata o
entitate din grup, tarile membre (inclusiv Romania) pot aplica
Regula Platilor de Impozit, colectdnd o parte din impozitul
suplimentar, in functie de numarul de angajati si de active”,
a spus Miruna Enache.




Implicatiile fiscale, dar si din
perspectiva imigrationista
datorate flexibilizarii ,maxime” a
muncii si folosirii intense a
tehnologiei 1in prestarea de
activitati profesionale au fost
tratate de Claudia Sofianu,
Liderul Departamentului de Impozit
pe Venit si Contributii Sociale. Deoarece in ultimii doi ani
multi angajati au putut munci de oriunde, au aparut situatii
greu de clarificat in baza reglementarilor legislative
nClasice” — de la deciderea locului taxarii, la incercarea de
evitare a dublei impuneri sau la analiza riscului de sediu
permanent intr-un alt stat. ,Conform sondajelor EY globale si
locale din wultimul an, majoritatea companiilor par 1in
continuare nepregatite pentru monitorizarea fortei lor de
munca, pentru analiza implicatiilor complexe generate in zona
fiscalitatii persoanelor fizice, a asigurarilor de contributii
sociale si politica imigrationista, in identificarea unor noi
modalitati de colaborare, in conditiile in care forta de munca
este deficitara”, a mai spus Sofianu.

N nEfervescenta” agendei de
transformare a administrarii fiscale
si agilitatea cu care contribuabilii
vor adresa conformarea la noile
raportari - SAF-T, e-factura,
sistemul RO e-transport - vor
contribui 1la succesul adresarii
inspectiilor fiscale din anii care urmeaza, dar si a
gestionarii mai eficiente a raportarilor fiscale, a apreciat,
la randul sau, Georgiana Iancu, Liderul Departamentului de
Taxe Indirecte. ,Pentru moment, intelegerea cerintelor de
raportare pentru diverse spete sau structuri de business,
identificarea sursei datelor si volumetria datelor sunt
printre cele mai frecvente provocari cu care se confrunta
marii contribuabili care au inceput implementarile SAF-T”, a




punctat Georgiana Iancu. Dincolo de provocarile si
complexitatea inerente raportarii SAF-T, o implementare
corecta poate permite, pe termen mediu, accesarea acelor
beneficii pe care specialistii EY au insistat sa le sublinieze
si pana acum: timpi redusi de control fiscal, costuri mai
reduse de conformare fiscala, simplificarea sau chiar
eliminarea altor declaratii fiscale.

Inspectiile fiscale si evolutia lor, dar si
aplicarea amnistiei sau a esalonarii au fost
subiectele dezvoltate de Emanuel Bancila,
Liderul practicii de litigii si dispute
fiscale al Bancila, Diaconu si Asociatii.
»Contribuabilii trebuie sa constientizeze
aceasta noua oportunitate a esalonarii
simplificate, fara garantii, care se aplica
pentru orice creanta fiscala — chiar si celor
ulterioare datei de 31 martie 2020. Totodata, recomand si
valorificarea amnistiei fiscale prelungite pana la 30 iunie
2022”, a precizat Bancila.

Subiectul preturilor de transfer a
fost detaliat de Adrian Rus, Liderul
Departamentului de Preturi de
Transfer, care a spus ca este
posibil ca, dat fiind volumul mare
de informatii aflat la dispozitia
- autoritatilor fiscale si schimbul de
informatii intre autoritati, contribuabilii ar trebui sa se
astepte la o crestere a numarului si intensitatii controalelor
fiscale in privinta preturilor de transfer, aspect confirmat
de reprezentantii ANAF. ,Pandemia a schimbat radical datele
problemei si punctele de referinta in ceea ce priveste
domeniul preturilor de transfer. Romania nu a adoptat
recomandarile OCDE in sensul unei flexibilitati mai mari in
abordarea inspectiilor, si ramadne de vazut cat de bine
pregatite si documentate se vor dovedi a fi companiile, 1in




momentul in care ANAF le va verifica tranzactiile si
profitabilitatea afectate de perioada de pandemie”, a
subliniat Adrian Rus.

Conferinta anuala de fiscalitate a EY s-a bucurat si de
prezenta unor reprezentanti ai Ministerului Finantelor si ai
ANAF. Astfel Alin Chitu, secretarul de stat in cadrul
Ministerului Finantelor a acoperit mai multe aspecte ale
reglementarilor fiscale viitoare si a declarat: ,Am observat
ca, in contextul ajutorului masiv acordat 1in perioada
pandemiei mediului de afaceri, veniturile la bugetul de stat
totusi nu s-au redus. De aceea, in 2022 Ministerul Finantelor
se va concentra pe colectarea mai buna fara sa fie nevoie de
crestere a taxelor si impozitelor”.

,SAF-T, e-factura, RO e-transport, alaturi de toate celelalte
proiecte de digitalizare ale ANAF vin 1in sprijinul
contribuabililor, avand ca principal beneficiu pentru acestia
reducerea costului conformarii pe termen mediu”, a transmis
mediului de afaceri si Daniel Tudor, directorul general al
Directiei Generale de Management al Riscurilor al ANAF.
JAceste instrumente vor permite ANAF identificarea timpurie a
eventualelor erori si efectuarea unor actiuni tintite, de
scurta durata pentru remedierea acestora si cresterea
conformarii fiscale. De asemenea, vom putea sa valorificam de
o maniera inteligenta si structurata volumul de date si vom
putea operationaliza pe deplin sistemul de management al
riscurilor fiscale”, a mai spus Daniel Tudor.

Cum se simt companiile - sondaj EY

Aproape 70% dintre respondentii studiului EY care a sondat
perceptia companiilor despre facilitatile acordate in pandemie
si despre masurile fiscale recente adoptate de Guvern au
declarat ca au aplicat la facilitatile oferite de stat, in
starea de urgenta si, ulterior, in starea de alerta. Cele mai
importante masuri de sprijin accesate au fost reducerea la
plata impozitului pe profit si indemnizatiile de somaj tehnic,



ca si amnistia fiscala, a revelat studiul EY.

In schimb, raspunsurile primite la intrebarea despre cat de
mult s-au simtit ajutate de sprijinul oferit de stat au fost
foarte impartite, ceea ce ar putea reflecta gravitatea valului
crizei cu care s-au confruntat si reactiile diferite. Astfel,
38% dintre respondenti spun ca s-au simtit ajutati mult si
foarte mult de masurile adoptate de Guvern in starea de
urgenta si in cea de alerta, 34,2% au declarat ca suportul
primit a fost ,nici mult, nici putin”, iar 27% au spus ca a
fost ,putin” si ,foarte putin” ce au primit din partea
Guvernului.

In ceea ce priveste masurile luate de Guvern in Ordonanta 130
din decembrie, companiile au spus 1intr-o proportie
covarsitoare ca nu vor aplica pentru masura amnistiei fiscale
prelungite. Ceea ce ar putea insemna, 1insa, ca deja au
beneficiat de amnistie, pe de-o parte, pe de alta ca
,o0bligatiile ce fac obiectul amnistiei sunt tot cele de
dinainte de 31 martie 2020".

50% dintre companii au decis oprirea acordarii de beneficii,
drept reactie la eliminare posibilitatii acordarii de tichete
cadou pentru angajatii tertilor. Foarte putine companii — cca
12%, se mai gandesc sa acorde altfel de premii catre angajatii
partenerilor sau sa mareasca onorariile de marketing ale
acestora.

Dintre problemele cu care s-au confruntat companiile sau cu
care anticipeaza ca se vor confrunta anul acesta, legislatia
sau reglementarile fiscale sunt vazute ca fiind cele mai
importante — peste 35% dintre respondenti pronuntandu-se in
acest sens. Pe locul doi se situeaza complexitatea fiscala in
crestere, cu 26%, iar pe locul trei problemele cu forta de
munca mobila — pentru aproape 20% dintre participanti.
Urmatoarele 1locuri sunt ocupate de incertitudinea sau
riscurile mai mari in ceea ce priveste preturile de transfer
si intensificarea activitatii de control fiscal. In schimb,



companiile care au participat la studiul EY privesc cu
optimism anul 2022 anticipand intr-un numar important -
aproape 60%, o cifra de afaceri in crestere. 0 treime
planifica mentinerea cifrei de afaceri si doar 10% anticipeaza
0 reducere.

Impozitarea multinationalelor
cu minimum 15% intra in linie
dreapta. La ce se pot astepta
companilile din Romania

Autor: Miruna Enache, Partener, Liderul Diviziei de Asistenta
Fiscala in tranzactii, EY Roménia

Multinationalele trebuie sa fie pregatite: Romania, prin vocea
ministrului sau de Finante, Adrian Caciu, incepe pregatirile
pentru implementarea, chiar de la 1 ianuarie 2023, a
Directivei privind nivelul minim de impozitare. Cum costurile
administrative si de conformare la introducerea impozitului
minim global pe profit (GloBE) vor fi minime, asa cum da
asigurari Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), unde va trebui sa lucreze cu adevarat Guvernul va fi
la adaptarea legislatiei, astfel incat sa ia in calcul toate
situatiile specifice si sa pregateasca norme clare, care sa
asigure o aplicare usoara a Directivei europene.

Masura introducerii unui impozit minim global a fost anuntata
drept revolutionara de toata lumea fiscala la jumatatea anului
trecut si prevede introducerea unui impozit minim de 15% pe
profiturile multinationalelor si taxarea lor in statele 1in
care realizeaza profitul.


https://taxnews.ro/2022/01/19/impozitarea-multinationalelor-cu-minimum-15-intra-in-linie-dreapta-la-ce-se-pot-astepta-companiile-din-romania/
https://taxnews.ro/2022/01/19/impozitarea-multinationalelor-cu-minimum-15-intra-in-linie-dreapta-la-ce-se-pot-astepta-companiile-din-romania/
https://taxnews.ro/2022/01/19/impozitarea-multinationalelor-cu-minimum-15-intra-in-linie-dreapta-la-ce-se-pot-astepta-companiile-din-romania/
https://taxnews.ro/2022/01/19/impozitarea-multinationalelor-cu-minimum-15-intra-in-linie-dreapta-la-ce-se-pot-astepta-companiile-din-romania/

Din punct de vedere tehnic, OCDE da asigurari ca ,regulile
GloBE au fost concepute cu scopul de a minimiza costurile si
complexitatea, atat pentru autoritatile fiscale, cat si pentru
contribuabili, in contextul obiectivelor politicii fiscale ale
pilonului doi”. Argumentele Organizatiei includ faptul ca noua
masura utilizeaza pragurile si definitiile deja cunoscute
statelor in raportarile pe care trebuie sa le realizeze tara
cu tara, asa-numitele CbCR. Adica, vor fi folosite
informatiile financiare la nivel de entitate si standardele de
contabilitate existente, fara ajustari; vor fi excluse din
operatiunile dintr-o jurisdictie unde se obtin sub 1 milion
euro in profit si 10 milioane euro in venituri.

Intentia este ca entitatea mama ultima, cea care are
capacitatea de a plati suma necesara, sa plateasca o diferenta
de impozit doar atunci cand este cazul. De altfel, viitorul
cadru de implementare va include indrumari administrative
suplimentare cu privire la obligatiile declarative si de
plata: tarile pot dezvolta anumite requli, pentru a ajuta la
atenuarea sarcinilor de conformitate pentru companiile
multinationale.

OCDE ia in considerare si posibilitatea ca nu toate tarile,
desi majoritatea statelor lumii au aderat la impozitul minim
global, sa poata aplica reglementarea in acelasi timp si cu
privire la acelasi venit cu impozitare redusa.

Pentru a elimina riscul de supraimpozitare, conform regulilor
OCDE, se aplica reguli prioritare care asigura dezactivarea
regulilor de impozitare minima globala, in situatiile in care
venitul cu impozitare redusa este deja supus impozitului minim
in alta parte. In plus, regulile impozitului minim pe profit
asigura ca toate jurisdictiile care implementeaza GLOBE au
acelasi punct de plecare, atat cu privire la regim, cat si la
interpretare. Cadrul incluziv va asigura, de asemenea, ca
normele functioneaza efectiv intr-un mod coordonat pe masura
ce tarile trec in faza de implementare.



In plus, tarile care adoptd regulile OCDE nu vor fi obligate
sa introduca taxe interne suplimentare asupra propriilor
contribuabili rezidenti, dar pot alege sa facd acest lucru. In
masura in care o tara alege sa implementeze impozitul minim
intern calificat, o astfel de taxa va reduce valoarea taxei
suplimentare care ar putea fi altfel aplicabila, 1in
conformitate cu regulile GloBE si platibila intr-o alta
jurisdictie.

De exemplu, daca taxa suplimentara de 100 de euro este
datorata intr-o anumita jurisdictie, dar aceasta impune
propriul impozit intern calificat minim tot de 100 de euro,
atunci nu va exista taxa suplimentara datorata, conform
regulilor impozitului minim global (GLoBE).

Cu o rata de impozitare efectiva minima de 15%, regulile GLloBE
sunt de asteptat sa genereze aproximativ 150 de miliarde USD
in venituri fiscale globale suplimentare pe an. Acestea includ
nu doar veniturile asteptate din aplicarea normelor in sine,
ci si venituri suplimentare din impozitul pe profit asteptate
din reducerea transferarilor de profituri ca urmare a
introducerii regulilor. 0 rata de impozitare efectiva
jurisdictionala de 15% reprezinta un pas important fata de
ratele istorice, adesea foarte scazute, pentru veniturile din
sursele straine ale multinationalelor.

Se asteapta ca regulile GloBE sa reduca presiunea resimtita de
guverne in a oferi investitorilor stimulente fiscale, reduceri
sau eliminadri partiale ale taxelor. In plus, se asteapta ca
tarile in curs de dezvoltare sa 1isi poata proteja in
continuare baza de impozitare prin aplicarea unui tratat care
le va permite tarilor sa-si pastreze dreptul de impozitare, pe
care, altfel, l-ar fi cedat, in temeiul unui tratat fiscal,
asupra anumitor plati efectuate catre parti afiliate din
strainatate, care prezinta adesea riscuri BEPS, cum ar fi
dobanzi si redevente.

Dar, dincolo de asigurarile oferite de OCDE, sa vedem care vor



fi efectele resimtite de companiile din intreaga lume si din
Romania.

In primul rand, Uniunea Europeand a aprobat in decembrie 2021
un proiect de directiva vizand BEPS 2.0, care va introduce din
2023 si, respectiv, din 2024, prevederi comune in statele
membre privind aplicarea Regqulii de Includere a Veniturilor
si, respectiv, a Regulilor de Plati Sub-impozitate. Astfel,
sunt avute in vedere caracteristici proprii Pietei Unice
Europene si definitiile si regulile vor trebui implementate 1in
fiecare stat membru. Regulile europene vor acoperi si
grupurile domestice care au o cifra de afaceri cumulata de
peste 750 de milioane de euro, iar entitatea mama care aplica
Regula de Includere a Veniturilor va plati impozitul
suplimentar, nu doar pentru filialele din jurisdictii terte,
ci si pentru entitati rezidente in state membre. Statele
membre pot alege sa implementeze impozitul suplimentar pentru
entitatile din grup situate pe teritoriul lor.

Romania va trebui sa isi adapteze legislatia pentru a include
aceste noli reqguli de impozitare, acoperind si situatii
specifice (cum ar fi microintreprinderile, situatia 1iIn care o
entitate din grup aflata in Romania trebuie sa aplice
impozitul minim suplimentar, chiar daca nu este societate
holding etc.). Pregatirea unor norme clare pentru aplicarea
practica a noilor reguli este extrem de importanta (asa cum s-
au dovedit extrem de utile normele de aplicare pentru toata
legislatia europeana implementata la noi).

Guvernele lumii introduc noil
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taxe sau le cresc pe cele
exlistente. Ce va face
Romania?

Autor: Alex Milcev, Partener, Liderul departamentului de
Asistenta Fiscala si Juridica, EY Romania

Nevoia tot mai acuta de bani pentru finantarea deficitelor
generate de pandemie impinge Guvernele lumii sa introduca noi
impozite sau sa le creasca pe cele existente. Inclusiv Comisia
Europeana a anuntat ca are in vedere implementarea a trei noi
taxe, de la care asteapta in perioada 2023-2030 venituri
suplimentare de aproape 17 miliarde de euro, pentru sustinerea
programului NextGeneration. Daca in vreo tara se mai vorbeste
despre facilitati de natura fiscala, acestea sunt acordate
doar investitorilor sau direct indivizilor. Inclusiv China,
tara cu cea mai mare crestere economica in ciuda crizei,
vorbeste despre consolidare fiscala.

Cum ar putea arata 2022 din punct de vedere fiscal pentru
Romania?

Startul valului de cresteri a fost dat inca de la mijlocul
anului trecut, odata cu dezbaterea in Congresul american a

Strategiei presedintelui american Joe Biden — Build Back
Better Act. Documentul se bazeaza pe majorari ale cotelor de
impozitare — crestere a ratei impozitului pe venitul

companiilor la 26,5%, crestere a coteli maxime pentru
castigurile de capital la 25%, la care se adauga si o majorare
la 15% a GILTI (Global Intangible Low Tax Income), pentru a
descuraja companiile americane sa mute profiturile in afara
SUA, recompensandu-le pe cele care investesc in America. In
general, banii ar trebui sa mearga catre investitii in crearea
de locuri de munca prin modernizarea infrastructurii si
energie verde. Tot iIn Built Back Better Act se vorbeste despre
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acordarea unui credit fiscal de 10% companiilor americane care
fac productie si investesc in revitalizarea lor — ,10% Made in
America project”.

Si Germania intentioneaza sa creasca taxele, intre care si
taxa pe dioxid de carbon, pentru a accelera programul de
energie verde. Doar ca Germania se afla intr-o pozitie
avantajoasa — a primit mai mult de jumatatea din banii oferiti
de Comisia Europeana in 2020 sub forma ajutoarelor de stat si
are cea mai mare crestere economica din zona Euro, ceea ce se
traduce prin venituri in crestere in 2021. Astfel, potrivit
estimarilor autoritatilor germane, péna in 2025, se estimeaza
ca toate nivelurile de guvernare — inclusiv local, statal si
federal — vor colecta un plus de 179 de miliarde de euro, o
crestere marginala a veniturilor anuale ale guvernului german
de peste 1,5 trilioane de euro. De asemenea, noul guvern
german a anuntat ca va oferi scutiri de taxe persoanelor
fizice si companiilor in valoare de cel putin 30 de miliarde
de euro. Finantele planuiesc, de asemenea, o lege fiscala
pentru a ajuta companiile sa faca fata pandemiei, permitandu-
le sa compenseze pierderile din 2022 si 2023 cu profiturile
din anii precedenti.

Polonia, pe de alta parte, a pus la punct ,Polish Deal”, prin
care isi propune sa sustina puternic cercetarea-dezvoltarea,
proprietatea individuala si indivizii, dar si bugetul prin noi
taxe. Cea mai importanta — taxa pe veniturile marilor
corporatii care nu platesc impozit pe profit, ce se va calcula
ca 0,4% din veniturile acestora, plus 10% din asa-numitele
costuri excesive, adica din cheltuielile utilizate in scopuri
de optimizare fiscala (utilizarea unor prevederi legale care
reduc partial sau total platile taxelor). Este de asteptat sa
afecteze atat societatile, cat si grupurile de companii care
raporteaza pierderi in declaratiile lor fiscale anuale sau a
caror profitabilitate este de 1% sau mai putin.

Investitiile si investitorii sunt rasplatiti, insa, cu o
autorizatie unica care va privi implicatiile fiscale ale



investitiei (asa-numita ,Hotarare 590”) in integralitate.
Autorizarile vor fi emise de Ministerul Finantelor
investitorilor strategici pentru investitiile care depasesc
100 milioane PLN (peste 20 milioane euro), iar, din 2025,
pragul va fi redus la 50 milioane PLN (peste 10 milioane
euro). Hotararea 590 este o noua forma de asigurare formala a
consecintelor fiscale ale unei investitii, care ar trebui sa
abordeze inclusiv acorduri de stabilire a preturilor in avans,
regula generala anti-abuz si alte aspecte fiscale pentru o
perioada de cinci ani.

China a pasit in martie anul trecut in al 14-lea plan
cincinal, axat pe ,calitate” si pe consum intern, dar si pe
implementarea unor masuri economice din zona economiei verzi,
a noilor tehnologii, cresterea nivelului de trai (dupa ce se
considera atins obiectivul cincinalului precedent de eliminare
a saraciei absolute), dar si de reducere a dependentei de
evolutia economiei globale.

Guvernul a anuntat ca 1si va reduce obiectivul de deficit
principal si va face asta prin eliminarea treptata a
scutirilor si aménarilor oferite in trecut, ca si prin
stoparea emiterii de obligatiuni nationale si locale speciale,
destinate in principal finantarilor de infrastructura. Desi
modesta (de doar 0,1% din PIB) ajustarea evidentiaza atentia
guvernului asupra utilizarii politicii fiscale ca sa
contracareze presiunile pe cresterea economica.

Unde este Romania? Daca majoritatea stelelor lumii intaresc
taxarea pentru a-si sustine planuri de viitor si au strategii
de tara puse la punct, Guvernul nostru nu a comunicat, cel
putin pana la acest moment, un astfel de plan specific.

Ceea ce se stie este ca deficitul bugetar va fi de 77 miliarde
lei, iar datoria publica ajunsa la scadenta si rostogolita va
fi de 68 miliarde lei.

Finantarea va veni, in mare parte, din imprumuturi, dar si din



Planul National de Redresare si Rezilienta, finantat de
programul european NextGeneration.

Cele aproape 30 de miliarde de euro ce vor veni daca Romania
va realiza peste 200 de reforme si peste 290 de investitii, ar
putea face o mare diferenta in urmatorii cinci ani. Pe de alta
parte insa, trebuie sa tinem cont ca banii vin la pachet nu
doar cu obligativitatea indeplinirii angajamentelor, ci si cu
eliminarea unor facilitati fiscale - scutirile pentru
angajatii din IT sau constructii, modificarea regimului
microintreprinderilor, care a fost frecvent abuzat, si ca este
doar o problema de timp pana cand ele vor deveni realitate.
Dar, ca sa fim consecventi si sa privim partea buna a
lucrurilor, Comisia Europeana nu a impus in niciun fel un
calendar strict, spre deosebire de ceea ce s-a intamplat in
alte tari, care au trebuit sa se angajeze si sa elimine
facilitatile fiscale imediat.

0 alta oportunitate ar putea veni daca Guvernul 1isi va
indeplini promisiunea, facuta pana acum de mai multi ministri
de finante, de a face utilizabile facilitatile acordate
cercetarii-dezvoltarii. Asa cum am putut constata in repetate
randuri, chiar si in cel mai recent sondaj realizat de EY,
firmele se feresc sa aplice facilitatile, temandu-se de
neclaritatile legislative (cum ar fi colaborarea cu expertii
care pot wvalida natura de <cercetare-dezvoltare a
activitatilor).

Pe de alta parte, avem si declaratiile recente privind
reintroducerea impozitarii progresive, desi pe finalul anului
trecut au existat multe asigurari ca executivul nu are 1in
vedere o astfel de masura.

La toate acestea se adauga diferitele initiative europene care
vizeaza introducerea de noi taxe (comercializarea
certificatelor de emisii, mecanismul de ajustare la frontiera
a emisiilor de dioxid de carbon si cota din profiturile
reziduale ale intreprinderilor multinationale care vor fi
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realocate statelor membre ale UE in temeiul recentului acord
OCDE/G20 privind realocarea drepturilor de impozitare sunt
anuntate cel mai recent), care vin sa puna o presiune
suplimentara, urmarind o agenda proprie, care ne va afecta
politica fiscala.

Tot acest context face ca promisiunea Guvernului de a nu umbla
la sistemul de impozitare in 2022, sa devina improbabila. Va
fi nevoie de foarte mult control si disciplina pentru ca toti
banii suplimentari sa vina doar din intarirea colectarii.
Rolul principal urmeaza sa fie jucat de digitalizarea ANAF -
ce, doar prin aplicarea noi declaratii SAF-T (Fisierul
Standard de Control Fiscal) ar trebui sa aduca o crestere a
veniturilor fiscale cu 2,5 puncte procentuale din PIB pana la
finele lui 2025 si o reducere a deficitului de incasare a TVA
cu cel putin cinci puncte procentuale pana la jumatatea lui
2026 — ,strict din perspectiva imbunatatirii activitatii
fiscale, fara eliminarea exceptiilor si altele asemenea”, cum
a punctat in mai multe declaratii publice insasi presedinta
ANAF. La intarirea colectarii va contribui si o alta masura
lansata pe finele lui 2021, E- factura, ce treptat va deveni
obligatorie pentru companii.

In concluzie, anul 2022 se anunta unul cu multe incertitudini
si ar fi binevenit un plan concret din partea Guvernului
privind masurile de politica fiscala si de modificare a
regimului de impozitare, pe urmatorii doi-trei ani.

Pentru cine si de cand se
ieftineste caldura?

Autori:
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Ordonanta de Urgenta a Guvernului numarul 130, emisa la finele
anului trecut, prevedea, alaturi de multe altele, si reducerea
la 5% a cotei de TVA pentru livrarea energiei termice in
sezonul rece, incepand chiar cu 1 ianuarie 2022. Masura



era destinata protejarii anumitor categorii de consumatori -
populatie, spitale publice si private, organizatii non-
guvernamentale, lacase de cult si furnizori de servicii
sociale. Daca vestea a fost binevenita pentru consumatorii
protejati, furnizorilor in schimb le-a generat o problema
serioasa, intrucat prevederea nu clarifica momentul sau chiar
modul in care furnizorii pot aplica cota redusa, punand sub
semnul intrebarii implementarea masurii de protectie.

Ideea sustinerii consumatorilor prin scaderea cotei de
TVA pentru energia termica destinata populatiei nu este una
noua, masura fiind initial introdusa inca din vara lui
2021, cu aplicabilitate din ianuarie 2022. Fata de versiunea
din vara a reglementarii (care, de altfel, a fost abrogata
inainte de a produce efecte), ultimele dispozitii extind
categoriile de beneficiari. Pe 1langa populatie, Ordonanta
introduce si mai multe categorii cu functii sociale
vulnerabile, cum ar fi spitale, ONG-uri si furnizori de
servicii sociale.

Cand ar putea fi aplicata cota de 5%? Ordonanta limiteaza
aplicabilitatea cotei reduse la sezonul rece, mai precis
vizeaza perioada 1 noiembrie — 31 martie a anului urmator.
Prin urmare, in sezonul rece actual, 2021-2022, consumatorii
nu vor putea beneficia decat partial de reducerea TVA,
intrucat cota de 5% este aplicabila livrarilor de energie
termica efectuate incepand cu data de 1 ianuarie 2022.

Astfel, la 0 prima vedere, s-ar parea ca
intentia legiuitorului a fost de a folosi cota redusa de
5% TVA pentru energia termica consumata dupa data de 1
ianuarie 2022. In schimb, conform regulilor ce guverneaza TVA,
nu ar trebui sa ne uitam la data consumului efectiv, ci la
data prevazuta in contract pentru plata sau data emiterii unei
facturi. Cu alte cuvinte, conform regimului de aplicarea a
TVA, factura primita in ianuarie 2022 va fi redusa, chiar daca
ea vizeaza un consum efectiv inregistrat in decembrie 2021.



Si, daca privim in perspectiva, decalajul dintre consumul
efectiv si plata/ facturare se va pastra si pentru sezoanele
reci urmatoare. Astfel, la cum arata regulile curente de TVA
si in lipsa unor clarificari specifice in zona livrarilor de
energie termica, consumul din luna octombrie s-ar putea
factura in noiembrie cu 5% TVA, dar consumul din martie s-ar
putea factura in aprilie la cota standard de 19%. In aceste
conditii, furnizorii de energie termica vor avea sarcina de a
lucra cu doua cote de TVA si sa se asigure ca le aplica
corect, baza fiind regulile de TVA prin raportare la
prevederile contractelor de furnizare.

0 alta ,dilema” cu care se confrunta furnizorii de energie
termica este legata de semnificatia termenului de ,populatie”.
Mai precis, cine este si cum se identifica populatia, plecand
de la scopul masurii: "de a sustine populatia si anumite
categorii vulnerabile in contextul situatiei economice
actuale”. In lipsa unei definitii exprese a notiunii, precum
si a unor reqguli de delimitare, va fi dificila aplicarea legii
avand in vedere varietatea de cazuri practice existente.

Spre exemplu, daca furnizorul incheie un contract cu o
asociatie de proprietari pentru livrarea de energie termica
catre locatarii unui bloc in care exista atat proprietari
persoane fizice, cat si persoane juridice (altele decat
cele vizate de reducerea cotei), apare intrebarea daca
furnizorul va putea emite o factura cu 5% TVA catre respectiva
asociatie de proprietari. Sau daca va avea, de exemplu,
obligatia sa identifice categoriile de beneficiari care
reprezinta ,populatie” (am putea presupune ca este vorba
despre beneficiarii persoane fizice, celelalte categorii fiind
excluse). Mai mult, daca ar exista o asemenea obligatie, cum
ar putea fi aceasta indeplinita in practica? Care sunt
verificarile minime necesare pe care trebuie sa le realizeze
furnizorii de energie termica si pana unde ar putea merge? Ar
trebui sa implice asociatia de proprietari si sa 1i solicite
direct informatii privind calitatea proprietarilor (persoane



fizice sau persoane juridice)? Sau sa solicite informatii din
partea altor autoritati, cum ar fi directiile de impozite si
taxe locale sau Registrul Comertului? In lipsa unor precizari
exprese, ramane de vazut daca, cat de complexe si cat de
probabile ar trebui sa fie aceste ,investigatii” suplimentare
din partea furnizorilor.

In lipsa unei posibilitdtii legale de delimitare, furnizorii
ar putea fi tentati, din prudenta si din dorinta de
simplitate, sa aplice cota standard de 19%. In acest caz,
nu ar mai fi indeplinit insusi scopul reglementarii — usurarea
poverii consumatorilor finali si nu ar trebui prin urmare sa
fie o optiune practica. Mai mult, aplicarea cotei reduse nu
este optionala, deci furnizorii nu pot alege aplicarea cotei
standard.

Pe de alta parte, aplicarea cotei reduse de 5% pentru toate
livrarile de energie termica ar implica posibilitatea ca de
reducerea TVA sa beneficieze si persoanele juridice
neeligibile, contrar scopului masurii. Mai mult, o astfel de
abordare ar expune furnizorii de energie termica riscului ca
autoritatile fiscale sa impuna TVA suplimentara la momentul
controlului, poate chiar dupa cativa ani de operare in acest
mod (insotita de dobé&nzi si penalitati).

Aceste aspecte reprezinta doar o parte dintre nelamuririle ce
apar la o prima incercare de aplicare a legii. Asteptam cu
interes cu totii, dar mal ales consumatorii, eventuale
clarificari privind modul de aplicare a legii pentru a ne
bucura de costuri reduse cu incalzirea, ,scutite” de expuneri
fiscale suplimentare.



Redresarea sl rezolutia
institutiilor de credit si a
firmelor de investitii
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Alexandra Leaua, Associate, Duncea, Stefanescu & Associates

In Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1.256/31.12.2021 a fost
publicata Legea nr. 320/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative 1in
domeniul financiar (,Legea 320/2021").

Legea 320/2021 asigura transpunerea fidela a prevederilor
Directivei (UE) 2019/879, inclusiv a clarificarilor furnizate
de Comisia Europeana in cadrul intalnirilor organizate de
catre aceasta, pentru a asigura o implementare uniforma a



Directivelor Europene 1la nivel national de catre statele
membre ale Uniunii Europene.

J Domeniul de aplicare:

Noile prevederi ale Legii nr. 312/2015 privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul financiar (,Legea 312/2015"”) se aplica:

1.

institutiilor de credit si firmelor de investitii,
persoane juridice romane;

. institutiilor financiare, persoane juridice romane, care

sunt filiale ale unei institutii de credit, ale unei
firme de investitii ori ale uneia dintre societatile de
tipul celor prevazute la lit. c¢) sau d), persoane
juridice romane sau dintr-un alt stat membru si care
sunt acoperite de supravegherea la nivel consolidat a
intreprinderii-mama, persoana juridica romana sau dintr-
un alt stat membru, in conformitate cu prevederile art.
6-17 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentuluil
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificarile
ulterioare;

. societatilor financiare holding, societati financiare

holding mixte si societati holding cu activitate mixta,
persoane juridice romane;

. societatilor financiare holding-mama din Romania,

societati financiare holding-mama din Uniunea Europeana,
societati financiare holding mixte-mama din Romania,
societati financiare holding mixte-mama din Uniunea
Europeana, persoane juridice romane;

. sucursalelor stabilite pe teritoriul Romaniei ale

institutiilor de credit si ale firmelor de investitii
din state terte.



J Legea 320/2021 vizeaza, in principal,
urmatoarele:

»definirea unor concepte noi precum ,entitate de
rezolutie” si ,grup de rezolutie”;

modificarea dispozitiilor care reglementeaza (1)
planificarea rezolutiei, 1inclusiv din perspectiva
identificarii entitatilor/grupurilor de rezolutie; (ii)
stabilirea unei cerinte MREL (,cerinta minima de fonduri
proprii si datorii eligibile”) adecvate pentru
asigurarea unei capacitati satisfacatoare de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare;

 introducerea unor prevederi care sa asigure o cerinta
MREL imbunatatita pentru institutiile de tip G-SII
(,institutii globale de importanta sistemica”) dar si
pentru alte institutii de credit importante, prin
alinierea la standardul Listei termenilor si conditiilor
privind capacitatea totala de absorbtie a pierderilor
(,TLAC”), atat in ceea ce priveste nivelul cerintei, cat
si In ceea ce priveste criteriile de eligibilitate ce
trebuie indeplinite de instrumentele de datorie luate 1in
calcul la determinarea cerintei;

= introducerea de prevederi privind aplicarea cerinteil
MREL in cazul retelelor cooperatiste, precum si de
dispozitii privind derogarile ce pot fi acordate la
indeplinirea cerintei MREL in cazul casei centrale si a
cooperativelor de credit afiliate la aceasta;

»introducerea de prevederi care asigura descrierea
procesului de luare a deciziilor cu privire la cerinta
MREL interna si cerinta MREL externa, 1iIn cadrul
colegiilor de rezolutie;

= introducerea, in sarcina institutiilor de credit, a unor
obligatii de raportare catre autoritatile competente,
precum si a unor obligatii de publicare in legatura
nivelul si componenta cerintei MREL;

= introducerea unor prevederi referitoare la conditii de



conduita, cu scopul de a preveni vanzarea excesiva a
instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul
cerintei MREL catre clientii retail care nu au o
intelegere corespunzatoare a riscurilor aferente
detinerii instrumentelor respective;

Astfel, potrivit Legii 320/2021, pentru vanzarea catre clienti
de tip retail din Romania, i) trebuie indeplinite cerintele
prevazute la art. 87 alin. (3) si (4) din Legea nr. 126/2018
privind pietele de instrumente financiare, iar 1ii) cuantumul
initial investit intr-unul sau mai multe instrumente de
datorie eligibile trebuie sa fie de cel putin 50.000 EUR.

extinderea aplicabilitatii prevederilor care vizeaza
conversia si reducerea valorii si 1in cazul
instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul
cerintei MREL, nu numai in cazul instrumentelor de
fonduri proprii (de nivel 1 suplimentar si de nivel 2),
atunci cand institutia de credit atinge punctul de
neviabilitate;

modificari iIn ceea ce priveste functionarea colegiilor
europene de rezolutie in cazul grupurilor care au
intreprinderea — mama intr-un stat tert;

=modificari in ceea ce priveste cerinta de a include
recunoasterea contractuala a efectelor instrumentului de
recapitalizare interna in acorduri care guverneaza
instrumente de datorie reglementate de legislatia
statelor terte;

situatia in care se adauga in contract o clauza 1in
temeiul careia datoria respectiva poate face obiectul
masurii de reducere de valoare, conversie, anulare
impuse de catre autoritatea de rezolutie;

= introducerea de prevederi referitoare la recunoasterea
contractuala a competentelor de suspendare a
obligatiilor in caz de rezolutie;

introducerea obligatiei in sarcina institutiilor de
credit si entitatilor carora li se aplica Legea 320/2021



de a include in orice contract financiar la care acestea
sunt parte, si care este reglementat de legislatia unuil
stat tert, clauze prin care partile prevad ca
respectivul contract financiar poate face obiectul
exercitarii competentelor de suspendare sau de limitare
a unor drepturi si obligatii ale autoritatii de
rezolutie;

= introducerea obligatiei in sarcina intreprinderilor-
mama din Uniunea Europeana, persoane juridice romane, de
a se asigura ca filialele lor din state terte prevad in
contractele financiare care intra in domeniul de
aplicare a Legii 320/2021, a unor clauze care sa excluda
posibilitatea ca exercitarea competentei autoritatii de
rezolutie de a suspenda sau a limita drepturile si
obligatiile intreprinderii-mama din Uniunea Europeana sa
constituie un motiv intemeiat pentru incetarea
anticipata, suspendarea, modificarea, exercitarea
drepturilor de a stinge sau de a compensa drepturi sau
obligatii, sau de a executa garantiile reale;

= introducerea de prevederi care vizeaza noli competente
pentru autoritatea de rezolutie:

i) de a interzice distribuirea de catre institutiile de credit
atunci cand nu este indeplinita cerinta amortizorului
combinat, luata in considerare suplimentar fata de cerinta
MREL determinata in functie de valoarea totala a expunerii la
risc;

ii) competente in vederea solutionarii incalcarilor cerintei
MREL ;

iii) de a se asigura ca, 1n perioada de suspendare, deponentii
nu intampina dificultati financiare;

iv) de a limita executarea garantiilor reale;

v) de a suspenda obligatiile de plata ale unei institutii de
credit, anterior rezolutiei (cunoscuta sub denumirea de
,instrument de moratoriu”).

Referitor la competenta de suspendare a obligatiilor de plata,



inclusiv in ceea ce priveste depozitele eligibile, Legea
320/2021 stabileste ca exercitarea acestei competente este
posibila daca:

1. autoritatea de rezolutie evalueaza cu atentie impactul
pe care l-ar putea avea exercitarea respectivei
competente asupra bunei functionari a pietelor
financiare si

2. ia in considerare legislatia nationala care protejeaza
drepturile creditorilor si egalitatea de tratament a
creditorilor in procedura de insolventa.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca:

1. in cazul in care autoritatea de rezolutie exercita
competenta de suspendarea obligatiilor de plata sau de
livrare in ceea ce priveste depozitele garantate, Legea
320/2021 stabileste ca acele depozite nu sunt
considerate indisponibile in sensul Legii 311/2015
privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de
depozitelor bancare;

2.1in cazul exercitarii competentei de suspendare a
obligatiilor de plata sau de livrare in ceea ce priveste
depozitele eligibile, autoritatea de rezolutie se
asigura ca deponentii au acces la un cuantum zilnic
adecvat din depozitele respective, determinat ca raport
dintre valoarea cheltuielilor totale medii lunare pe o
gospodarie si numarul mediu de zile din trimestrul
imediat anterior datei de referinta, pe baza datelor
publicate de Institutul National de Statistica.

J Alte modificari si completari aduse
Legii 312/2015:
Distinct de modificarile aduse Legii 312/2015 in vederea

asigurarii transpunerii Directivei 2019/879/UE, Legea
320/2021 vizeaza o serie de alte modificari privind:



» realizarea de corectii de natura formala asupra textului
initial al legii;

»clarificarea anumitor prevederi pentru a facilita
intelegerea textului, ca urmare a:

1) corespondentei cu institutiile de credit de la momentul
intrarii in vigoare a Legii 312/2015;

ii) identificarii de catre Banca Nationala a Roméaniei, 1in
calitate de autoritate de rezolutie, unor inconsistente ale
textului legal sau a lipsei de reglementare a unor aspecte,
care au determinat dificultati in aplicarea prevederilor
legii.

» procesele operationale si decizionale;
» revizuirea unor prevederi privind administratorul
temporar:

i) introducerea ipotezei in care functionarea organului de
conducere al institutiei de credit este impiedicata din motive
precum vacantarea simultana a tuturor posturilor existente in
cadrul organulul de conducere ori imposibilitatea membrilor
organului de conducere de a exercita responsabilitatile
incredintate;

1i1) inserarea competentei administratorului temporar de a
efectua, 1in 1ipoteza anterior mentionata, evaluarea
conducatorilor wunei institutii de <credit, potrivit
prevederilor in materie cuprinse in 0UG 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului (,0UG
99/2006") .

 introducerea unor prevederi referitoare la crearea unui
mecanism flexibil de guvernanta a proceselor si de
formalizare a deciziilor Bancii Nationale a Romaniei, 1in
calitate de autoritate de rezolutie;

» revizuirea prevederilor referitoare la institutia-punte,
inclusiv din perspectiva corelarii cu prevederile 0UG
99/2006;

introducerea de prevederi referitoare 1la competenta



generala a Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de
autoritate de rezolutie, de a colecta informatii si de a
efectua inspectii, atat in etapa de planificare, cat si
in etapa de rezolutie;

introducerea de prevederi referitoare 1la competenta
Bancii Nationale a Romaniei de a dispune masuri, separat
de aplicarea de masuri sanctionatoare si sanctiuni
administrative (similar OUG 99/2006), precum si
circumstantierea situatiilor in care pot fi aplicate
acestea;

= consolidarea cadrului legal privind regimul aplicarii
sanctiunilor administrative si a masurilor
sanctionatoare;

 introducerea unor prevederi privind competenta Bancii
Nationale a Romaniei de a emite reglementari secundare
in aplicarea legii si a actelor europene, precum si de a
emite instructiuni si precizari prin care sa se asigure
transpunerea legislatiei relevante adoptate la nivelul
Uniunii Europene si prin care sa se urmareasca
implementarea celor mai bune practici internationale 1in
domeniul redresarii si rezolutiei;

= introducerea unor prevederi cu privire la:

i) conformarea unor institutii de credit si a unor entitati
prevazute de lege cu ghidurile si recomandarile emise de
Autoritatea Bancara Europeana (,ABE"), potrivit
instructiunilor/precizarilor emise de Banca Nationala a
Romaniei;

ii) competenta Bancii Nationale a Romaniei de a interveni in
caz de neconformare.

In acest sens, s-a prevazut posibilitatea ca Banca Nationald a
Romaniei sa faca recomandari institutiilor de credit si
entitatilor si/sau sa poata dispune masuri in situatia in care
acestea nu asigura implementarea corespunzatoare a
instructiunilor/precizarilor emise de Banca Nationala a
Romaniei cu privire la ghidurile si recomandarile emise de



ABE.

J Amendamente aduse altor acte normative:

Amendamente cu privire la Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa:

 introducerea unor prevederi care sa asigure faptul ca,
in procedura obisnuita de insolventa, creantele care
rezulta din elemente ale fondurilor proprii au un rang
de prioritate inferior celui acordat oricarei alte
creante subordonate;

»introducerea unor prevederi potrivit carora
instrumentele care sunt doar partial recunoscute 1in
categoria fondurilor proprii trebuie sa fie tratate
drept creante rezultate din fondurile proprii pentru
valoarea lor integrala.

Amendamente cu privire la Legea nr. 253/2004
privind caracterul definitiv al decontarii 1in
sistemele de plati si in sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare:

= introducerea unor dispozitii pentru preluarea unor
concepte introduse de Regulamentul (UE) 648/2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapartile centrale si registrele centrale de
tranzactii pentru a se asigura o intelegere comuna a
termenilor utilizati in diferitele instrumente juridice.

J Dispozitii tranzitorii:

Legea 320/2021 a intrat in vigoare la data de 03.01.2022 (la 3
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei).

Prin exceptie, anumite prevederi vor intra in vigoare la data
de 01.01.2024.



