PBC Attorneys-at-Law castiga
un nou proces in fata ANAF

PBC Attorneys-at-Law a reprezentat cu succes un client activ
pe plan national in domeniul serviciilor de trade marketing,
respectiv al serviciilor de BTL si evenimente, intr-un litigiu
cu ANAF, avand ca obiect anularea unei decizii de instituire a
masurilor asiguratorii pentru suma de 2.174.177 lei si a
procesului-verbal care a stat la baza acestuia.

Echipa de avocati a obtinut in prealabil, in fata instantei de
fond (in anul 2018) suspendarea executarii deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii si anularea aceluiasi act
administrativ fiscal.

Prin hotararea pronuntata la inceputul anului 2021, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a respins recursul formulat de
parata Agentia Nationala de Administrare Fiscala impotriva
sentintei de fond pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, atat
in ceea ce priveste solutia asupra suspendarii executarii
actului, cat si asupra fondului pricinii.

Printre particularitatile spetei, instantele au retinut
incalcarea dispozitiilor art. 105 ind. 1 din vechiul Cod de
Procedura Fiscala, validand sustinerile invocate de echipa
PBC, in sensul constatarii imposibilitatii de a se realiza o
reverificare a companiei in cadrul controlului Antifrauda si
stabilirii unei alte calificari fiscale cu privire aceleasi
aspecte pentru care se finalizase, cu doar cateva luni inainte
de emiterea deciziei de masuri asiguratorii, un control fiscal
de fond.

Litigiul a fost condus de o echipa de avocati formata din:
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Utilizarea SPV, de la
optional 1la obligatoriu, o
propunere similara
concluziilor OECD:
digitalizarea nu se poate
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Atat contribuabilii persoane juridice, cat si persoane fizice
care desfasoara activitati liberale ar putea fi obligati sa se
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inregistreze in Spatiul Privat Virtual (SPV), conform unui
proiect de act normativ, publicat pe site-ul Ministerului de
Finante, referitor la completarea prevederilor Codului de
Procedura Fiscala. Cererile, inscrisurile sau orice alte
documente depuse in format letric ar urma sa nu mai fie luate
in considerare.

Totodata, proiectul contine prevederi referitoare la
obligativitatea inrolarii autoritatilor publice, institutiile
publice sau de interes public in sistemul informatic PatrimVen
(serviciul destinat sa ofere institutiilor publice acces la
datele disponibile cu privire la patrimoniul si veniturile
cetatenilor).

Inrolarea in PatrimVen se realizeaza in baza unui protocol ce
se transmite catre ANAF de catre fiecare autoritate publica,
institutie publica sau de interes public.

Spatiul Privat Virtual (,SPV"”) este un serviciu electronic
gratuit, care este pus la dispozitia contribuabililor in mod
permanent, putand fi accesate urmatoarele:

= informatii cu privire la obligatiile fiscale;

 posibilitatea de a primi acte administrativ fiscale si
alte documente;

= informatii cu privire la contributiile sociale.

Prin intermediul SPV, comunicarea intre contribuabili si
autoritatile fiscale s-ar efectua strict in mediul virtual,
facilitand transmiterea de cereri/solicitari, prin acest canal
de comunicare, atat din partea contribuabililor catre
autoritatile fiscale, cat si in contrapartida.

Fundamentarea impunerii unei astfel de obligativitati are la
baza faptul ca optionalitatea de a folosi SPV a fost
materializata intr-o rata foarte mica de utilizare in randul
contribuabililor, iar odata cu declansarea situatiei pandemice
autoritatile fiscale au fost in postura de a lua masuri pentru
organizarea activitatii astfel incat sa fie evitat contactul



fizic intre persoane. Conform notei de fundamentare a
proiectului, pe 9 aprilie 2021, erau inregistrati in SPV doar
32% din contribuabilii persoane juridice si doar 5,24% din
contribuabilii persoanele fizice care au cod de identificare
fiscala.

Obligativitatea inrolarii contribuabililor in SPV ar urma sa
se aplice incepand cu data de intai a lunii urmatoare celei
de-a treia luni de la data publicarii proiectului normativ in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Pentru inrolarea in SPV, contribuabilii trebuie sa aiba in
vedere prevederile Ordinului nr. 660/2017. Aspectul esential
pe care contribuabilii persoane juridice, precum Si persoane
fizice care detin un cod de inregistrare fiscala trebuie sa il
aiba iIn vedere pentru inrolarea in SPV este detinerea unui
certificat digital.

In cazul in care contribuabilii dispun de un certificat
digital, este necesara intocmirea unei imputerniciri pe numele
reprezentantului care detine certificatul digital, iar in baza
careia, 1impreuna cu setul de documente mentionate in mod
expres in Ordinul nr. 660/2017, poate fi efectuata inrolarea
in SPV.

In situatia in care contribuabilii nu dispun de un certificat
digital, este necesara obtinerea acestuia de la un furnizor de
servicii de certificare acreditat si ulterior depunerea
cererii pentru utilizarea certificatului digital calificat
(Formularul 150) 1la autoritatile fiscale; formularul se
completeaza on-line, se listeaza si se depune impreuna cu
documentele necesare la sediul organului fiscal.

Proiectul de act normativ apare in contextul nevoii de a
digitaliza relatia contribuabil -a dministratie fiscal, mai
ales pe fondul restrictiilor aduse de criza sanitara in
ultimul an. Astfel, conform unui sondaj efectuat de OECD, “Tax
administration: digital resilience 1in the COVID-19



environment”, la care au participat administratii fiscale din
32 de tari, printre care si Romania, aproximativ 60% din
administratii si-au actualizat strategia anterioara privind
digitalizarea proceselor de administrare a impozitelor, dupa
cum urmeaza:

» prioritizarea proiectelor de automatizare, digitalizare
si servicii electronice, care acopera toate domeniile
functionale ale administrarii impozitelor, cum ar fi
mutarea datelor in cloud si crearea de birouri de
servicii digitale;

accelerarea lucrarilor la un proiect de camera postala
digitala, permitand transformarea inregistrarilor de
hartie in imagini digitale, extragerea datelor din
imagini, stocarea informatiilor si notificarea
oficialilor fiscali relevanti.

Conform sondajului mentionat, o provocare majora pentru multe
administratii fiscale, 1in contextul COVID-19, a fost
gestionarea comunicatiilor pe hartie, ca urmare a faptului ca
acestea au fost fizic inchise sau a volumului redus de
personal prezent 1in birou care trebuia sa proceseze
documentele. Acest aspect a fost confirmat de aproape 60% din
administratiile care au participat la sondaj si au raportat ca
au intampinat probleme in ceea ce priveste comunicarea pe
hartie. Intr-o notd pozitivd, toate aceste administratii au
remarcat ca au reusit sa transfere un procent semnificativ de
comunicatii de la hartie la digital (aproximativ 75% sau mai
mult).

Nu in ultimul rand, concluzia sondajului a fost ca schimbarea
canalului de comunicare dintre contribuabili si autoritatile
fiscale nu poate fi intotdeauna posibila fara modificari
legislative. In acest sens, 45% dintre administratii au
confirmat ca trebuie sa faca modificari ale politicilor pentru
a facilita schimbarea canalului, inclusiv modificari ale
regulilor pentru a accepta semnaturi electronice si documente
scanate. Modificari ale altor reguli de administrare au



inclus, de exemplu, acceptarea declaratiilor fiscale prin fax,
permitand utilizarea telefoanelor mobile atunci cand se
discuta informatii despre contribuabil si modificari ale
proceselor administrative, cum ar fi canalele care ar putea fi
utilizate pentru comunicarea de informatii primite/transmise.

Inrolarea contribuabililor in SPV ar putea reprezenta un pas
inainte spre digitalizarea si eficientizarea comunicarii
dintre contribuabili si autoritatile fiscale romane, 1in
contextul in care accesul la informatiile existente in baza de
date ANAF ar putea fi efectuat intr-un mod mult mai facil de
catre contribuabili, acestia putand accesa in timp real
informatii precum: situatia datoriilor fiscale de plata,
istoricul declaratiilor 1inregistrate, dar si solicita
documente precum: certificate de cazier fiscal, certificate de
atestare fiscale, fisa pe platitor, fara a fi necesara
deplasarea la sediul autoritatilor fiscale.

Sondaj PwC: Peste 40% dintre
companilile din Romania se
asteapta ca facilitatile
fiscale acordate in pandemie

sa determine inspectii
fiscale noi

Peste 40% dintre companiile din Romania se asteapta ca
amanarile/scutirile la obligatiile fiscale, ajutorul pentru
somaj tehnic sau subventiile acordate de stat in timpul crizei
sanitare sa determine inspectii fiscale noi, in contextul in
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care doua treimi dintre respondenti (66%) au beneficiat de
astfel de facilitati, potrivit unui sondaj realizat de PwC la
nivelul Europei Centrale si de Est (ECE). Comparativ, la
nivelul ECE, 36% dintre companii au apelat la masuri de
sprijin din partea guvernelor si, ca urmare, doar 14%
considera ca vor fi inspectii fiscale in acest domeniu.
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»Anul trecut, pe fondul restrictiilor impuse
de starea de urgenta, am asistat la mai putine
inspectii fiscale decat intr-un an obisnuit.
Pe masura ce economia s-a redeschis,
controalele s-au intensificat Si
contribuabilii se asteapta ca una dintre
principalele teme de verificare sa 1il
reprezinte modul in care au pus in aplicare facilitatile
fiscale acordate pentru limitarea efectelor crizei sanitare”,
a declarat Daniel Anghel, Partener si Lider al Departamentului
de Consultanta Fiscala si Juridica, PwC Romania.
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In anul 2020, autoritadtile fiscale romane au efectuat mai
putine inspectii fiscale in randul companiilor, decat in anii
anteriori, doar 2% dintre respondenti mentionand ca au fost
tinta unor inspectii fiscale, sub media din Europa Centrala si
de Est (ECE) de 9%. Conform respondentilor, cele mai multe
inspectii fiscale efectuate in Romania au avut loc, in anul
2016, cand 20% dintre respondenti au fost vizati de
verificari.

| RN ,Sondajul arata ca in majoritatea statelor
din regiune, zonele de interes ale
inspectorilor fiscali sunt aceleasi, respectiv
aspectele ce privesc impozitul pe profit. In
schimb, observam o diferenta destul de mare 1in
ceea ce priveste durata inspectiilor si sumele
impuse. Astfel, atat iIn Romania, cat si 1in
celelalte state din Europa Centrala si de Est, controalele
fiscale au avut in vedere in special tranzactiile intragrup.
Topul este completat de deductibilitatea serviciilor si




ajustari ale preturilor de transfer”, a afirmat Dan Dascalu,
Partener si Liderul Practicii de Litigii, D&B David si Baias,
societatea de avocatura corespondenta PwC in Romania.

Cum afecteaza inspectiile fiscale activitatea companiilor

Doar 19% din companiile din Romania au aratat ca activitatea
lor nu a fost afectata in niciun fel din cauza inspectiilor
fiscale, fata de media regionala de 41%. Dintre cei care au
resimtit un impact al inspectiei fiscale in activitate, 44% au
mentionat volumul mare de informatii solicitate, iar 28%
inspectia fiscala in sine.

Lipsa unui tratament fiscal wuniform in privinta unor
tranzactii similare este principala nemultumire privind
activitatea autoritatilor fiscale, mentionata de companiile
din Roménia (15%), urmata de volumul mare de documente
solicitate (13%) si durata prelungita a inspectiilor fiscale
(13%). La nivel regional, topul este format din volumul mare
de documente, lipsa unui tratament fiscal uniform in privinta
unor tranzactii similare si durata prelungita a inspectiilor
fiscale.

In Romédnia cele mai multe inspectii se intind pe o perioadd 6
luni — 1 an (mentionata de 27% dintre respondenti), in timp ce
la nivelul tarilor din Europa Centrala si de Est cele mai
multe controale se desfasoara intr-un interval de 1-3 luni
(30%) .

Printre dificultatile intampinate de contribuabilii romani si
care prelungesc nejustificat durata inspectiilor se numara
lipsa timpului acordat pentru aducerea documentelor
justificative de la arhiva externa, lipsa capacitatii
decizionale a inspectorilor si necesitatea confirmarii
deciziilor luate.

In ceea ce priveste sumele stabilite suplimentar, in Roménia,



in cele mai multe cazuri (22%) acestea s-au situat intre 1 si
5 milioane euro, in timp ce la nivelul ECE cele mai multe sume
au fost de pana in 50.000 euro (31%).

La nivelul statelor din centrul si estul Europei, doar 7%
dintre respondenti au avut stabilite in plus sume intre 1 si 5
milioane euro, 1iar pentru 28% nu au fost stabilite sume
suplimentare.

Care este atitudinea inspectorilor fiscali?

Intrebati despre atitudinea autoritatilor fiscale in timpul
inspectiilor fiscale in pandemie, atat in Romania (63%), cat
si la nivelul ECE (65%), majoritatea respondentilor au
descris-o ca fiind neutra. Contribuabilii care s-au lovit de o
atitudine rigida a inspectorilor, 12% in cazul Romaniei si 14%
in cazul ECE, au enumerat situatii in care inspectorii au
refuzat intalniri video, au solicitat semnarea a peste 250 de
pagini ale unui proces verbal din anexe sau au dat dovada de
lipsa de intelegere fata de contribuabili.

Peste doua treimi dintre respondentii din Romania (67%) au
contestat deciziile emise in urma inspectiilor fiscale si 42%
la nivelul Europei Centrale si de Est. In timp ce doar 11%
dintre contestatiile din Romania au fost admise, 1iIn regiune
media a fost de 44%.

Sondajul a fost realizat in perioada ianuarie-martie 2021 1in
randul a peste 440 de companii din 17 tari. Peste 40% dintre
respondenti au o cifra de afaceri de peste 100 de milioane
euro si peste 500 de angajati.
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Transformarile tehnologice (ca element primordial), laolalta
Cu presiunea venita din necesitatea alinierii la noi raportari
obligatorii sau din obligativitatea aplicarii unor standarde
IFRS au accelerat digitalizarea institutiilor financiare in
anul ce a trecut. Schimbarile s-au intamplat pe masura ce
angajatii au fost fortati de pandemie sa adopte munca la
distanta, iar legatura cu clientii s-a pastrat preponderent
prin intermediul canalelor digitale.
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Totodata, rolul functiei fiscale a devenit din ce in ce mai
important, iar decizia de a investi in tehnologie pentru uz
fiscal a devenit un atribut al diminuarii riscurilor si al
inlesnirii realizarii documentarii si prezentarii de catre
institutiile financiare a unor informatii complete, corecte si
oferite la timp, inclusiv in situatia unor controale fiscale,
pe fondul 1intaririi comunicarii virtuale autoritati -
contribuabili.

Noile tehnologii permit bancilor, asiguratorilor si altor
companii de servicii financiare consacrate sa 1si revizuiasca
operatiunile si sa identifice modalitati cat mai bune si mai
rapide de a-si servi clientii, dar si de a-si eficientiza
anumite operatiuni cu impact fiscal. Cu alte cuvinte, de a-si
crea un avantaj competitiv in pastrarea cotei de piata pe de-o
parte, iar pe de alta parte, in anumite cazuri, de a-si
imbunatati anumiti indicatori financiari. Asadar: care e cel
mai potrivit moment pentru a realiza investitia menita sa tina
actorii din industrie in cursa?

Institutiile financiare concepeau, inca inainte de pandemie,
din ce in ce mai multe produse si servicii digitale usor de
accesat, cat mai personalizate. Totodata, 1si regandeau
procesele, extindeau investitiile in tehnologie si testau noi
aplicatii. Presiunea adaugata de pandemie le-a determinat sa
accelereze si sa intensifice vizibil aceste initiative.
Institutiile financiare incep, pe de alta parte, sa se
confrunte si cu amenintarea venita din zona zona big tech,
care incearca sa intre pe piata serviciilor financiare, sub
forma unor facilitatori sau furnizori de plati, lucru asteptat
cu interes si de catre clienti.

Astfel, potrivit unor date EY Global, disponibilitatea
clientilor de a cumpara asigurari de la companiile de big tech
a crescut de la 17% in 2016, la 36% in ianuarie 2020, pentru
ca, in aprilie 2020, sa faca un nou salt, la 44%. Din acelasi
raport aflam ca 24% dintre consumatorii americani sunt foarte
sau extrem de tentati sa faca din Amazon, Apple sau Google
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principalul lor furnizor de servicii financiare, daca acest
lucru 1i ajuta in gestiunea banilor. Europenii, la randul lor,
sunt din ce in ce mai interesati sa utilizeze aplicatiile -
crestere de 72% a utilizatorilor de aplicatii in 2020.

Tehnologia este un element critic pentru institutiile
financiar-bancare, care le-ar usura restructurarea modelelor
operative traditionale, pentru un plus foarte necesar de
agilitate si randament. Sa nu uitam, de asemenea, ca
societatile de servicii financiare opereaza intr-un mediu
foarte reglementat, ceea ce le cere sa gestioneze altfel
transformarea digitala, in conditii de maxima transparenta si
incredere, fapt care le-ar putea 1incetini procesul de
transformare.

Raportarile stricte si riguroase le imping, de asemenea, in
aceasta directie. Standardele contabile, atat cele vechi, cat
si cele introduse recent pentru industria serviciilor
financiare (de exemplu IFRS 9 si IFRS 16) fac necesara o
asemenea aliniere. Acestea impun societatilor de servicii
financiare sa lucreze cu date mai granulare si sa 1isi
coordoneze datele financiare, de risc si de afaceri prin
implementarea unor procese automatizate bine definite. Punerea
in aplicare a acestor noi standarde poate fi, de asemenea,
auditata mai eficient, cu ajutorul unui audit care sa includa
utilizarea tehnologiilor emergente 1in 1iImbunatatirea
procedurilor de evaluare a riscului.

In afara presiunilor economice, operationale si de
reglementare, din perspectiva fiscala sa nu uitam de toate
problemele date de implementarea Directivei pentru raportarea
aranjamentelor transfrontaliere, DAC 6, 1in <cadrul
institutiilor financiare (un proces inca in desfasurare, fiind
necesara o analiza continua si de substanta, o monitorizare
permanenta a acestui proces intern).

Tot din punct de vedere fiscal, o noua raportare asteapta a fi
implementata — fisierul standard de audit, asa numitul SAF-T,



care va avea rolul de a facilita accesul autoritatilor fiscale
in timp real la tranzactiile derulate de contribuabil. Asadar,
succesul conformarii in indeplinirea acestei obligatii va
depinde de modul in care institutiile financiare isi vor
adapta sistemele informatice.

Este de amintit ca functia fiscala din cadrul institutiilor
financiare isi contureaza un profil din ce in ce mai pregnant
in structura de business, iar rolul persoanelor care se ocupa
de aria fiscala devine din ce in ce mai important si complex.
Vectorii care au condus la acest ,status quo” sunt, pe de-o
parte impulsul creat de necesitatea standardizarii unor
procese (in vederea eficientizarii), si, pe de alta,
automatizarea acestora sau doar a unor parti ale acestora (de
exemplu automatizarea calculului de impozit pe profit sau
TVA). Astfel, rolul decizional cu privire la functia fiscala,
precum si cel referitor la evaluarea si diminuarea /
eliminarea riscurilor fiscale aferente s-a conturat in ultimul
timp din ce in ce mai pregnant. Sa avem in vedere, printre
altele, si aspectele referitoare la prioritatile fiscale ca
parte a strategiei de planificare a business-ului si modul de
cuantificare al acestora.

Intrucat relatia cu autoritatile fiscale este de o importanta
majora, iata ca si din perspectiva digitala remarcam o
transformare de bun augur in ceea ce priveste comunicarea
virtuala intre contribuabil si ANAF (de exemplu prin
intermediul ,SPV” sau al postei electronice), in sensul unei
sincronizari in acest domeniu intre autoritati si
contribuabili.

Ca un comentariu de final, asa cum arata studiile noastre la
acest moment, centrul de gravitatie al succesului va fi
constituit din utilizarea tehnologiei avansate si din crearea
unui ecosistem digital care sa scada costurile, oferind in
acelasi timp produse si experiente mai bune pentru clienti,
adica acel avantaj competitiv care sa 1le consacre
institutiilor financiare rolul in piata. Pe de alta parte



insa, o permanenta observare a tendintelor de reglementare
fiscala va ajuta la sincronizarea in continuare in privinta
raportarilor fiscale, dar si a relatiei deschise cu
autoritatile in acest domeniu. Cu siguranta, digitalizarea
(inclusiv fiscala) va urma un trend ascendent si, pentru
contribuabili, va face diferenta in continuare in anul care
urmeaza.
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Dobrinescu Dobrev SCA obtine
o solutie de referinta intr-
unul dintre cele mai mari
dosare fiscale privitoare la
recalificarea fiscala a
diurnelor in venituri
salariale

Vineri, 7 mai 2021, Curtea de Apel Bucuresti a pronuntat o
solutie de referinta intr-unul dintre cele mai mari dosare
fiscale privitoare 1la recalificarea fiscala a diurnelor in
venituri salariale. Cauza a vizat suspendarea executarii unei
decizii de impunere iIn valoare de 98 milioane lei, emise fata
de un operator din domeniul transportului international de
marfuri.

In luna aprilie 2021, Curtea de Apel Bucuresti, printr-un alt
complet de judecata, a admis contestatia formulata de acelasi
contribuabil impotriva deciziei de instituire a masurilor
asiguratorii.

Admiterea actiunii in suspendarea executarii reprezinta o gura
de oxigen salvatoare pentru societate, ale carei conturi
bancare erau blocate de mai mult de trei luni, fiind, astfel,
pusa iIn imposibilitatea de a-si achita furnizorii, inclusiv
ratele de leasing asupra auto-camioanelor, diurnele datorate
soferilor si combustibilul necesar activitatii de transport.
In urma actelor emise si masurilor luate de organele fiscale,
societatea fusese expusa unei presiuni enorme din partea
societatilor de leasing, a partenerilor comerciali si, nu in
ultimul rand, a salariatilor.

Hotararile pronuntate de Curte reprezinta o valoroasa resursa
jurisprudentiala, in special in contextul dezbaterilor actuale
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aflate in desfasurare la nivelul Ministerului Finantelor
Publice in legatura cu problematica diurnelor, prin care s-a
decis formarea unui grup de lucru alcatuit din autoritati si
membrii organizatiilor reprezentative din domeniul
transporturilor, pentru identificarea unei solutii astfel
incat transportatorii sa beneficieze de un tratament fiscal
corect. precum si al reprezentantilor transportatorilor care
au semnalat situatii similare.

Avocatii implicati in acest dosar extrem de complex au fost
Luisiana Dobrinescu, Codrut Chiriac si Alina Musat, din cadrul
societatii de avocatura DOBRINESCU DOBREV SCA.

Studiu EY: Companiile
raporteaza scaderi ale cifrei
de afaceri, insa doar 19% si-
au revizuit politica de
preturi de transfer

In 2020, doar 19% dintre companiile multinationale respondente
in cadrul celui mai recent sondaj EY Romania pe teme de
preturi de transfer au raportat ca au revizuit politica de
preturi de transfer — adica au modificat marja de profit
tinta, costurile considerate sau alte aspecte ale metodologiei
de stabilire a preturilor, desi mai bine de jumatate (52%) au
raportat ca pandemia a avut efecte negative asupra cifrei de
afaceri sau asupra rezultatului operational. Cele mai multe
(81%) nu au ajustat principiile de calcul ale preturilor
aplicate tranzactiilor cu societati afiliate ale companiilor
din Romédnia. In majoritatea cazurilor insa, nici revizuirea nu
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a fost formalizata in scris intre parti cum ar fi fost de
asteptat, pentru a putea sustine mai departe aceste modificari
in cadrul unei inspectii de preturi de transfer.

"Avand in vedere atentia deosebita acordata de autoritati, 1in
timpul inspectiilor, verificarii Iintelegerilor contractuale
intre parti si furnizarii de documente justificative 1in
sustinerea tranzactiilor, amanarea procesului de colectare a
evidentelor, capabile sa sustina adoptarea unui comportament
conform cu principiul valorii de piata la momentul efectuarii
tranzactiilor cu parti afiliate, nu face decdt sa ingreuneze
orice posibilitate a companiei de a-si sustine pozitia in
cadrul unor inspectii viitoare”, avertizeaza Adrian Rus,
Partener EY Romania, Liderul departamentului Preturi de
transfer.

Sondajul derulat de EY Romania in luna martie a acestui an mai
arata ca majoritatea companiilor respondente (57%) se asteapta
sa Intampine dificultati in cadrul unei inspectii fiscale
viitoare in domeniul preturilor de transfer. Procentul este
similar cu cel inregistrat in sondajele globale ale EY, semn
ca preturile de transfer sunt un subiect comun de controverse
fiscale atat in Romania, cat si la nivel mondial.

Avand in vedere ca nu mai exista
inspectie fiscala fara verificarea
domeniului preturilor de transfer, dar
si ca un procent covarsitor din aceste
inspectii se finalizeaza cu ajustari ale
tranzactiilor cu parti afiliate,
consideram ca exista un procent destul
de mare de contribuabili care nu sunt
familiarizati 1iInca «cu realitatea
activitatii de inspectie fiscala.
Firmele care nu anticipeaza astfel de
dificultati se regasesc, in principal,
in sectoare precum tehnologia informatiei, produse de larg
consum, ospitalitate si agrement, industria farmaceutica sau
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petrol si gaze. ”"Daca luam in considerare ajustarile realizate
de inspectia fiscala in ultimii ani, inclusiv in aceste
domenii, consideram aceasta asteptare foarte optimista. La
asta se adauga si anuntul autoritatilor de intensificare a
activitatii de control in perioada imediat urmatoare. Ca
atare, recomandam o prudenta sporita in aceasta privinta si
pregatirea cat mai riguroasa pentru inspectiile efectuate de
ANAF in zona preturilor de transfer, care inregistreaza un
grad semnificativ de analiza a multor informatii specifice”,
spune Emanuel Bancila, Partener, Liderul practicii de litigii
si controverse fiscale, Radu si Asociatii SPRL.

Impactul crizei. In functie de sectorul de activitate,
pandemia a avut un impact diferit. Astfel, 52% dintre
companiile respondente din Romania au raportat ca pandemia a
avut efecte negative asupra cifrei de afaceri sau asupra
rezultatului operational. Restul de 48% au indicat ca pandemia
fie nu a avut impact, fie ca acesta a fost unul pozitiv pentru
cifra de afaceri sau rezultatul operational al companiei.
Printre sectoarele care au resimtit un impact negativ al
pandemiei regasim industrii precum aeronautica/ aparare,
agricultura, autovehicule, <constructii si inginerie,
transporturi si logistica. In randul sectoarelor care fie nu
au resimtit un impact specific, fie a fost unul pozitiv, se
afla cel bancar, al pietei de capital, media/ divertisment,
produse de larg consum, tehnologia informatiei.

Masuri de atenuare adoptate. Potrivit rezultatelor sondajului,
companiile au apelat abia in ultima instanta 1la
disponibilizari, preferand somajul tehnic si reducerea
pachetelor salariale — 70% dintre respondenti. Doar 30% au
apelat la masuri severe, precum disponibilizari sau concedii
fara plata. Mai mult, dintre companiile sondate, 49% au
indicat ca nu au adoptat nicio masura de reducere a costurilor
cu personalul in contextul COVID-19, in aceasta situatie
aflandu-se companii din sectorul bancar, farmaceutic, petrol
si gaze. "Indiferent de efectul resimtit si de strategia



adoptata, fiecare companie trebuie sa fie pregatita sa
argumenteze masurile adoptate, impactul specific al acestora
in zona preturilor de transfer, precum si contextul propriu de
afaceri in eventualitatea unui control fiscal cu privire la
rezultatul anului 2020”, avertizeaza Adrian Rus.

Factori de risc. Indiferent de sectorul
lor de activitate, companiile locale
respondente considera ca principalii
factori de risc in eventualitatea unui
control de preturi de transfer tin, 1in
proportie de 62%, de aspecte privind
rezultatul companiei si politica de
preturi de transfer aplicata (de ex.
scaderea marjei, ajustari periodice de
preturi de transfer), 32% cred ca provin
din documentarea deficitara a
tranzactiilor/ circumstantelor si, sub 6%,
de substanta tranzactiilor. "In acest sens, am observat chiar
ca un numar semnificativ de respondenti au indicat ca nu isi
evalueaza periodic rezultatele financiare pentru respectarea
politicilor de preturi de transfer”, a comentat Adrian Rus. ”
In acest context, devine evident c4t de importantd este
monitorizarea politicilor de preturi de transfer aplicate
efectiv, ca si a rezultatelor obtinute din tranzactiile cu
parti afiliate, in vederea administrarii eficiente a
riscurilor asociate preturilor de transfer. Nu trebuie
ignorata nici oportunitatea de a efectua ajustari proactive de
preturi de transfer in vederea conformarii voluntare si
reducerii controverselor cu autoritatile fiscale pe parcursul
inspectiilor si ulterior”, recomanda Adrian Rus.

Noi tranzactii. Finantarile si alocarile de costuri aditionale
intragrup au reprezentat cele mai numeroase tranzactii noi
realizate de catre 30% dintre companiile respondente.
Totodata, companiile mici, cu o cifra de afaceri de sub 50 de
milioane de euro, au raportat o varietate chiar mai mare a
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tipurilor de tranzactii noi cu societati afiliate efectuate in
2020 fata de celelalte societati, indicand, spre exemplu,
diverse alte tranzactii, precum servicii cu caracter
exceptional, acordarea de finantare, transferuri de stocuri/
echipamente cu caracter exceptional.

"Desi de inteles, astfel de tranzactii noi efectuate in 2020
vin sa sporeasca subiectele posibile de controverse cu
autoritatile in controale fiscale pe partea de preturi de
transfer. Urmeaza sa vedem cum vor fi abordate acestea 1in
inspectii, luand de asemenea in calcul indrumarile in materie
de preturi de transfer emise de OCDE in contextul pandemiei,
dar este greu de anticipat masura in care se vor respecta”, a
explicat Adrian Rus.

Utilizarea mijloacelor de suspendare. Studiul EY reliefeaza o
utilizare extrem de redusa a mijloacelor ce permit suspendarea
executarii silite a sumelor impuse suplimentar de ANAF, doar
1,8% din participanti oferind scrisori de garantie bancara si
niciunul apeland la instantele judecatoresti in vederea
suspendarii executarii. "Aceasta constatare poate sa confirme
ca beneficiile wutilizarii instrumentelor alternative de
suspendare sunt inca insuficient de bine cunoscute de
companiile din Roménia, pentru ca, desi de cele mai multe ori
nu sunt de acord cu ajustarile de preturi de transfer, iar
efortul financiar necesar pentru stingerea sumelor impuse este
unul deosebit, contribuabilii prefera totusi sa plateasca. Cu
toate acestea, credem ca amnistia fiscala acordata in aceasta
perioada a influentat 1in mod semnificativ decizia
contribuabililor de a plati in loc de a suspenda actele de
impunere”, explica Emanuel Bancila.

In concluzie, rezultatele acestui sondaj subliniaza atentia
din ce in ce mai mare pe care o acorda companiile
tranzactiilor cu parti afiliate si preturilor de transfer ca
zond de risc in inspectiile fiscale. In situatia in care
autoritatile fiscale au declarat ca se concentreaza asupra
preturilor de transfer, este necesar ca si companiile sa aiba



o politica de preturi de transfer bine definita, pentru
sustinerea acestor tranzactii. In acelasi timp, sa fie extrem
de pregatite cu o documentatie adecvata, mai ales ca este
dificil de anticipat 1la acest moment modul 1in care
autoritatile fiscale vor verifica tranzactiile efectuate cu
societati din grup in contextul pandemiei.

Conformarea prin colaborare,
o solutie pentru 1intarirea
colectarii

Autor: Andra Casu, Partener Asociat EY, Lider al
Departamentului de Business Tax Advisory

Incurajarea conformarii si digitalizarea ar putea fi
raspunsul la demersurile administratiei fiscale de a obtine cu
adevarat rezultate. Cel putin aceasta pare sa fie concluzia
daca ne uitam la incasarile realizate in urma masurilor de
amnistie sau la bonificatiile acordate pentru stimularea
platii. Concluzia este sustinuta si de cifre — un studiu EY
Romania vorbeste despre un minim istoric de 8% la diferenta
dintre procentul de conformare la declarare si cel de
conformare la plata in 2019, anul unei amnistii. Prin
digitalizare, Fiscul spera sa scada deficitul fiscal la TVA cu
10% pana 1iIn 2024 si sa creasca cu 2,5% ponderea veniturilor
colectate, asa cum se arata in strategia publica a ANAF.
Totusi, in afara amnistiilor fiscale si a bonificatiilor, ce
se mai poate face pentru intarirea colectarii?

Administratiile fiscale din intreaga lume se sprijina pe
atitudinea proactiva a contribuabililor in raportarea si plata
taxelor. Asa cum este si cazul ANAF, vorbim mai ales de
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completarea de catre contribuabili a declaratiilor fiscale.
Insd, nu existad mdsuri clare care sa asigure administratiile
ca se va Iintampla ce isi doresc — contribuabilii sa isi
plateasca la timp si de bunavoie taxele, adica sa se
conformeze cerintelor legale voluntar.

Pentru stimularea conformarii, autoritatile fiscale pot apela,
asa cum 1incurajeaza si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), la anumite metode experimentate
in alte tari care pot contribui la intarirea colectarii. OCDE
mentioneaza in multiple randuri aspecte legate de educarea
contribuabililor si o buna comunicare a masurilor, de servicii
eficiente pentru platitori, toate dublate de o buna cunoastere
a comportamentului contribuabilului si a motivelor care stau
la baza deciziilor acestuia. Se vorbeste astfel despre
notiunea de "behavioural insights” — sau, 1in traducere,
informatii directe despre comportamentul
contribuabilului. Este probabil un nou inceput de avut in
vedere si in Romania privind psihologia contribuabilului.

Sa colectezi mai multi bani doar pentru ca iti educi
contribuabilii pare utopic din punct de vedere strict
matematic. Dar, iata, exista exemplele unor tari care dovedesc
contrariul.

Astfel, Fiscul britanic (HMRC) a creat un program de educare a
platitorilor de taxe, prin intermediul wunor animatii
distribuite pe social-media, care prezinta modele de formulare
completate, insotite de explicarea rubricilor si cum ar trebui
sa se raspunda intrebarilor din formularul de declarare a
veniturilor, in cazul in care, de pilda, isi schimba locuinta.

Fiscul francez, in schimb, a colaborat cu Ministerul Economiei
si cu cel de Finante in crearea unei platforme in care explica
modul in care sunt folosite taxele platite de contribuabili.
Pagina poate fi accesata din contul oricarui platitor de
impozite. Contribuabilii mai au la dispozitie si un simulator,
pe care isi pot calcula cu aproximatie sumele de plata.



Dincolo de spatiul european, de exemplu, Servicio de Impuestos
Internos din Chile promoveaza completarea formularelor de
impozitare prin intermediul si cu sustinerea asociatiilor de
oameni de afaceri.

Pentru o mai buna conformare, administratiile fiscale din
Romania ar putea sa utilizeze noi modalitati de interactiune
cu contribuabilii, o abordare comportamentala sau ,conformarea
prin colaborare”. Un bun exemplu in acest sens este cel al
Norvegiei, care, apeland la metoda comportamentala, si-a
crescut cu 25% nivelul raportarii. Ceea ce a facut a fost doar
sa trimita scrisori clasice, prin posta, contribuabililor
persoane fizice, 1iIn apropierea momentului in care acestia ar
fi trebuit sa completeze declaratiile referitoare la imobilele
sau investitiile detinute in afara tarii. Experimentul a
aratat ca oamenii nu erau rau intentionati, ci ca nu stiau cum
anume sa realizeze raportarea. 0 alta concluzie trasa in urma
actiunii fiscului norvegian a fost aceea ca nu trebuie
desconsiderata nicio cale de a ajunge la grupurile vulnerabile
— in cazul de fata scrisoarea pe hartie, dar si ca mesajele nu
trebuie sa fie complicate, ci explicate cat mai clar.

Aici e util, 1insa, ca autoritatile noastre sa aiba in vedere
faptul ca romanii au un spirit latin, deschiderea lor fiind
spre o comunicare cat mai calda prin care sa simta ca
autoritatilor ,le pasad”. In mod clar, adoptarea copy/paste a
metodei norvegiene nu va garanta o functionare 100%. Se poate
avea in vedere insa specificul local adaptat la modul de
gandire vestic, bazat pe disciplina, pentru cele mai bune
rezultate.

Un argument in plus vine dinspre Albion: ceea ce a observat
autoritatea fiscala britanica ca functioneaza, dupa ce a
aplicat metoda comportamentala contribuabililor, a fost ca
oamenii reactioneaza la mesaje care le ating mandria,
sentimentele de apartenenta. HMRC a derulat o ampla campanie —
telefoane, mesaje, emailuri, scrisori, care aveau un singur
mesaj — "9 din 10 contribuabili din localitatea dvs. 1isi



platesc taxele la timp”. Norma sociala a functionat, dovada
fiind cresterea incasarilor de la 67,5% la 83%.

Pentru intarirea colectarii, autoritatile au trimis alerte
prin sms de tipul — "Ati depasit termenul de plata. Puteti
plati azi fara penalizari” (in Irlanda) sau "Ati completat
incorect! Deducerea solicitata nu mai poate fi acordata!” (in
Singapore). Cum se vede, identificarea stimulilor corecti,
care pot influenta contribuabilii, da rezultate. Concluzia
este ca, pentru Romania, ar fi util ca autoritatile sa
identifice si sa utilizeze stimulii comportamentali cei mai
eficienti, eventual, folosind studiile psihologice existente,
desfasurate de diverse institutii de marketing, din care sa
fie selectate informatiile utile pentru adaptarea comunicarii
pe filonul fiscal.

Crearea contului de platitor si plata cat mai facila a
taxelor, de pe orice dispozitiv, reprezinta, de asemenea, un
exemplu de buna practica. Pentru a se asigura ca platile au
loc in cel mai eficient mod, administratiile fiscale ar trebui
sa extinda metodele de plata electronice disponibile
contribuabililor. De exemplu, in unele state membre OCDE este
posibil sa se plateasca mai multe taxe si prin intermediul
unel aplicatii pentru smartphone-uri.

Valoarea taxei datorate ar trebui sa fie corecta de la
inceput, pentru a evita situatia in care contribuabilii sa fie
nevoiti sa ceard si sa& astepte rambursarea. In cazul
rambursarilor, administratiile fiscale trebuie sa fie
pregatite sa le gestioneze cat mai repede, pentru a evita sa-i
puna pe contribuabili sa astepte mult si sa sufere probleme cu
fluxurile de numerar. In acest fel, pe principiul roménesc
care spune: ,bine faci, bine gasesti”, o disciplina constanta
pe care o va impune comportamentul autoritatilor fiscale
romane se va reflecta, 1in timp, si asupra disciplinei
contribuabililor, care, gradual, vor intelege ca etapele
incasarilor si rambursarilor bugetare sunt un perpetuum
mobile, cu interes dual.



in Romania, declaratiile recente ale presedintelui ANAF,
Mirela Calugareanu, privind digitalizarea institutiei si
imbunatatirea serviciilor puse la dispozitia cetateanului,
dintre care implementarea proiectului SAF-T, deja demarata,
arata pasi pe un drum care ar putea duce la intarirea
colectarii. SAF-T impreuna cu conectarea caselor de marcat si
cu e-factura ar putea oferi statului date in timp real si ar
contribui cu adevarat la reducerea evaziunii si intarirea
colectarii.

In sfarsit, si statul romdn pare sa apeleze la digitalizare
pentru colectare. Dar nu trebuie neglijate nici componenta
comportamentala (cea mai importanta, dupa cum se vede), nici
cea educationala (si contribuabilul roman are nevoie sa stie
in termeni cat mai clari ce are de facut, unde si cum poate sa
plateasca) si nici cea legata de servicii (sa poata plati cat
mai usor). Daca vom gasi parghiile comportamentale corecte la
care sa raspunda — poate pana la urma tot facilitati fiscale
sau bonificatii, o legislatie mai moderna si simplificata,
care sa usureze declararea si plata, vom vedea acea colectare
optimizata, cum au reusit si tarile luate acum drept model.

1 1i1ulie 2021 - suntem
pregatiti?
Sorin Biban,

Senior Tax Manager in cadrul Biris Goran SPARL

La data de 1 iulie vor intra in vigoare modificarile
Directivel 2006/112 privind sistemul comun al TVA (Directiva
TVA) ce implementeaza noile reguli in materia TVA cu privire
la prestarile de servicii B2C, vanzarile la distanta de bunuri
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importate din teritorii terte si vanzarile intracomunitare de
bunuri la distanta. Modificarile erau initial planificate sa
intre in vigoare de la 1 ianuarie 2021, insa in contextul
pandemiei covid-19 a fost amanata cu 6 luni data intrarii in
vigoare.

Noile reglementari vizeaza practic o extindere a regimului
MOSS (Mini One Stop Shop), aplicabil in prezent serviciilor de
telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune si serviciilor
furnizate pe cale electronica (TBE) la prestarile de servicii
B2C si la vanzarile de bunuri la distanta. Pe scurt,
principalele modificari vizate de noile reguli sunt
urmatoarele:

= pragul existent pentru vanzarile intracomunitare de
bunuri la distanta va fi eliminat si inlocuit cu un nou
prag, de 10.000 EUR, aplicabil la nivelul Uniunii
Europene, sub care prestarile de servicii TBE si
vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta pot
ramane supuse TVA in statul membru unde este stabilita
persoana impozabila care presteaza serviciile TBE
respective sau unde se afla bunurile respective 1a
momentul in care incepe expedierea sau transportul
acestora;

= se vor introduce reguli speciale pentru platformele de
tip marketplace, care faciliteaza livrarile de bunuri
prin utilizarea unei interfete electronice online.
Acestea vor fi considerate, in scopuri de TVA, a fi
primit si furnizat bunurile in cauza (,furnizor
presupus”);

= scutirea de TVA la importul de loturi mici cu o valoare
de pana la 22 EUR va fi eliminata si va fi creat un nou
regim special pentru vanzarile la distanta de bunuri
importate din teritorii terte sau tari terte cu o
valoare intrinseca care nu depaseste 150 EUR, care va fi
denumit ghiseul unic pentru importuri (Import One Stop
Shop — I0SS);



= se vor introduce masuri de simplificare pentru vanzarile
la distanta de bunuri importate in loturi care nu
depasesc 150 EUR, in cazul in care nu se utilizeaza IOSS
(regimuri speciale);

se vor 1introduce noi cerinte privind pastrarea
inregistrarilor pentru intreprinderile care faciliteaza
livrarea de bunuri si prestarea de servicii prin
utilizarea unei interfete electronice, inclusiv in cazul
in care interfata electronica nu este un furnizor
presupus.

Noile reguli permit utilizarea inregistrarii in scopuri de TVA
intr-un singur stat membru, prin care se vor putea indeplini
obligatiile declarative si de plata in legatura cu vanzarile
la distanta efectuate in toate celelalte state membre.
Practic, se va utiliza un singur decont de TVA pentru
vanzarile la distanta efectuate pe teritoriul UE.

Pentru implementarea noilor reguli va fi necesara nu doar
adaptarea sistemelor informatice ale persoanelor impozabile,
dar si cele ale administratiilor fiscale — incluzand adaptarea
formularelor declarative (decontul de TVA ce va fi utilizat in
acest scop etc.). Dincolo de modificarea Codului fiscal,
implementarea efectiva a noilor reguli implica unele costuri
si nu se poate realiza de azi pe maine. Unele state membre
deja au implementat in legislatia nationala noile reguli.

Prin urmare, suntem pregatiti pentru 1 iulie 20217 Vom afla 1in
curand. AMR 3 luni.

Editorialul nr. 1/2021 al revistei Tax Magazine. Detalii
despre abonare: aici
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TVA, imobiliare si fantomele
trecutului (sau in cautarea
raspunsuluil pierdut)

Autor: Razvan Enache, Partner, Tax Advisory, in cadrul Duncea,
Stefanescu si Asociatii

Rezumat: Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata[l]: oare cdti dintre cei implicati in , fenomenul”
economic romdnesc au considerat necesara o lecturare a acestui
act normativ, in vederea intelegerii succesiunii modificarilor
legislatiei fiscale?

Dar sa nu zabovim prea mult (deocamdata) asupra tehnicii
legislative si sa ne aplecam asupra unui domeniu realmente
important prin prisma resurselor generate PIB-ului Roméaniei,
unul dintre motoarele economiei, respectiv cel al
constructiilor.

Summary: Law no. 24/2000 on the norms of legislative technique
for the elaboration of normative acts, republished: how many
of those involved in the Romanian economic ,,phenomenon”
considered necessary a reading of this normative act, in order
to understand the succession of amendments to the fiscal
legislation?

But let’s not linger too long (for now) on the legislative
technique and focus on a really important field in terms of
resources generated by Romania’s GDP, one of the engines of
the economy, namely that of construction.

1. Preambul

Pentru cei implicati si/sau interesati de fiscalitatea locala,
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este inca prezent in memorie momentul in care, in baza unor
prevederi legislative insuficient reglementate, ANAF a pornit
actiunile de stabilire a TVA-ului la tranzactiile imobiliare
efectuate de dezvoltatorii imobiliari — persoane fizice.

Pentru o parte dintre cei mai sus mentionati, la lectura
prezentulul articol, nu s-a consumat integral acest moment, pe
masa instantelor de judecata regasindu-se inca dosare in lucru
ce vizeaza aplicarea TVA-ului la tranzactiile respective.

Aceleasi persoane implicate in niciodata plictisitorul domeniu
al taxelor pot confirma ,luptele” duse in aceeasi materie
impotriva unui numar semnificativ de constatari ale ANAF-ului
ce vizeaza lipsa ,documentelor justificative”, ca baza a
exercitarii dreptului de deducere a TVA-ului.

0 buna parte dintre aceste ultime persoane pot recita, la
orice ora din zi si din noapte, cauze solutionate de CJUE prin
emiterea de decizii ce combat judecata ANAF-ului care a stat
la baza constatarilor atacate. Dar in van, deoarece, de multe
ori, constatam ca ANAF prefera sa nu tina cont de aceste
solutii date de CJUE, aplicand legislatia domestica, dar
bazata pe interpretari proprii.

Si, desi orice act normativ este cu siguranta perfectibil,
avalansa de legi si de 0.U.G.-uri emanate intr-un timp relativ
scurt (al caror principal plus il reprezinta imediata
aplicabilitate, dar care sufera prin faptul ca sunt
insuficient analizate inaintea adoptarii, astfel incat scopul
acestora sa fie atins fara clarificari ulterioare) nu face
decat sa mareasca aria aplicarii de catre ANAF a unei
legislatii bazate pe interpretari proprii.

0 astfel de situatie, generata de publicarea unor acte
normative (doua legi de modificare si o ordonanta de urgenta a
guvernului de prorogare a termenului de aplicare) intr-un
interval de 2 luni calendaristice vizeaza acelasi domeniu al
constructiilor.



insa, inainte de a dezvalui situatia creata, propunem un
exercitiu. Acesta consta in adresarea catre cititorii acestui
articol a unei intrebari: pana la ce valoare de vanzare a
constructiilor (bineinteles, sub rezerva respectarii si a
celorlalte conditii) se poate aplica TVA in cota de 5% in anul
20217

Prin intermediul prezentului articol, vom 1incerca
identificam raspunsul la intrebarea de mai sus, analizand
cele ce urmeaza amalgamul legislativ adoptat in anul 2020, ce
vizeaza aplicabilitatea cotei de TVA de 5% la livrarea de
locuinte ulterior datei de 01.01.2021.

= O
>

2. Prevederi legale

In sensul prezentarii intregului tablou al problemei expuse
mai sus, am pornit analiza incepand cu data publicarii Legii
nr. 248/2020 pentru modificarea art. 291 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal[2] (in continuare ,Legea nr.
248/2020") .

Astfel, forma Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in
vigoare la data de 13.11.2020, prevedea aplicarea cotei de TVA
de 5% la ,livrarea de locuinte care au o suprafata utila de

maximum 120 m’°, exclusiv anexele gospoddresti, a caror valoare,
inclusiv a terenului pe care sunt construite, nu depaseste
suma de 450.000 LEI, exclusiv taxa pe valoarea adaugata,
achizitionate de persoane fizice. Suprafata utila a locuintei
este cea definita prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Anexele gospodaresti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Cota
redusa se aplica numai in cazul locuintelor care in momentul
vanzarii pot fi locuite ca atare” (s.n.).
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Prin Legea nr. 248/2020, Parlamentul Romaniei a modificat
cadrul de aplicare a cotei de TVA de 5% 1la livrarea
locuintelor, cu aplicabilitate incepand cu 01.01.2021, 1in
sensul in care aceasta cota se aplica la ,livrarea de locuinte

care au o suprafatd utila de maximum 120 m’, exclusiv anexele
gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depaseste suma de 140.000 EUR, echivalent
lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugata, achizitionate de
persoane fizice. Suprafata utila a locuintei este cea definita
prin Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti
sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Cota redusa se aplica
numai in cazul locuintelor care in momentul vanzarii pot fi
locuite ca atare” (s.n.).

Prin Legea nr. 296/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal[3] (in continuare
,Legea nr. 296/2020”), Parlamentul Romaniei a remodificat
cadrul de aplicare a cotei de TVA de 5% la livrarea
locuintelor, cu aplicabilitate incepand cu 01.01.2021, in
sensul in care aceasta cota se aplica la ,livrarea de locuinte

care au o suprafatd utila de maximum 120 m’, exclusiv anexele
gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depaseste suma de 140.000 EUR, al carei
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nationala a Romaniei, valabil la data de 1 ianuarie a
fiecarui an, exclusiv taxa pe valoarea adaugata, achizitionate
de persoane fizice. Suprafata utila a locuintei este cea
definita prin Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Anexele gospodaresti
sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Cota redusa se aplica
numai in cazul locuintelor care in momentul vanzarii pot fi
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locuite ca atare” (s.n.).

Practic, succesiunea modificarilor 1legislative a fost
urmatoarea:

450. la momentul aparitiei Legii nr. 248/2020, aplicarea TVA-
ului in cota de 5% la livrarea locuintelor era
conditionata de nedepasirea unei valori de 450.000 lei,
exclusiv TVA;

451. prin Legea nr. 248/2020 s-a adoptat aplicarea, incepand
cu 01.01.2021, a cotei de TVA de 5% la livrarea
locuintelor, aplicabilitate conditionata de nedepasirea
unei valori de 140.000 EUR, echivalent lei, exclusiv
TVA, prin modificarea articolului incident din Legea nr.
227/2015;

452. prin Legea nr. 296/2020 s-a adoptat aplicarea, incepand
cu 01.01.2021, a cotei de TVA de 5% la livrarea
locuintelor, aplicabilitate conditionata de nedepasirea
unei valori de 140.000 EUR, al carei echivalent in lei
se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei, valabil la data de 1 ianuarie a
fiecarui an, exclusiv TVA, prin modificarea articolului
incident din Legea nr. 227/2015.

Potrivit 0.U.G. nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene[4] (in continuare ,0.U.G.
nr. 226/2020"”), Guvernul Romaniei a prorogat aplicarea
prevederilor referitoare la cota de TVA de 5% la livrarea
locuintelor, adoptate prin Legea nr. 296/2020, aceste
prevederi urmand a intra in vigoare incepand cu 01.01.2022.

3. Analiza prevederilor legale incidente

Potrivit art. 13 al Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala[5], interpretarea legii se face aplicand
urmatoarele requli:



=interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa
respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata 1in
lege;

= In cazul in care vointa legiuitorului nu reiese clar din
textul legii, la stabilirea vointei legiuitorului se
tine seama de scopul emiterii actului normativ astfel
cum acesta reiese din documentele publice ce Iinsotesc
actul normativ in procesul de elaborare, dezbatere si
aprobare;

 prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza unele
prin altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din
ansamblul legii;

 prevederile legislatiei fiscale susceptibile de mail
multe intelesuri se interpreteaza in sensul in care
corespund cel mai bine obiectului si scopului legii;

 prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza 1in
sensul in care pot produce efecte, iar nu in acela in
care nu ar putea produce niciunul.

Daca, dupa aplicarea requlilor de interpretare prevazute la
punctele (i)-(v), prevederile 1legislatiei fiscale raman
neclare, acestea se interpreteaza in favoarea
contribuabilului/platitorului [art. 13 alin. (6)
C.proc.fisc.].

- Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa
respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimata in
lege

Strict referitor la exprimarea in lege a reglementarilor
fiscale, trebuie punctat faptul ca, prin 0.U.G. nr. 226/2020,
Guvernul Romaniei a prorogat termenul pentru aplicarea
prevederilor adoptate prin Legea nr. 296/2020. In urma
lecturarii modificarilor prin prisma cronologiei, putem
aprecia ca, prin prorogarea prevederilor adoptate prin Legea
nr. 296/2020, raman aplicabile prevederile Legii nr. 248/2020.



Astfel, incercand o varianta de raspuns la intrebarea ridicata
in Preambul, aceasta ar putea fi cea potrivit careia, in
aceasta situatie, incepand cu data de 01.01.2021, cota de TVA
de 5% se aplica la livrarea locuintelor, aplicabilitate
conditionata de nedepasirea unei valori de 140.000 EUR,
echivalent lei, exclusiv TVA, urmand ca — incepand cu data de
01.01.2022 - cota de TVA de 5% sa se aplice la livrarea
locuintelor, aplicabilitate conditionata de nedepasirea unei
valorli de 140.000 EUR, al carei echivalent in 1lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, valabil la data de 1 ianuarie a fiecarui an,
exclusiv TVA.

- In cazul in care vointa legiuitorului nu reiese clar din
textul legii, la stabilirea vointei legiuitorului se
tine seama de scopul emiterii actului normativ astfel
cum acesta reiese din documentele publice ce insotesc
actul normativ in procesul de elaborare, dezbatere si
aprobare

Amintim vointa legiuitorului rezultata din motivarea ce a stat
la baza adoptarii 0.U.G. nr. 226/2020, respectiv ,neadoptarea
in regim de urgenta a unei masuri de prorogare pana la 1
ianuarie 2022 a termenului (..), privind majorarea la 140.000
EUR a plafonului pentru aplicarea cotei reduse de TVA de 5%
pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale ar
genera un impact suplimentar asupra veniturilor bugetare, (..)
in sensul ca: ar conduce la scaderea numarului operatorilor
din sfera impozitului specific din circuitul economic, precum
si a locurilor de munca create de acestia; ar afecta mediul de
afaceri si implicit veniturile bugetului de stat, in contextul
in care lipsa de lichiditate poate antrena chiar
insolvabilitatea operatorilor care desfasoara activitati 1in
sectorul turismului, alimentatiei publice”.

Practic, iIn aceasta situatie ne regasim in urmatoarea
ipostaza:



=articolul potrivit caruia valoarea pana la care se
aplica TVA de 5% este de 450.000 lei a fost modificat de
Legea nr. 248/2020 si, ulterior, de Legea nr. 296/2020
Si

U.G. nr. 226/2020 proroga, potrivit vointei
legiuitorului, aplicarea TVA-ului de 5% la 140.000 EUR,
fara a relua teza aplicarii variantei anterioare
modificarii valorii pana la care se aplica TVA de 5%.

Prin urmare, pe cale de interpretare, am putea trage concluzia
ca un raspuns la intrebarea din Preambul ar putea fi cel
potrivit caruia, in anul 2021, TVA de 5% nu este aplicabil 1la
livrarea constructiilor, indiferent de valoare.

- Aplicarea prevederilor ce reglementeaza ,tehnica
legislativa”

Ne vom reintoarce interesul, pentru putin timp, catre Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative (in continuare ,Legea nr.
24/2000") .

Potrivit art. 62 al Legii nr. 24/2000, ,dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeaza, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza”.

Pe cale de consecinta, citind astfel modificarile, un raspuns
la intrebarea din Preambul ar putea fi cel potrivit caruia, in
anul 2021, TVA de 5% se aplica la livrarea locuintelor
conditionata de nedepasirea unei valori de 450.000 1lei,
exclusiv TVA.

4. Epilog
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Asa cum rezulta din analiza anterioara, putem avea trei
variante de raspuns la intrebarea din Preambul. Dintre
acestea, unul singur poate fi corect si acesta pare a fi cel
identificat la punctul 3.3.

Dar daca, in analiza efectuata in timpul controalelor fiscale,
se va tine cont de un anumit context?

In acest sens, nu trebuie omisd intotdeauna necesara si mereu
trasata in sarcina ANAF a nevoii de diminuare a GAP-ului de
TVA (diferenta dintre ce incaseaza statul din TVA si ce ar
putea sa incaseze raportat la dimensiunea economiei). Practic,
ANAF, in dorinta de a completa ,gaurile” bugetului de stat si,
prin prisma interpretarilor date si in alte cazuri, pierdute
in instante, dar cu urmari pentru antreprenorii controlati, va
fi tentata sa exploreze stabilirea de TVA colectat suplimentar
la imobiliare sau va alege sa suplimenteze bibliografia
necesara ocuparii functiilor publice de executie si cu Legea
nr. 24/20007

Timpul ne va oferi toate raspunsurile potrivite, dar nu putem
sa nu subliniem faptul ca Legea nr. 296/2020 a fost publicata
in Monitorul Oficial in data de 21 decembrie 2020, pe cand
0.U.G. nr. 226/2020 a fost publicata in Monitorul Oficial in
data de 31 decembrie 2020. Prin urmare, remarcam existenta
unui interval redus de doar 10 zile calendaristice intre cele
doua acte normative, dar de natura a aduce o atingere mare 1in
ceea ce priveste Iincrederea antreprenorilor in priceperea
legiuitorilor.

Insa, in virtutea trecutului zbuciumat al TVA-ului aferent
imobiliarelor, precum si al necesitatii aplicarii unui
tratament politically correct pentru un domeniu (cel al
constructiilor) estimat a detine o pondere de 7,3% din PIB 1in
anul 2021, se naste o noua intrebare, la al carei raspuns ar
trebui sa ne gandim toti cei care dorim modernizarea statului
roman (politicieni, functionari, antreprenori etc.):



Este benefica o astfel de vulnerabilizare continua a
antreprenorilor in fata posibilelor interpretari ale ANAF-ului
sau am ajuns la maturitatea la care ar fi mai utila asumarea
unel predictibilitati fiscale, tradusa prin evitarea
modificarilor interpretabile?

P.S.:

In timpul redactarii acestui articol, a fost publicatd in
Monitorul Oficial 0.U.G. nr. 13/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii
contabilitatii nr. 82/1991[6].

Prin acest act normativ, Guvernul a clarificat problema supusa
atentiei in randurile de mai sus, in sensul in care articolul
din Codul fiscal care vizeaza valoarea pana la care se aplica
TVA de 5% a fost modificat, aceasta valoare fiind stabilita la
450.000 lei.

Laudabila aceasta modificare, mai ales ca nu pare a fi fost
nascuta de o presiune media, ci doar de constientizarea si
anticiparea de catre legiuitor a gravelor probleme generate de
inconsistenta legislativa. Totusi, ca urmare a interventiei
prin recenta 0.U.G. nr. 13/2021, prin (i) modificarea adusa
Codului fiscal si (ii) stabilirea aplicabilitatii modificarii
incepand cu data de 01.03.2021, intrebarea initiala ramane,
insa vizeaza doar perioada 01.01.2021-28.02.2021.

[11 Republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
[2] Publicata in M. Of. nr. 1079 din 13 noiembrie 2020.
[3]1 Publicata in M. Of. nr. 1269 din 21 decembrie 2020.
[4]1 Publicata in M. Of. nr. 1332 din 31 decembrie 2020.
[5] Publicata in M. Of. nr. 547 din 23 iulie 2015.

[6] Publicata in M. Of. nr. 197 din 26 februarie 2021.
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