0.U.G. nr. 19/2021 privind
unele masuri fiscale, precum
si pentru modificarea si
completarea unor acte
normative in domeniul fiscal

Va prezentam in cele ce urmeaza principalele masuri adoptate
prin Ordonanta de Urgenta nr. 19/2021 care vizeaza modificarea
Codului fiscal si a altor acte normative in domeniul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 315 din 29 martie 2021:

»Se suspenda aplicarea reglementarilor fiscale
referitoare la educatia timpurie in perioada 1 aprilie
2021 — 31 decembrie 2021, inclusiv;

-In perioada 1 aprilie 2021 - 31 decembrie
2021, cheltuielile pentru functionarea corespunzatoare a
creselor si gradinitelor aflate in administrarea
contribuabililorreprezinta cheltuieli sociale,
deductibile 1la calculul rezultatului fiscal in limita a
5% din cheltuielile cu salariile;

- Se prelungeste cu inca 90 de zile, de la 1 aprilie 2021
la 30 iunie 2021, scutirea de la plata impozitului
specific unor activitati pentru contribuabilii din
sectorul Horeca;

» Se proroga cu 6, respectiv cu 7 luni termenele pentru
solicitarea restructurarii obligatiilor bugetare,
astfel: notificarea privind intentia de restructurare a
obligatiilor bugetare se poate transmite organului
fiscal pana la 30 septembrie 2021, iar solicitarea de
restructurare pana la data de 31 ianuarie 2022;

» Sunt prevazute reguli specifice pentru contribuabilii
care au notificat organul fiscal cu privire la intentia
de restructurare a obligatiilor bugetare pana la 29
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martie 2021 dar care nu au depus inca solicitarea de
restructurare aferenta;

= Se prelungeste pana la 31 ianuarie 2022 masura prin care
TVA solicitata se ramburseaza cu efectuarea controlului,
ulterior rambursarii, cu mentinerea acelorasi situatii
exceptate prevazute in 0OUG 48/2020;

= Se proroga termenul de depunere a cererii de anulare a
unor obligatii accesorii de la 31 martie 2021 la 31
lanuarie 2022;

Se extinde facilitatea de anulare a obligatiilor
accesorii si pentru cele aferente obligatiilor bugetare
principale cu scadente anterioare datei de 31 martie
2020, individualizate in decizii de impunere emise 1in
urma unui control in derulare la 29 martie 2021 sau
inceput intre 29 martie 2021 si 31 ianuarie 2022, cu
indeplinirea anumitor conditii;

= Se proroga termenul de acordare a esalonarii la plata,
in forma simplificata, a obligatiilor bugetare datorate
dupa data declararii starii de urgenta, administrate de
organul fiscal central, de la 31 martie 2021 la 30
septembrie 2021.

Deficit bugetar actual si in
urmatorii ani. Cum face rost
Guvernul de bani?
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Autor: Alex Milcev, Liderul
Departamentului de Asistenta
Fiscala si Juridica, EY Roméania

Conectarea caselor de marcat la serverele ANAF este cea mail
recenta veste venita din zona Finantelor. Fisierul standard de
audit (SAF-T) va incepe sa ruleze cu un proiect pilot din
vara, urmand ca de anul viitor sa se aplice tuturor firmelor
mari. Factura electronica a fost anuntata de oficialii
autoritatii fiscale ca posibila pe finalul acestui an, dar
tatonarea pietei se va face tot printr-un proiect pilot. Putem
observa ca aproape toate proiectele de digitalizare a relatiei
Fisc-contribuabil, care ar putea intari colectarea si aduce la
buget mai multi bani, sunt impinse catre jumatatea sau finalul
acestui an. In prezent, desi veniturile bugetului general
consolidat pe primele doua luni ale lui 2021 au fost de 53,4
mld lei, cheltuielile au crescut la 66,1 mld lei, marcand un
deficit bugetar de 1,14% din PIB-ul anticipat in 2021. In
afara de imprumuturi, cum ar putea face statul rost de bani?
Care sunt tendintele fiscale la care ne putem astepta pe
termen mediu?

Inca de cand bugetul de stat era la stadiul de proiect se
vorbea despre nevoia unei reforme profunde a administratiei
fiscale, care sa conduca la cresterea eficientei colectarii si
nu la cresterea valorii taxelor si impozitelor, dat fiind ca
in sistemul nostru administrativ fiscal exista mult loc de
imbunatatiri in aceasta directie. Pe ce se bazeaza
fiscalistii? Pe experientele Poloniei si Bulgariei, care
demonstreaza ca se pot aduce procente bune — 4,6% crestere a
veniturilor fiscale in Bulgaria, peste 4,3% in Polonia, cat sa
construiesti o autostrada pe an si sa mai ai bani in plus si
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pentru altceva. Doar ca nici cele doua tari nu au adus bani in
plus la buget peste noapte, ci intr-un interval de timp (in
sase ani in Bulgaria, patru ani in Polonia), apeland la metode
combinate, Polonia utilizand chiar SAF-T.

Revenind la interesul statelor de a creste colectarea,
inclusiv al autoritatilor de la Bucuresti, de unde ar mai
putea veni bani? La ce ne putem astepta?

TVA. Modificarea TVA, chiar si cu un singur procent, ar
aduce mai multi bani la buget. Este un "film” pe care l-am mai
vazut de cateva ori pana acum, astfel incat putem anticipa
"actiunea”. Este o masura care provoaca discutii si haos
temporar, dar isi atinge scopul — cresterea veniturilor. In
plus, pe masura ce ANAF se digitalizeaza si creste controlul
asupra impozitelor platite de contribuabil, deranjul provocat
poate fi atenuat cu costuri chiar mai reduse, astfel incat
masura sa fie, marginal, mai profitabila.

Taxe pe proprietate. In cazul in care presiunea pe bugetul
central va persista, este posibil ca ea sa se transmita si
bugetelor locale, care se finanteaza, pe langa taxele si
impozitele colectate local, si prin redistribuiri de la
bugetul de stat. Romania are, potrivit Eurostat, cel mai mare
numar de proprietari de spatii locative. 96% din populatie
traieste in locuinte proprietate personala, ceea ce a facut ca
taxele pe proprietate sa fie un element sensibil, menajat pana
acum de toate guvernele de stanga.

Cum, in ciuda crizei, piata imobiliara nu s-a prabusit, ba
chiar inregistreaza cresteri (indicele agregat pe Bucuresti,
Cluj, Brasov, Timisoara, Constanta indica o majorare de 1,1%
fata de ianuarie 2020, conform imobiliare.ro), e dreptul
oricdrui stat sd taxeze si sd incaseze de aici. In plus, este
un tip de impozit ce s-ar incasa local si, printr-o buna
comunicare si stabilirea unor obiective comune, ar putea
cointeresa contribuabilii, insistand asupra proiectelor locale
realizate cu bani locali. Bugetul de stat, eliberat probabil
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de presiunea "locala”, ar permite mai multe investitii
strategice in alte domenii, cum ar fi educatie sau sanatate.

Impozit progresiv. Sistemul actual de impozitare (cota unica)
a servit bine si de ani buni cauzei eficientizarii colectarii.
In Uniunea Europeana, sistemele de impozitare sunt impartite —
parte cota unica, parte cote progresive, chiar si in fostul
bloc comunist. Este posibil ca, intr-un interval mediu de
timp, sa se faca o analiza in aceasta directie, daca merita
sau nu sa schimbi sistemul de impozitare a indivizilor. De
mentionat, insa, ca este mai simplu de gestionat cota unica.

Taxe comportamentale. La capitolul tendinte, as trece
posibile "intrari” de taxe noi, din zona impozitelor de
modificare a comportamentului, mai cunoscute sub denumirea lor
genericd — "taxe pe vicii”. In contextul in care, peste
presiunea venita din zona finantarii economiei, se adauga cea
din zona sistemelor de pensii, in paralel cu investitiile
necesare pentru sustinerea sistemelor sanitare, nu este exclus
ca, in curand, sa asistam la masuri globale fiscale care sa
includa si aceste taxe "specializate”. Exista initiative
locale in prezent care, pe un anumit interval de timp, ar
putea deveni poli capabili sa genereze un trend. Si m-as
referi aici la taxa pe zahar pe care Polonia vrea sa o aplice
de anul acesta, in timp ce Italia tocmai a amanat-o, iar
Spania se gandeste sa o mareasca.

Taxe noi. In tarile in care existad sisteme eficiente de
colectare si, prin urmare, nu mai au bazine de suplimentare a
veniturilor cum avem noi, pot aparea taxe noi. Cum noi
colectam deficient (doar din fiscalizarea deficitului de TVA
am putea incasa cateva miliarde de euro), ar fi suficient sa
umblam la sistem si sa reducem pierderile, fara sa fie nevoie
sa apelam la taxe noi. Dar, pe de alta parte, daca se va
coagula o masa critica de state care vor introduce noi taxe si
vor dovedi eficienta lor, nu vom putea sa ne opunem si va
trebui sd intram si noi in joc. In plus, asa cum arata
strategia de la Bruxelles, cel putin doua noi taxe ar urma sa



fie implementate in urmatorii ani la nivel global — taxa pe
plastic si taxa pe servicii digitale.

As incheia pledand pentru conservarea sistemului actual de
impozitare pe ca&t mai mult timp posibil. Ins&, dacd masurile
de eficientizare si digitalizare a colectarii vor fi
insuficiente, este bine sa intelegem din timp care pot fi
directiile principale ale celor mai importante modificari de
politica fiscala.

Facilitati fiscale.
Modificari termene de
aplicare

In Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 315 / 29.03.2020

a fost publicata Ordonanta de Urgenta nr. 19/ 2021 privind unele

masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fiscal (”0UG 19 / 2021").

Sumarizam in cele ce urmeaza principalele modificari /
completari aduse de 0UG 19 / 2021:

1. ANULARE ACCESORII

Se prelungeste termenul pentru depunerea cererii de anulare a
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale restante
la data de 31.03.2020.

Noul termen pana la care cererea mentionata mai sus (cu

indeplinirea in mod corespunzator a celorlalte conditii

prevazute) poate fi depusa de catre contribuabili este
31.01.2022.
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2. RESTRUCTURARE OBLIGATII FISCALE

Se prelungesc termenele pentru depunerea (i) Notificarii
intentiei de a beneficia de restructurarea fiscala a
obligatiilor fiscale inregistrate pana la data de 31.12.2020 si,
in concordanta, a (ii) Solicitarii de restructurare a acestor
obligatii fiscale.

Noile termene sunt:

§ 30.09.2021 pentru depunerea Notificarii intentiei de a
beneficia de restructurarea fiscala a obligatiilor fiscale
inregistrate pana la data de 31.12.2020;
si

§ 31.01.2022 pentru depunerea Solicitarii de restructurare a
acestor obligatii fiscale.

3. ESALONARE LA PLATA

Se proroga, pana in data de 30.09.2021, inclusiv, termenul pana
la care poate fi depusa Cererea de esalonare la plata a
obligatiilor fiscale, pe o perioada de cel mult 12 luni, a
obligatiillor fiscale (i) scadente incepand cu data de
21.03.2020 si (ii) neachitate pana la data eliberarii
certificatului de atestare fiscala.

4. IMPOZIT SPECIFIC

Se elimina — pentru o perioada de 90 (nouazeci) de zile,
calculata incepand cu data de 01.04.2021 — obligatia de plata a
impozitului specific unor activitati (pentru contribuabilii ce

datoreaza acest tip de impozit).

5. EDUCATIE TIMPURIE. SUSPENDARE APLICARE TRATAMENT FISCAL

Se suspenda, incepand cu data de 01.04.2021 si pana la data de
31.12.2021 inclusiv, tratamentul fiscal (i) reglementat prin
Legea 296 / 2020 pentru modificarea si completarea Legii 227 /
2015 privind Codul Fiscal si (ii) aplicabil sumelor platite de
societati pentru educatia timpurie a copiilor angajatilor.




Inspectia fiscala colecteaza
din ce in ce mai putin. Cat
de eficiente sunt inspectiile
fiscale din wultimii cinci
ani?

Numarul total de inspectii fiscale din perioada 2017 — 2019 a
inregistrat o usoara crestere, de la 24.533 la 27.023 de
inspectii, care nu se reflecta, iInsa, in volumul creantelor
stabilite prin intreaga activitate de inspectie fiscala.
Acestea au scazut la jumatate in perioada analizata,
2017-2019, de la 8,2 la 4,9 miliarde de lei, conform celei mai
recente analize realizate de EY Romania, pe baza rapoartelor
ANAF .

“Un numar mare de inspectii
fiscale nu presupune in mod
automat si colectarea de creante
fiscale mai ridicate. Se
dovedeste inca o data ca nu
cantitatea, ci calitatea
politicii de inspectie fiscala
trebuie sa primeze. De aceea,
salutam politica ANAF de a pune
accentul pe analiza de risc, prin crearea unui departament
specializat in acest sens, care este binevenita”, spune
Mihaela Mitroi, Partener, Liderul Departamentului de Asistenta
fiscala si juridica pentru clusterul de Sud, EY CESA.

In ceea ce priveste primul semestru al anului 2020,
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rapoartele ANAF indica realizarea unui numar de 18.005 de
inspectii fiscale. Astfel, daca ne raportam la perioada
similara a anului 2019 (cu 20.614 de inspectii), in pofida
starii de urgenta si de alerta declarate in anul 2020, se
observa doar o scadere usoara, de 10%, a numarului de
inspectii fiscale, trend care, de altfel, s-a pastrat pana la
finalul anului 2020. ,Acest lucru se poate explica prin faptul
ca ciclicitatea activitatii de inspectie fiscala presupune
inceperea unui numar de 70% din inspectii in primul trimestru
al anului, planul de inspectie fiind aprobat la finele luil
2019 ”, explica Emanuel Bancila, Partener, Liderul practicii
de litigii si controverse fiscale, Radu si Asociatii SPRL.

Daca impartim sumele stabilite suplimentar anual prin
activitatea de inspectie la numarul total de inspectii fiscale
desfasurate in respectivul an asupra persoanelor juridice,
rezulta o eficacitate medie per fiecare inspectie fiscala 1in
scadere accentuata, de la aproximativ 500.000 1lei/per
inspectie in 2017 la 330.000 lei/per inspectie in 2018 si la
260.000 lei/ per inspectie in 2019. Aceste cifre vin, de fapt,
sa dovedeasca cresterea gradului de conformare prin diminuarea
sub-declararii in ultimii ani.

A crescut conformarea si 1la declarare, si 1la
plata. Specialistii EY au constatat, pe baza datelor
analizate, ca indicatorul de conformare la declarare a ramas
relativ constant de la 95,5% in 2017, la 94,7% in 2019. In
primele sase luni ale anului 2020, acest procent a scazut la
92,5%, in mod explicabil, insa, datorita masurilor legislative
adoptate (posibilitatea neplatii la termen a obligatiilor
fiscale datorita neaplicarii in perioada martie — decembrie
2020 a dobénzilor si penalitatilor de intarziere).

Si In ceea ce priveste conformarea la plata, specialistii EY
au constatat in perioada analizata o crestere de la 84% in
2016, la 86,6% in 2019. In primul semestru al anului 2020, se
observa insa o scadere importanta a acestui indicator 1la
78,4%, justificata de facilitatile fiscale acordate



companiilor.

Diferenta dintre procentul de
conformare la declarare si cel de
conformare la plata a atins un minim
istoric de doar 8% in 2019. ”"Este un
semn ca inspectia fiscala a contribuit
la reducerea semnificativa a sub-
declararii si, implicit, la
imbunatatirea semnificativa a
conformarili voluntare —
contribuabilul declara de buna voie si
integral baza 1impozabila”, rezuma
Emanuel Bancila.

Pentru prima jumatate a lui 2020, insa, diferenta dintre
indicele de conformare si cel de plata este semnificativ mai
mare, respectiv de 14,1%, reprezentand arieratele care vor
trebui recuperate in 2021. In ceea ce priveste scaderea din
2020 a gradului de conformare la declarare (la 92,5%) si de
conformare la plata (la 78,4%), conform strategiei ANAF pe
urmatorii patru ani, se doreste revenirea pana la sfarsitul
anului 2022 la indicatorii de conformare din 2019 (i.e. o
diferenta de doar 8%).

Creste colectarea arieratelor. Un alt indicator important
pentru activitatea de colectare il reprezintd arieratele. In
acest caz, vorbim despre cresteri exponentiale ale arieratelor
colectate, chiar de la an la an: plus 2 miliarde de lei 1in
2018, plus 4,8 miliarde de lei in 2019 si plus 7,7 miliarde de
lei pe primele sase luni ale lui 2020. Singura exceptie se
inregistreaza pentru anul 2017, cand colectarea arieratelor a
scazut cu 0,6 miliarde de lei.

Specialistii EY explica acest trend pozitiv si mai ales cifra
record din primul semestru al anului 2020 prin raportarea la
contextul economic si legislativ existent in perioada de
analiza: adoptarea in perioada 2015 — 2020 a trei amnistii
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fiscale, ultima, cea din 2020, fiind si cea mai eficace.

“In primul ré&nd, aceastd ultimd amnistie anuleazd 1in
totalitate accesoriile, spre deosebire de cea din 2015 care le
anula doar in parte, si nu exista o limita de suma — amnistia
din 2019 era limitatd la sume de sub 1 milion de lei. In plus,
amnistia din 2020 a corectat neclaritatile legislative cu care
contribuabilii s-au confruntat la celelalte doua amnistii, cu
posibilitatea corectarii oricaror erori in procesul de
acordare inaintea luarii unei decizii de respingere, ceea ce a
adus la imbunatatirea semnificativa a procentului de
facilitati fiscale acordate si, implicit, a sumelor colectate
la bugetul de stat”, explica Emanuel Bancila, Liderul
practicii de litigii si controverse fiscale, Radu si Asociatii
SPRL.

Crescand colectarea arieratelor, sumele colectate prin
executare silita au scazut in mod constant, de la 14,4
miliarde de lei in 2017, la 12,3 miliarde de 1lei in 2019,
respectiv 4,1 miliarde de lei in semestrul intai 2020.

“Coroborand acesti indicatori cu suma creantelor stabilite in
urma inspectiilor fiscale, rezulta ca acordarea de facilitati
fiscale pentru plata arieratelor s-a dovedit un instrument mai
eficace raportat la activitatea de inspectie fiscala si
executare silita. Astfel de masuri ar trebui avute in vedere
si pe viitor, cu Imbunatatirea conditiilor de acordare
(esalonare simplificata sau facilitati fiscale cu acordarea
unei perioade mai lungi de plata a arieratelor constand 1in
creante principale)”, a conchis Mihaela Mitroi.
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SURSA: ANAF: Raportul de performanta al ANAF pentru anul
2016; Raportul de performanta al ANAF pentru anul
2017; Raportul de performanta al ANAF pentru anul
2018; Raportul de performanta al ANAF pentru anul
2019; Raportul de activitate al ANAF pentru semestrul I 2020
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Clarificari legislative de wultima ora asupra unor
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perspectiva jurisprudentei europene si legislatieil
fiscale nationale

Repere ale jurisprudentei fiscale a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

= Marilena Ene
Cauza Avoir Fiscal

Jurisprudenta fiscala nationala

= Viorel Terzea, Cristina Ardeleanu
Sinteza de jurisprudenta fiscala nationala comentata

Jurisprudenta fiscala a instantelor europene

 Sinteza hotararilor in materie fiscala pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1in perioada
ianuarie — februarie 2021



Nexia CRG reuseste cu succes
sa se 1mplice in informarea
publicului cu privire 1a
importanta auditului intern

ol

Nexia CRG reuseste cu succes sa se implice in informarea
publicului cu privire la importanta audituluil
intern prin intermediul sesiunii de Zoom webinar
organizata in data de 11.02.2021.

Participantii s-au aratat extrem de interesati de subiect.
Vorbitorii din partea Nexia CRG — TIonut Zeche, Senior
Partner si Clemente Kiss, Partner — Head of Audit, au
subliniat faptul ca este aproape imposibil pentru o
entitate sa fie puternica si competitiva fara un audit intern
performant si au 1incercat schimbarea perceptiei cu
privire la auditul intern, de la obligatie la necesitate.

Invitatul special al webinarului a fost Adrian Popescu
- Presedintele Camerei Auditorilor
Financiari din Romania — care a subliniat importanta auditului
intern,

precum si perspectiva auditorului si modul in care acesta poat
e aduce valoare adaugata entitatilor auditate.

Evenimentul a fost un real succes si promite sa fie
primul din seria ce va urma.
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DOBRINESCU DOBREV SCA
recruteaza un avocat
definitiv cu experienta 1in
consultanta si in litigii de
contencios administrativ

Candidatul trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

— sa fie avocat definitiv;

— Sa aiba experienta de minimum patru-cinci ani de 1la
definitivat in litigii si consultanta (redactari contracte,
consultanta fiscala, drept societar);

— sa aiba cunostinte teoretice solide in drept material
fiscal, procedura fiscala, procedura civila, Legea nr.
554/2004, Codul administrativ, drept societar, dreptul
achizitiilor publice, Codul insolventei;

— experienta in instanta si cea de teren, iIn relatiile cu
autoritatile fiscale, un eventual parcurs profesional anterior
in firme de consultanta si audit sau in administratia publica
constituie un avantaj;

— constituie, de asemenea, un avantaj preocuparile doctrinare,
respectiv implicarea 1in redactarea unor articole de
specialitate sau alte studii universitare sau postuniversitare
(ASE etc.) in afara de Facultatea de stiinte juridice;

— limbi de lucru: roména si engleza. Cunoasterea unei limbi de
circulatie internationala in afara de limba engleza constituie
un avantaj.

Mai multe detalii despre societatea noastra de avocatura
gasiti aici.

Asteptam CV-urile dumneavoastra la adresa de e-
mail: luisiana@dobrinescudobrev.ro
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Concluziile Conferinteil
Anuale de Fiscalitate EY
Romania

- Companiile se asteapta la o crestere a cifrei de afaceri
in 2021

- Digitalizarea institutiilor statului se va intensifica
pe parcursul acestui an

= Nu vom asista la majorari ale taxelor, dar numarul
raportarilor financiare creste

- Reducerea la plata impozitului pe profit, cea mai
utilizata facilitate fiscala
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0 mare parte din companii (49,4%) anticipeaza pentru anul 2021

cresteri ale cifrelor de afaceri,

conform

rezultatelor

sondajului derulat in cadrul Conferintei Anuale de Fiscalitate
2021 EY Romania, in randul a peste 1000 de reprezentanti ai
mediului de afaceri, participanti la acest eveniment.

Procesul de digitalizare a institutiilor statului, care va
usura inspectiile fiscale, va continua in acest an, asa cum a
dat asigurari inclusiv Presedintele ANAF, Mirela Calugareanu,
invitatul special al Conferintei.
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"Digitalul cred ca fost cuvantul anului 2020, 1iar
digitalizarea economiei globale — cel mai mare catalizator al
schimbarii recente. Si in Roménia, in multe domenili,
digitalizarea s-a produs aproape peste noapte. Anul acesta,
dupa multi altii in care acest proces a trenat, sistemul SAF-T
ar putea sa inceapa sa functioneze”, a declarat Alex Milcev,
liderul practicii de Asistenta Fiscala si Juridica, EY
Romania.

"Nu vom asista la majorari ale taxelor, dupa cum intelegem din
declaratiile oficialilor, 1in ciuda presiunilor asupra
bugetului de stat, provocate de deficitul inregistrat in 2020.
In schimb, companiile trebuie s& se pregdteascd, pentru ca
numarul raportarilor catre institutiile de stat este 1in
crestere, cum ar fi, de exemplu, asteptatul SAF-T sau
iminentele raportari pe DAC 6”, a spus Mihaela Mitroi, liderul
Departamentului de Asistenta fiscala si juridica pentru
clusterul de Sud al regiunii EY Europa Centrala si de Sud-Est
si Asia Centrala (CESA).

“Schimbarile pe care le traim sunt necesare. Traversam o
perioada dificila, care poate fi vazuta ca un moment de
accelerare a anumitor procese — cum ar fi digitalizarea. Ne
asteptam si la alte masuri de sustinere a mediului de afaceri
— din cate intelegem, vor fi noi scheme de ajutor de stat
promovate pe platforma unora dintre fondurile europene de care
Roménia va beneficia”, a punctat Mihaela Mitroi.

Semnale pozitive se regasesc si in asteptarile mediului de
afaceri, avand in vedere ca multi dintre reprezentantii
mediului de business estimeaza o crestere a cifrei de afaceri
in 2021.

La intrebarea ,In ce mdsurd v-au ajutat facilitatile oferite
de stat?”, un procent semnificativ de aproximativ 50% dintre
respondenti au spus ca putin sau foarte putin. "Explicatia ar
putea fi ca aceste facilitati fie au venit prea tarziu, fie
agentii economici in cauza nu le-au putut accesa”, a explicat



Mihaela Mitroi.

In schimb, din randul companiilor care au apelat 1la
facilitatile fiscale oferite de stat in perioada starii de
urgenta si de alerta, de departe cea mai utilizata este
reducerea la plata impozitului pe profit — mentionata de 40%
dintre respondenti, urmata de somajul tehnic - 23% dintre
respondenti, esalonarea la plata — 9% si ajutor de stat — 9%.

Conform sondajul EY, 44% dintre respondenti au folosit o
singura facilitate fiscala, 15% doua facilitati fiscale si 12%
trei facilitati fiscale in cursul anului 2020.

Echipa de fiscalitate a EY a purtat participantii si prin
"0diseea fiscala” a anului 2021, punctand, pe baza
modificarilor recente survenite 1iIn legislatie, cateva aspecte
esentiale pe care mediul de afaceri ar trebui sa le cunoasca.

“Pandemia COVID-19 determina schimbari importante in ceea ce
priveste capitalul uman, survenite cu viteza meteorica,
dincolo de cele conexe cifrelor la nivel macro-economic. Forta
de munca se transforma, relatiile de munca se flexibilizeaza
si se digitalizeaza, modelele de taxare apar uneori ca
anacronice. Intr-un viitor care se schimbd cu viteza luminii,
toti ochii trebuie sa fie atintiti asupra implicatiilor
fiscale si juridice presupuse de diferitele tipuri de
colaborare intre companii si indivizi, din ce in ce mai
complexe”, a spus Claudia Sofianu, Partener, Lider EY Europa
Centrala si de Sud-Est si Asia Centrala (CESA), Departamentul
Impozit pe Venit si Contributii Sociale.

Georgiana Iancu, Liderul Departamentului de Impozite Indirecte
EY Romania, considera ca, in contextul presiunii bugetare si
al unui decalaj de TVA in crestere: "Ne putem astepta la o
intensificare a inspectiilor fiscale inclusiv in zona de TVA,
iar mediul de afaceri trebuie sa actioneze suficient de agil,
pentru a raspunde exigentelor inspectorilor fiscali”.

"Nu ne dorim cresteri ale cotelor de TVA, cred ca o solutie



alternativa pentru Romania poate fi largirea bazei impozabile,
mai bine zis de reintregire a ei, raportata la corectitudinea
aplicarii unor exceptii de la regulile de baza in materie de
TVA. Concret, sustin mai degraba cresterea veniturilor din TVA
corelata cu validarea aplicarii corecte si echitabile a
cotelor reduse de TVA de catre toti contribuabilii sau prin
identificarea acelor operatori economici care, desi angajati
in activitati economice, nu declara TVA in legatura cu aceste
operatiuni”, a completat Georgiana Tancu, Lliderul
Departamentului de Indirecte, EY Romania.

Liderul practicii de Litigii si controverse fiscale, Emanuel
Bancila, a subliniat importanta reexaminarii contestatiei
fiscale: "Codul de procedura fiscala a fost modificat la
sfarsitul anului trecut, prin introducerea posibilitatii de
reexaminare a contestatiei fiscale. Aceasta reprezinta o a
doua sansa pentru contribuabil de a contesta rezultatele unei
inspectii fiscale”.

"De asemenea, contribuabilii trebuie sa stie ca o noua regula
obligatorie a fost instituita de Curtea Suprema pentru
autoritatile fiscale, in ceea ce priveste perioada maxima care
poate fi controlatd. Inceteazd, astfel, o perioadd de peste 17
ani in care organele fiscale controlau sase, in loc de cinci
ani”, a mai anuntat Emanuel Bancila.

nPractica recenta a echipelor de inspectie fiscala indica o
tendinta spre analizarea in detaliu a existentei unui sediu
fix in Romania in cazul prestarilor de servicii”, a avertizat,
la randul sau, Costin Manta, director 1in cadrul
Departamentului de Taxe Indirecte, EY Romania. "Aceeasi
tendinta poate fi observata si in alte tari din regiune,
precum Polonia. In principiu, existenta unui sediu fix nu are
un impact negativ in sine din punct de vedere a TVA, dar
predictibilitatea este cheia in acest caz. In cazul
identificarii ulterioare a sediului fix de catre organele de
inspectie fiscala, pot fi impuse atat TVA, cat si dobanzi si
penalitati de intdrziere, acestea din urma reprezentand



adevaratul cost pentru contribuabili”, a subliniat Costin
Manta.

In ceea ce priveste zona de taxe si operatiuni vamale, Mihai
Petre, Director, Consultanta vamala si accize, EY Romania, a
aratat ca tara noastra face un pas important inainte in
normalizarea procesului de vamuire a marfurilor. ”Nevoia de
utilizare a simplificarilor vamale a devenit parte din
Programul de Guvernare a Romaniei 2020 — 2024. Cu o rata de
utilizare de doar 10%, comparativ cu media europeana de 65%,
autoritatile din Roménia dau semnalul asteptat de mult timp in
piata. Vom asista, sunt convins, la o crestere semnificativa a
preocuparii societatilor comerciale pentru vamuirea
simplificata, pentru reducerea costurilor si cresterea
predictibilitdtii vdmuirii mdrfurilor. In fond, tinta asumata
prin Programul de Guvernare, de 65% in 2024, nu este neaparat
ambitioasa, avand in vedere ca exista foarte multe tari 1in
Uniunea Europeana cu o rata de 70-80%”, a explicat Mihai
Petre.

Blocajele din relatiile cu societatile din jurisdictiile
necooperante au fost, de asemenea, subliniate. "0 modificare
legislativa importanta este legata de considerarea drept
nedeductibile la calculul impozitului pe profit a
cheltuielilor efectuate ca urmare a unor tranzactii cu
parteneri situati in state incluse in listele UE ale
jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale”, a aratat Ana
Cristian, Director in cadrul Departamentului de Taxe Directe,
EY Romania. Ea a avertizat ca tari precum Turcia si Australia,
cu care rezidentii romani au relatii comerciale importante,
sunt incluse pe aceste liste, ceea ce poate duce la concluzia
ca nu se va beneficia de deductibilitate pentru achizitiile de
bunuri si servicii din aceste tari. ”In perioada urmatoare
asteptam clarificari din partea autoritatilor pe acest subiect
foarte delicat”, a subliniat Ana Cristian.

“Companiile nu ar trebui sa se multumeasca in a spune ca nu au
nimic de raportat, pentru ca decizia de a nu raporta trebuie



sa fie documentata si sustinuta in fata autoritatilor fiscale.
Astfel, orice societate trebuie sa isi faca o lista a
tranzactiilor transfrontaliere ca punct de pornire in analiza
DAC 6. Primele doua termene de raportare sunt 31 ianuarie,
pentru tranzactiile intre 1 iulie 2020 — 31 decembrie 2020, si
28 februarie 2021 — pentru tranzactiile din ultimi doi ani,
adica incepand cu 25 iunie 2018 péna la 30 iunie 2020. Ceea ce
arata ca mai este foarte putin timp de pregatire”, a avertizat
Raluca Popa, Partener Asociat EY Romania.

In privinta tichetelor cadou, o problemd spinoasd cu care se
confrunta companiile de cel putin doi ani, Stela Andrei,
Partener Asociat in cadrul Departamentului de Impozit pe Venit
si Contributii Sociale, a explicat: ,In ceea ce priveste
controalele din partea ANAF, se asteapta ca acestea sa
continue, ba chiar sa se extinda in contextul detasarilor,
privind sumele refacturate versus cele impozitate sau ca
urmare a schimbului de informatii intre state.”

Pdna acum, au fost intense 1inspectiile fiscale pentru
transportatori privind diurnele acordate soferilor. Nu
excludem pe viitor ca inspectiile fiscale sa acopere din ce 1in
ce mai mult si partea de impozit pe venit si contributii
sociale — atat la modul general, cat si specific, de exemplu,
privind indeplinirea conditiilor de eligibilitate pentru
diverse facilitati fiscale prevazute de Codul fiscal si a
documentatiei (IT, constructii), pentru stimulente primite de
la autoritati. Ne asteptam si la controale la nivelul
persoanelor fizice: fie in contextul marilor averi, dar nu
numai — de ex. pe tranzactii imobiliare, tranzactii on-line,
posibil si chirii”, a anticipat Stela Andrei cateva dintre
tendintele anului 2021.

Analizand impactul evolutiei tehnologice, Miruna Enache,
Partener, Liderul Diviziei de Asistenta fiscala in tranzactii,
a declarat: “Economia romaneasca se pregateste de impactul
evolutiei tehnologice, al trecerii in on-line si digital al
multor activitati de zi-cu-zi. Avem exemplul altor tari



europene, care deja au 1implementat taxarea serviciilor
digitale (Franta, Italia, Austria, Spania), dar si presiunea
din partea Uniunii Europene, care, pe 14 ianuarie, a relansat
consultari in ceea ce priveste acest tip de taxa, si din
partea OCDE, care are doua proiecte in lucru. Astfel, ne
asteptam ca in perioada urmatoare sa vedem o astfel de
initiativd legislativa si in Roménia. In legadtura cu evolutia
on-line, asteptam ca pana in 2023 sa fie implementata o noua
Directiva privind raportarea acestui tip de tranzactii, 1iar
monitorizarea criptomonedelor este urmatorul subiect al
Comisiei Europene.”

In zona preturilor de transfer, Adrian Rus, liderul
Departamentului de Preturi de Transfer, EY Romania, atrage
atentia ca: ” In ansamblu, in climatul actual din ce in ce mai
transparent, contribuabilii se pot astepta la o crestere a
numarului si intensitatii controalelor fiscale in privinta
preturilor de transfer, dar si la o crestere exponentiala a
cazurilor de dubla impunere in aceasta zona. Deci pregatirea
pentru aceste inspectii este extrem de importanta si de
actualitate.”

"Ghidul emis in decembrie 2020 de Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (0OCDE) privind impactul pandemiei
asupra preturilor de transfer nu propune solutii pentru toate
provocarile, 1insa aduce clarificari privind aplicarea
principiului valorii de piata si indeamna la o analiza atenta
a Liniilor Directoare OCDE privind preturile de transfer, la
dialog intre contribuabili si autoritati fiscale si la
flexibilitate in analizele de preturi de transfer”, spune
Gabriela Bancescu, Director in cadrul Departamentului de
Preturi de Transfer. ”“Companiile pot reduce proactiv
controversele din domeniul preturilor de transfer asigurandu-
se, in primul réand, ca practicile lor sunt bine documentate si
in conformitate cu reglementarile de preturi de transfer
specifice din Romania. Controversele asociate unei inspectii
pot fi, de asemenea, reduse prin efectuarea de ajustari



voluntare de preturi de transfer, atunci cand este cazul. in
contextul amnistiei fiscale, companiile pot beneficia de
amnistie pentru accesoriile generate de baza de impozitare
suplimentara declarata in mod voluntar”, a conchis Gabriela
Bancescu.

Tendinte si1i perspective 1in
aplicarea TVA 1in 2021.
Recomandari pentru mediul de
afaceri

Autor: Georgiana Iancu, Partener, Lider al departamentului de
Taxe Indirecte, EY Romania

Primele 11 luni ale anului trecut arata incasari nete din TVA
de 53,44 mld lei si o scadere cu 9,5% fata de aceeasi perioada
a lui 2019. Motivele care au contribuit la acest declin,
potrivit executiei bugetare, sunt: cresterea rambursarilor de
TVA cu 10,8%, facilitatile privind extinderea termenelor de
plata a obligatiilor fiscale, dar si evolutiile nefavorabile
din anumite sectoare pe fondul pandemiei (industrie, servicii
pentru populatie si comertul cu autovehicule). In conditiile
in care Comisia Europeana estimeaza un deficit in crestere
pentru anii urmatori, de exemplu de 37,4% in 2020, ar trebui
sa analizam ce s-a intamplat in 2020 din punct de vedere TVA,
sursele de venit pentru stat, dar si care sunt tendintele pe
care ar trebui sa le ia in calcul companiile pentru 2021.

Eforturi si mai sustinute 1in prevenirea fraudei TVA,
simplificarea procedurilor de colectare si 1imbunatatirea
cooperarii transfrontaliere sunt cele trei fronturi de actiune
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indicate de Comisia Europeana administratiilor fiscale. De
altfel, pachetul de masuri al UE care vizeaza iImbunatatirea
nivelului de colectare a TVA, precum si un nivel mai mare de
echitate in privinta colectarii taxei acolo unde are loc
consumul — in linie cu principiul impozitarii cu taxa pe
valoarea adaugata — se contureaza treptat si in Romania,
printr-o implementare graduala, care a 1inceput chiar 1in
ianuarie 2020 si se continua in 2021.

Transpunerea in legislatia nationala a pachetului Quick Fixes
in perioada ianuarie — februarie a anului trecut a fost un
prim pas. Dintre principalele modificari aduse, mentionez
reformarea conditiilor in care comertul intracomunitar cu
bunuri poate sa beneficieze de scutirea de TVA. Practic, cea
mai importanta schimbare a vizat prevalenta cerintelor de
forma (cum ar fi validitatea unui cod de TVA al clientului din
alt stat membru, un minim de evidente documentare privind
transportul bunurilor, corectitudinea raportarii de TVA)
asupra conditiilor de fond (realitatea miscarii
intracomunitare a bunurilor).

Asadar, amintindu-ne focusul autoritatilor fiscale romane
asupra documentatiei de transport pentru livrarile
intracomunitare de bunuri, din primii ani dupa aderarea
Romaniei la UE, si ponderea impunerilor cu TVA pe motivul unor
deficiente de forma a scrisorilor CMR, nu putem decat sa
sfatuim agentii economici sa (re)gandeasca si sa revizuiasca
implementarea unor proceduri si fluxuri de documente suport,
care sa treaca cu succes Testul Prezumtiei — un pilon esential
in scutirile de TVA pentru comertul intracomunitar.

Mentinandu-ne in sfera scutirilor de TVA, trebuie punctata si
interactiunea cu formalitatile vamale in cazul miscarilor de
bunuri in si din afara Uniunii Europene, identificarea
tranzactiilor care se califica pentru scutiri de TVA, atat in
cazul unor tranzactii in lant, cat si in cazul unor operatiuni
de import-export, dar si cazul particular al serviciilor
logistice prestate in contextul unor exporturi de bunuri. In



acest din urma caz, legislatia nationala a introdus
clarificari din jurisprudenta UE ce limiteaza semnificativ
aplicabilitatea scutirilor de TVA.

Cu alte cuvinte, scutirile de TVA, desi deseori benefice
raportat la impactul asupra fluxurilor de numerar, vin la
pachet cu complexitati ce tin de indeplinirea conditiilor
legale, la care se adauga dificultati operationale privind
documentarea suficienta si corecta a acestor tranzactii. Ne
asteptam ca scutirile de TVA pentru comertul international sa
ramana un subiect predilect pe agenda inspectiilor fiscale,
astfel ca am indemna mediul de afaceri sa se pregateasca 1in
consecinta.

0 alta tendinta demarata in 2020, dar de urmarit in 2021, ar
fi planul de actiune la nivelul Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE) si al Uniunii Europene (UE)
privind reformarea sistemului international de impozitare,
astfel incat acesta sa surprinda evolutiile aduse de
globalizare asupra economiei (tehnologie, e-commerce, etc.).
In ceea ce priveste impozitarea profiturilor, centrul
dezbaterii este in ce masura normele existente de impozitare
dezvoltate pentru taxarea unor afaceri traditionale de tipul
,brick-and-mortar” mai sunt adecvate pentru impozitarea noilor
modele de afaceri (platformele de e-commerce, de pilda). In
ceea ce priveste TVA, unde principalul obiectiv este
impozitarea la locul consumului efectiv, provocarea vine din
asigurarea echitatii si neutralitatii, intr-un context in care
regulile existente nu mai corespund realitatii. Cele mai
afectate sunt administratiile fiscale, care apeleaza deseori
la o interpretare a cadrului legislativ ce excede scopuluil
prevederilor existente, dar si agentii economici, care se
regasesc in fata unor impuneri cu TVA la ani distanta dupa
setarea si rularea unuli model de business, ce initial fusese
acceptat de autoritatile fiscale.

Si, daca ne raportam la practica inspectiilor fiscale din
ultimul an, dar si la evolutiile legislatiei si jurisprudentei



de TVA, principalele tendinte pentru 2021 ar vorbi despre
sediul fix.

Astfel, vedem tot mai multe situatii in care autoritatile
fiscale locale impun TVA pe motivul ca nerezidentii care
deruleaza activitati in Romania dispun de resurse tehnice si
umane care le creeaza un sediu fix din perspectiva TVA, avand
astfel un nexus cu economia Llocala, care conduce 1la
impozitarea cu TVA romanesc.

Principalele sectoare lovite de impuneri cu TVA pe tematica
sediului fix sunt: farmaceutic, automotive, produse
industriale si chiar energie, in spete care variaza de la
colaborarea cu afiliati locali pentru servicii suport, scheme
de procesare la comanda sau chiar comercializare in baza unor
licente de activitate.

Ceea ce ne indeamna sa credem ca, in perspectiva, sediile fixe
prezinta un potential foarte mare de litigii fiscale, mai ales
daca avem in vedere si cele doua decizii CJUE mult asteptate
pe acest subiect. Si ma refer aici la spetele privind
inchirierea de bunuri imobile si dependenta unui distribuitor
de compania sa afiliata care presteaza servicii de marketing,
publicitate si reglementare, in vederea promovarii produselor
furnizorului si a cresterii cererii pentru produsele acestuia.

De asemenea, observam de cativa ani deja o preocupare la
nivelul UE (atat din partea administratiilor fiscale, cat si a
Comitetului de TVA) privind impozitarea cu TVA a diverselor
modele de afaceri dezvoltate odata cu economia colaborativa si
estimam ca aceasta zona va genera o atentie sporita si in plan
local.

0 alta tendinta importanta pentru 2021 va fi data de
transpunerea Directivei Europene privind pachetul e-commerce,
ce are ca termen limita data de 1 iulie 2021. Amintesc doar
doua din modificarile substantiale aduse de acest pachet, ce
ar trebuie sa contribuie si el la diminuarea decalajului de



TVA in anii care urmeaza. Prima se refera la eliminarea
plafonului de 10 euro pana la care clientii puteau importa
bunuri/colete comandate online din afara UE, fara sa plateasca
TVA, in UE/Romania. Masura prezenta un avantaj concurential
fata de furnizorii din UE si era deseori exploatata pentru
fraudarea TVA si declararea unor valori sub acest prag pentru
coletele de import. Pierderile estimate la nivelul UE din
astfel de procedee au fost de sute de milioane de euro.

0 a doua modificare vizeaza platformele privind comertul
electronic, care vor deveni responsabile pentru plata TVA
atunci cand faciliteaza vanzari de bunuri din partea unor
furnizori non-UE (pana la 150 euro). Acestea vor avea
obligatii suplimentare privind pastrarea de informatii
referitoare 1la furnizorii de Dbunuri si natura
bunurilor/serviciilor livrate, actionand asadar ca un ajutor
pentru administratia fiscala in colectarea TVA.

0 noua tendinta de urmarit vine in contextul digitalizarii si
se refera la nevoia de transformare a functiei de taxe.
Treptat, raportarea fiscala in timp real sau la cerere prinde
contur si in administratia fiscala din Romania, cu impact
direct asupra mediului de afaceri. Amintesc acum demersurile
de conectare a caselor de marcat electronice la infrastructura
ANAF (avand ca nou termen 1limita data de 31 Martie 2021),
dezvoltarea de catre ANAF a sistemului informatic SAF — T in
cursul lui 2021, dar si initiativele anuntate privind
facturarea electronica obligatorie.

Desi toate aceste masuri vin in vederea imbunatatirii
nivelului de colectare a TVA si a reducerii fraudei, pentru
mediul de afaceri, pe termen scurt, vor insemna timp si
resurse suplimentare — bugete, investitii in tehnologie si
infrastructura, plus alt timp si resurse umane dedicate
conformarii. Pe termen lung, insa, putem spera ca efortul va
insemna cresterea veniturilor bugetare, iar pentru operatorii
de buna credinta — mai multa echitate si o concurenta reala.



Tendintele in fiscalitate si
preturi de transfer din 2021

Autor: Alina Andrei, Tax & Transfer Pricing Partner al Cabot
Transfer Pricing

Tendintele anului 2021 in domeniul fiscalitatii si mai ales al
preturilor de transfer, arata ca si aici se incearca
recuperarea timpului pierdut in 2020.

Cum a fost anul 2020 pentru contribuabili si autoritati
fiscale?

Contribuabilii, in special cei loviti direct de masurile
restrictive COVID-19 care s-au prelungit pana in prezent, au
suferit pierderi masive si au fost vizati de o serie de masuri
fiscale (scutiri, amanari de termene) menite sa ajute mediul
de afaceri sa treaca mai usor peste problemele generate de
pandemia COVID-19.

A

In acest context, majoritatea actiunilor fiscale (de inspectie
de exemplu) au fost suspendate pe parcursul anului 2020, desi
nu in totalitate.

In ceea ce priveste colectarea taxelor, aceasta a fost
afectata de pierderi generate de suspendarea actiunilor de
control si amanari ale altor actiuni menite sa imbunatateasca
gradul de colectare (cum sunt de exemplu facturarea
electronica sau implementarea fisierului
standard electronic de raportare SAF-T).

Partea buna a anului 2020 a fost digitalizarea fortata de
imprejurari a aparatului de stat.

Vine nota de plata in 2021? Care va fi vedeta actiunilor de
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control?

Prioritatile ANAF in 2021 au fost anuntate recent intr-o
conferinta de presa si vizeaza continuarea digitalizarii,
implementarea SAF-T, extinderea analizelor de risc de control
fiscal si reluarea actiunilor de control suspendate in 2020.

Vedeta actiunilor de control din ultimii ani a fost dosarul
preturilor de transfer, datorita ajustarilor relativ simple
care pot fi efectuate iIn cazul societatilor cu ponderi mari
ale tranzactiilor cu afiliati in total venituri/cheltuieli si
care inregistreaza pierderi de exploatare.

In 2021, in afara de dosarul preturilor de transfer, unde am
vazut inspectii fiscale initiate inca din 4 ianuarie, spre
deosebire de ceilalti ani cand actiunile de control erau
initiate cel mai devreme incepand doua parte a lunii ianuarie,
focusul va fi si pe:

- Recenta obligatie de raportare a tranzactiilor
transfrontaliere cu potential de optimizare fiscala
instituita prin celebra directiva DAC6

= Comertul electronic

» Identificarea riscurilor de neconformare fiscala

Nevoia de claritate a noastra, a tuturor ne indeamna sa
observam tendintele care vor marca perioadele viitoare si
acest lucru poate fi realizat cel mai simplu prin cunoasterea
trecutului.

In ceea ce priveste fiscalitatea si preturile de transfer, cel
mai simplu mod de a anticipa tendintele este sa identificam
toate prevederile legislative care ne influenteaza si sa luam
masuri pro-active pentru a diminua orice riscuri fiscale de
ajustare sau neconformitate.

Faptul ca in 2021 exista o presiune enorma pe bugetul de stat
ne poate ajuta sa anticipam cel putin partial anumite trenduri
fiscale: inspectii fiscale si eventuale majorari de taxe sau



alte actiuni menite sa creasca gradul de colectare.
Ce puteti face daca va asteptati la un control fiscal in 20217?

 Puteti revizui principalele zone de riscuri fiscale si
de preturi de transfer si corecta erorile trecute prin
depunerea de rectificative. Daca le depuneti pana la 31
martie 2021 si daca acestea vizeaza datorii fiscale
restante la data de 31 martie 2020 atunci, puteti
beneficia de ,amnistierea” accesoriilor (dobanzi si
penalitati).

» Puteti estima eventualele ajustari fiscale si de preturi
de transfer pentru a informa grupul despre potentiale
modificari ale bugetului anual.

 Puteti stabili proceduri de revizuire trimestriala sau
anuala a ariilor fiscale importante si a preturilor de
transfer pentru a evalua si corecta din timp orice
riscuri fiscale de ajustare sau de neconformitate.



