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Da.. sunt sub impresia finalizarii unuia dintre cele mai
frumoase romane din literatura romana: ,Cel mai iubit dintre
pamanteni” scris de Marin Preda. M-a impresionat forta cu care
Marin Preda exprima prin fiecare cuvant al celor 3 volume
acest ,,.. daca dragoste nu e, nimic nu e!..” intr-un amestec de
imagini ale unei societati incremenite in absurdul unui
comunism unde profesorul universitar ajunge, pe rand, muncitor
la deratizare, strungar si contabil.., fiind condamnat 1la
inchisoare de doua ori pentru doua delicte pe care nu le-a
comis: unul politic si unul uman!

Cu permisiunea dumneavoastra, reiau un mic pasaj, care parca
este mai prezent ca niciodata in societatea noastra, la peste
30 de ani de la caderea comunismului si de la scrierea cartii:

»Baiatul insa, asa umil cum arata, avea pe la Bucuresti nu
stiu ce fel de rude sau prieteni, destul ca un zbarndit pe
interurban ma invita a treia zi sa ma prezint imediat la
Ministerul Justitiei, chiar la cabinetul titularului.
Strigate: «Cum ai putut sa condamni la inchisoare un om pentru
0 paine?» «Credeti ca e primul? i-am raspuns eu linistit. Si
credeti ca e ultimul? Asa scrie legea. Am incercat sa n-o
aplic, la prima infatisare l-am achitat, dar au sarit altii si
m-au amenintat cu destituirea». «Legea asta e gresita, a zis
atunci titularul, vad ca sunteti un judecator experimentat.
Unde e greseala?» «Furtul e furt, i-am raspuns, trebuie
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pedepsit, dar depinde de paguba, de prejudiciul adus
societatii sau individului, nu ramane o cantina fara paine
daca o fata e draguta cu un baiat si 1i da pe furis o
franzela.» «Asa este, ce propuneti?» «Sa schimbati legea! i-am
spus. Nuantari, de altfel, exista si acum pentru tot soiul de
delicte: de la o luna pana la un an de inchisoare. Puneti
amenzi de la o suta pana la nu stiu cate mii de lei sau alte
forme care sa nu incurajeze furtul, dar nici sa dea cu
usurinta prilej unui militian ranchiunos sa-i faca ‘figura’
unui dusman personal si sa-l trimita la racoare pentru astfel
de delicte minore.» «Bine!», mi-a spus titularul si a propus
foarte rapid aceste modificari care au micsorat apreciabil
numarul de ‘delincventi’ adevarati sau ‘aranjati’ din
societatea noastra. Nu e nevoie de o epopee ca Mizerabilii ca
sa ne atraga atentia unor deficiente ale legislatiilor. Dar
poetul a vizat mult mai sus, cum am incercat sa explic: sa
faca sa infloreasca in noi intelegerea, fara de care nicio
legislatie, oricat de buna, nu-si atinge in intregime marele
el scop..”l.

Pledoaria lui Marin Preda accentueaza doua probleme esentiale
cu care ne confruntam in domeniul legislatiei fiscale si
aplicarii ei:

- este suficient sa atragem atentia legiuitorului ca legea
este ,gresita” pentru ca el sa o indrepte, deci sa faca
o litera a legii corecta;

- este extrem de dificil sa cerem intelegerea legii, deci
sa avem o interpretare corecta in spiritul ei.

Si ma voi opri acum la aceasta ,intelegere” a legii, pe care
marele autor a considerat-o atat de greu de obtinut, desi,
chiar si ceea ce el considera simplu nu este deloc simplu. Dar
asa ar trebui sa fie: atragi atentia legiuitorului ca este o
problema in lege si el o rezolva, simplu! Dar nu e atat de
simplu.. si exemplele de legi ,gresite” la noi sunt multe:

-exemple vechi: scutirea de impozit privind profitul



reinvestit: de cate ori nu i s-a atras atentia
legiuitorului ca textul nu este clar, ca nu se intelege
ce inseamna limitarea scutirii la impozitul pe profit
datorat 1in ,perioada respectiva”? Si, totusi,
legiuitorul a preferat sa pastreze neclaritatea si sa nu
modifice.

exemple noi: prin Legea nr. 62/2020 s-a stabilit
impozitarea partiala a veniturilor din chirii la 80% din
valoarea lor 1in cazul contribuabililor care aplica
impozit pe profit si care au redus chiriile pentru
chiriasii lor in anul 2020 cu cel putin 20% fata de
chiria din luna februarie 2020, dar.. ce inseamna
impozitare partiala? Din nou, 1 s-a atras atentia
legiuitorului ca este greu de inteles cum se aplica,
caci daca ,impozitare partiala” inseamna ,venituri
neimpozabile”, atunci venitului neimpozabil trebuie sa i
se aloce cheltuieli nedeductibile, or, in context de
pandemie, aceasta ,impozitare partiala” poate sa
genereze in sarcina proprietarilor un impozit pe profit
mai mare decat daca nu ar fi existat aceasta lege. Si
atunci, ne intrebam: daca intentia legiuitorului era sa
ajute proprietarii care au venituri din chirii mai mici,
daca prin aplicarea acestei prevederi legale se obtine,
in fapt, un impozit pe profit de plata mai mare decat
daca nu s-ar fi aplicat ,facilitatea”, as putea eu,
contribuabil, sa nu o aplic? Sau e obligatoriu?

si exemple foarte noi: prin Legea nr. 175/2020,
publicata in M. Of. nr. 741 din 14 august 2020, dar
urmand a intra in vigoare in data de 13 octombrie 2020,
se introduce ,peste noapte” un impozit de 80% pentru
vanzarea terenurilor agricole situate 1in extravilan
intr-o perioada de sub 8 ani de la achizitie si un
impozit similar si pentru vanzarea pachetului de control
al societatilor care au in proprietate terenuri agricole
situate in extravilan si care reprezinta mai mult de 25%



din activele acestora. Intrebarile pe care le am cu
privire la acest impozit sunt atat de multe:

=de ce prin Legea nr. 175/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole
situate iIn extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si
privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului? Si de ce fara nicio minima
referire la Codul fiscal? Macar asa, un simplu.. ,prin
exceptie de la prevederile Codului fiscal”?

» 80% se aplica la ce? Legea spune: ,pe suma ce reprezinta
diferenta dintre pretul de vanzare si pretul de
cumparare, in baza grilei notarilor din respectiva
perioada”, adica ambele preturi sunt cele din grila
notarilor, nu cele real practicate? Si le 1iau pe
amandoua din grila valabila la fiecare moment, adica
pretul de vanzare din grila notarilor valabila 1la
momentul vanzarii, iar pretul de cumparare din grila
notarilor valabila la momentul cumpararii? DE CE? Care
este legatura acestor preturi cu realitatea tranzactiei
respective?

= cum evit dubla impunere? Legea spune: ,vanzatorul va
avea obligatia de a plati un impozit de 80% din
diferenta de valoare a terenurilor respective calculata
pe baza grilei notarilor intre momentul dobandirii
terenurilor si momentul instrainarii pachetului de
control. In acest caz, impozitul pe profit privind
diferenta de valoare a actiunilor sau partilor sociale
vandute se va aplica la o baza redusa proportional cu
procentul ponderii terenurilor agricole respective 1in
activele fixe, orice dubla impozitare fiind interzisa”
aici m-am pierdut complet! A facut cineva vreo simulare
pe cifre? Cum s-ar aplica asa ceva 1n concret? Si de ce
se elimina dubla impozitare numai la impozit pe profit?
Pachetul de control nu ar putea fi detinut si de o



persoana fizica ce aplica impozit pe venit si, deci,
este supusa si impozitului pe venit pentru vanzarea
»pachetului de control”, dar si acestui nou impozit de
80%?

M-as bucura sa stiu ca, odata cu aparitia acestui editorial,
am sesizat legiuitorul asupra acestor probleme si, precum
ytitularul” din romanul lui Marin Preda, se vor indrepta
imediat printr-o modificare legislativa care sa aduca
claritate si care sa permita respectarea unui principiu de
baza instituit in legislatia fiscala si numit certitudinea
impunerii: ,elaborarea de norme juridice clare, care sa nu
conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea
si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare
platitor, respectiv acestia sa poata urmari si 1intelege
sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata determina
influenta deciziilor lor de management financiar asupra
sarcinii lor fiscale” [Legea nr. 227/2015 privind C.fisc. art.
3 lit. b)].

Dar nu cred asta.. si de ce? Pentru ca nu am incredere. Nu am
incredere in legiuitor si nu am incredere nici in cei care
aplica si interpreteaza legea!

De ce nu am incredere? Exista cumva vreun motiv? Offf.., si
cate:

= in anul 2017, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
afirmat negru pe alb ca autoritatile roméne nu au
dovedit buna-credinta in cauza C-101/16 Paper Consult:
,69. Intrucdt criteriul referitor la buna-credinta a
mediilor interesate nu este indeplinit in ceea ce
priveste autoritatile romane, nu este necesar sa se
verifice daca este 1indeplinit cel referitor 1la
gravitatea repercusiunilor economice” (CJUE, cauza
C-101/16, par. 69);

=in anul 2020, avocatul general de pe langa Curtea de
Justitie a Uniunii Europene arata ca Guvernul Romaniei,



pe nedrept, a acuzat un contribuabil ca nu ar fi de
buna-credinta, desi nimic nu ar fi indicat acest lucru,
in cauza C-835/18 Terracult: ,33. (..) In al doilea rand,
guvernul roman pare sa sugereze ca furnizorul nu a
actionat cu buna-credinta sau a abuzat de drepturile
sale. (..) 52. In aceasta privintd, trebuie s& subliniem
ca, In raspunsul la intrebarile Curtii, instanta de
trimitere precizeaza ca din dosar rezulta ca
autoritatile fiscale nu au solicitat niciodata plata
impozitului datorat de la destinatar (Almos). Nu este
clar de ce autoritatile fiscale nu au incercat sa
verifice daca impozitul ar putea fi platit de
destinatar, astfel incat suma platita fara a fi datorata
de furnizor (Terracult) sa poata fi rambursata fara
pierderi la bugetul public. Cand a fost intrebat 1in
sedinta cu privire la motivul care a dus la aceasta
situatie, guvernul roman nu a putut oferi nicio
explicatie. Indiferent de acest aspect, si mai
important, consideram ca elementele la care se refera
guvernul roman in contextul prezentei proceduri pentru a
sustine ca Terracult nu a actionat cu buna-credinta sunt
neconvingatoare. 54. In special, nu reusim sa intelegem
logica din spatele argumentului potrivit caruia faptul
ca efectul corectarii facturilor este de a anula
constatarile deciziei de impunere rezultate din
inspectia fiscala este, in sine, o indicatie ca persoana
impozabila nu a actionat cu buna-credinta” (CJUE, cauza
C-835/18, par. 33, 52, 53 si 54).

si tot in anul 2020, Directia Antifrauda Fiscala
desfasoara o ampla actiune de pedepsire in masa a
contribuabililor care au avut indrazneala sa acorde
tichete cadou salariatilor cu alte ocazii sociale decat
cele mentionate expres in lege si sa nu aplice
contributii sociale acestora, asa cum clar este
mentionat in art. 142 1it. (r) C.fisc. si Normele de
aplicare a acestora. Dar Directiei de Antifrauda Fiscala
ii place sa obtina mult cu eforturi mici. Care ar fi



efortul implicat de gasirea adevaratilor evazionisti?
Probabil mult mai mare decat efortul de a scrie pe o
foaie de hartie ca 1 mai, ziua companiei, 1 decembrie
etc. nu sunt ocazii sociale si, deci, contribuabilul nu
avea dreptul (ce indrazneala de evazionist, de altfel!)
sa acorde tichete cadou propriilor angajati.. La ce mai
sunt bune atunci prevederile legislatiei fiscale? Unde
este buna-credinta a autoritatilor? De ce as avea
incredere in autoritatile noastre fiscale?

Si atat timp cat aceasta neincredere simtita de mine va mai fi
simtita de nenumarati alti contribuabili, intreaga noastra
societate va marturisi oricand: .. daca incredere nu e, nimic
nu el.

1 M. Preda, Cel mai iubit dintre pamanteni, vol. 3, Ed. Art,
Bucuresti, 2014, pp. 219-220.
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Europene | Mihaela Mitroi
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Juridica, EY Romania, lider al activitatii de consultanta
fiscala si juridica in clusterul de Sud al regiunii EY Europa
Centrala si de Sud-Est si Asia Centrala (CESA)

Salariile minime in statele membre ale Uniunii Europene (UE)
au variat de la 312 EUR la 2,142 EUR in luna ianuarie 2020,
conform datelor Eurostat. In Roménia, salariul minim este de
2.230 lei, adica, aproximativ, 460 EUR, care ne pozitioneaza
mult sub media europeana.

Incd de la inceputul anului, UE a cochetat cu ideea de a
introduce un salariu minim la nivelul statelor membre si, in
acest sens, a fost lansata o consultare cu partile interesate,
menita sa vina cu o propunere concreta pana in toamna acestui
an.

Nicolas Schmit, Comisarul UE pentru locuri de munca si
drepturi sociale a declarat la inceputul anului ca oamenii
»trebuie sa fie platiti pentru munca lor pentru a duce o viata
decenta” — el fiind si promotorul acestei initiative.

In general, orice perioadd de criza produce inegalitati in
randul oamenilor. In contextul generat de Covid-19, impactul
masurilor luate de state, cum ar fi distantarea sociala,
somajul tehnic, inchiderea unor activitati a avut ca urmari un
declin al economiilor, iar aceste elemente produc inegalitati
in réndul oamenilor.

Comisia Europeana (CE) nu a renuntat la ideea salariilor
minime, prin care sa se asigure ca lucratorii din UE 1isi
castiga un trai decent. Mai mult, CE este de parere ca un
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venit minim este crucial pentru relansarea economiilor
statelor membre in urma acestei pandemii.

In acest context, pe 3 iunie s-a lansat o noua runda de
consultari cu partenerii sociali in ceea ce priveste salariul
minim la nivelul UE. Acum, Comisia are 1n vedere atat
instrumente obligatorii (directive), cat si non-obligatorii
(recomandari ale Consiliului European) pentru o initiativa a
salariului minim in statele membre ale UE, iar punerea in
aplicare ar fi la latitudinea guvernelor. Aceasta abordare
este efectul diferentelor din cadrele nationale. Spre exemplu,
in statele membre nordice, salariul minim este rezultatul
negocierii colective, in timp ce in alte state, precum
Romania, standardul minim este stabilit de guvern.

Obiectivul acestei initiative nu este de a impune un salariu
minim sau de a armoniza abordarea diferitelor state membre, ci
de a asigura un cadru pentru o remuneratie echitabila,
obiectivul fundamental fiind acela ca toti cetatenii UE sa
poata beneficia de protectie prin salariul minim. Un salariu
minim adecvat ar trebui sa-i ajute pe cei cu salarii mici sa
urce scara de venituri. Un studiu al Eurofound sustine ca
introducerea unui nivel al salariului minim de 60% din
salariul mediu national ar creste considerabil castigul
persoanelor cu venituri mici care lucreaza in majoritatea
statelor membre ale UE.

In conformitate cu Tratatul Fundamental al UE, inainte de a
prezenta propuneri in domeniul politicii sociale, CE trebuie
sa consulte partile interesate cu privire la posibila directie
a actiunii Uniunii. Prin urmare, consultarea publica initiata
are acum scopul de a colecta opinii, iar ulterior sa se creeze
cadrul legislativ.

In concluzie, desi introducerea unui salariu minim la nivelul
statelor membre ale UE parea acum mai putin de un an un
subiect utopic, ca urmare a contextului creat de COVID-19,
care a afectat in special sectoarele cu o pondere mai mare a
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lucratorilor cu salarii mici, precum retail si turism, aceasta
idee a prins si mai multa viteza si se vad initiativele CE in
acest sens. Pe langa beneficiul de a reduce inegalitatile
intre cetateni, cresterea salariului minim largeste baza de
impozitare, stimuleaza consumul intern si cererea, lucruri ce
ajuta la relansarea economiei. Astfel, consider ca rolul
salariilor minime pentru protejarea lucratorilor cu salarii
mici devine din ce in ce mai important si ca acestea pot ajuta
la sustinerea cererii interne in timpul redresarii economice,
protejand in acelasi timp locurile de munca ale cetatenilor.

Investiti in Romania (o
perspectiva fiscala) | Alina
Andrei | Cabot

Autor: Alina Andrei, Tax & Transfer Pricing Partner a Cabot
Transfer Pricing

Este laudabila initiativa ZF si CEC Bank referitoare la
proiectul jurnalistic Investiti in Romédnia. Ar fi si mai bine
daca acest proiect ar fi unul de tara (nu doar de guvern sau
diferite institutii de stat, daca este) si unul al mediului
privat.

Asa cum spuneam in articolul preluat de ZF — De ce cred ca
Romédnia poate 1iesi castigatoare din lupta Iimpotriva
coronavirusului, Romania are o sansa unica de a primi mai
multe investitii straine in perioada urmatoare, de fapt
relocari de afaceri din regiunea Asiei sau chiar din SUA.

,Relocarile” din teritorii mai indepartate in Uniunea
Europeana ar avea avantajul ,afilierii” noilor afaceri la
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piata unica europeana unde sunt totusi prevederi legislative
similare pentru toate afacerile si unde sunt binecunoscute
regulile jocului (desi in mod clar din punct de vedere al
costurilor se prea poate s& nu renteze). 1Insd tocmai asta
spun si studiile expertilor de lunile si anii anteriori, se va
pune din ce iIn ce mai mult accentul pe rezistenta
parteneriatului si a lantului creator de valoare din cadrul
grupului, precum si pe sustenabilitatea afacerilor, in timp ce
focusul pe costuri mici va scadea (atunci cand poate insemna
riscuri mai mari).

De ce ar alege investitorii Romania, si

1 4
|

nu tarile de origine sau alte tari din
regiune?

In primul rénd, investitorii vor alege s& optimizeze costurile
aferente investitiei si in acelasi timp sa beneficieze de
toate avantajele afilierii la piata unica europeana. Daca vor
avea de ales intre Romania si Germania, iar costul investitiei
va prima, atunci Romania va fi destinatia aleasa (bineinteles
depinde si cat de strategica este investitia, precum si cat de
important este costul de transport, daca este cazul).

In al doilea rand, nivelul taxelor atrage cu siguranta
investitorii. In Romania taxele sunt incd mici spre foarte
mici daca ne comparam cu Vestul Europei si similare cu cele
ale tarilor din regiune.

In plus, Roménia beneficiazd de prevederile Directivelor
Europene care ajuta companiile sa ,urce” dividendele,
dobanzile, redeventele fara impozit inapoi la firma mama.
Astfel ca, acestea sunt incurajate practic sa obtina un nivel
al profitului cat mai mare in Romania, ceea ce inseamna o baza
impozabila mai mare in Romania si in consecinta un buget de
stat mult mai robust.

Desi nu reprezinta unicul motiv al investitiei, nivelul



taxelor este o componenta importanta in alegerea deciziei de a
investi.

De ce ar alege investitorii Romania, si
nu Bulgaria, de exemplu, care are un
nivel similar sau chiar mai scazut al
taxelor?

Aici intervine rolul guvernului, dar si al nostru, al tuturor.

Nivelul redus al costurilor si al taxelor nu este suficient
pentru atragerea de investitii. In schimb, aceste aspecte
corelate cu investitia in educatie, sanatate, infrastructura
pot juca un rol extrem de pozitiv in dezvoltarea noastra a
tuturor (desi pe termen lung, investitia in educatie, sanatate
si infrastructura va insemna fara dubiu o crestere de taxe).

Activitatile cu valoare adaugata mare (de exemplu, serviciile
IT, serviciile de cercetare-dezvoltare, productia), care atrag
de regula investitii importante si care au o contributie
semnificativ superioara in PIB spre deosebire de activitatile
cu valoare adaugata redusa (cum sunt, de exemplu, serviciile
de procesare lohn) se bazeaza in principal pe o forta de munca
educata, sanatoasa si pe o infrastructura dezvoltata.

In concluzie, ceea ce poate face guvernul este s& prioritizeze
sanatatea, educatia si infrastructura.

Ce poate face fiecare dintre noi?

Sa fie constient ca educatia si sanatatea sunt componente
cheie ale unui viitor mai bun, sa investeasca in educatia si
sanatatea copiilor, sa isi faca treaba foarte bine in domeniul
lor de activitate.



Ce pot face eu, ca specialist fiscal si
de preturi de transfer?

Sa informez clientii nostri sau firmele interesate de
realizarea de investitii in Romania despre avantajele
investitiei in Romania - nivelul taxelor din Romania
comparativ cu alte jurisdictii fiscale, precum si despre
directivele de care beneficiaza societatile romane.

Sa recomand clientilor nostri sa reduca riscurile fiscale 1in
Romania prin realizarea unor profituri de piata sau chiar mai
mari avand in vedere directivele europene care fac foarte
avantajoasa plata de dividende / redevente catre tari din
Uniunea Europeana.

Cadrul temporar pentru
ajutoare de stat pentru
sprijinirea economliel din
Uniunea Europeana sufera
modificari pentru a doua oara
in contextul focarului de
infectie cu COVID-19 |
Mihaela Mitroi

Autor: Mihaela Mitroi, Partener, Asistenta Fiscala si
Juridica, EY Romania, lider al activitatii de consultanta
fiscala si juridica in clusterul de Sud al regiunii EY Europa



https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
https://taxnews.ro/2020/05/27/cadrul-temporar-pentru-ajutoare-de-stat-pentru-sprijinirea-economiei-din-uniunea-europeana-sufera-modificari-pentru-a-doua-oara-in-contextul-focarului-de-infectie-cu-covid-19-mihaela-mitroi/
http://taxnews.ro/tag/mihaela-mitroi/

Centrala si de Sud-Est si Asia Centrala (CESA)

Contextul evolutiei economiei globale pune sub semnul
intrebarii care va fi momentul redresarii cu adevarat al
acesteia. Un termen rezonabil si foarte optimist era probabil
pana la sfarsitul acestui an, dar exista multe semne de
ingrijorare pentru Uniunea Europeana tinand cont de
rezultatele de pana acum. Acesta este motivul pentru care
cadrul temporar pentru ajutoarele de stat pentru sprijinirea
economiei din Uniunea Europeana sufera modificari pentru a
doua oara in contextul focarului de infectie cu COVID-19.

De 1la primul amendament din 3 aprilie 2020 in care erau
prevazute cinci tipuri de ajutoare pentru statele membre
(subventii directe si avantaje fiscale selective, garantii de
stat pentru imprumuturi accesate de companii de 1la banci,
imprumuturi publice subventionate catre companii si garantii
pentru bancile care canalizeaza sprijinul catre economia
reala, asigurare de credit la export pe termen scurt), in luna
mai apare si cea de-a doua modificare prin adoptarea unor
masuri de recapitalizare si de datorii subordonate.

Pana in prezent Comisia a aprobat acordarea de ajutoare de
stat de aproximativ 1,9 trilioane euro, din care Romania a
beneficiat doar de 3,3 miliarde de euro. Modificarea din mai
stabileste criterii pe baza carora statele membre pot oferi
recapitalizari si instrumente de datorie subordonata
societatilor aflate in dificultate. Cadrul temporar vizeaza
protejarea conditiilor de concurenta echitabile in UE si
stabileste o serie de garantii pentru a evita denaturari
nejustificate ale concurentei pe piata unica. Acesta va ramane
in vigoare pana la sfarsitul lunii decembrie 2020. Pentru
masurile de recapitalizare, Comisia a prelungit aceasta
perioada pana la sfarsitul lunii iunie 2021.

In ceea ce priveste ajutorul de recapitalizare pentru
societati, cadrul temporar permite prin aceasta modificare
interventii publice punctuale, sub forma unul ajutor de



recapitalizare acordat societatilor nefinanciare aflate 1in
dificultate. Societatile aflate deja in dificultate la 31
decembrie 2019 nu sunt eligibile pentru ajutor in temeiul
cadrului temporar.

Conditiile referitoare la necesitatea, caracterul adecvat si
amploarea interventiei statului prevad faptul ca ajutorul de
recapitalizare ar trebui acordat numai daca nu exista nicio
alta solutie adecvata, iar interventia trebuie sa aiba 1in
vedere interesul comun. Recapitalizarile nu ar trebui sa
depaseasca minimul necesar pentru a asigura viabilitatea
beneficiarului sau ceea ce este necesar pentru a se restabili
structura capitalului beneficiarului la nivelul 1la care se
situa aceasta i1naintea izbucnirii epidemiei.

Apar si conditii privind participarea statului la capitalul
societatilor si remunerarea sa, precum si la incetarea
participarii statului la capitalul societatilor in cauza.
Astfel, statul trebuie sa fie remunerat suficient pentru
riscurile pe care si le asuma. In plus, mecanismul de
remunerare trebuie sa 1incurajeze societatile beneficiare
si/sau pe proprietarii acestora sa rascumpere actiunile
dobandite de stat prin intermediul ajutoarelor de stat, pentru
a garanta caracterul temporar al interventiei.

In plus, societatile beneficiare si statele membre au
obligatia sa elaboreze o strategie de incetare a participarii
statului, in special in cazul societatilor mari care au primit
un ajutor de recapitalizare semnificativ. Exista anumite
interdictii cu privire la acordarea de dividende si
rascumpararile de actiuni si o limitare stricta a remunerarii
acordate conducerii, inclusiv o interdictie privind acordarea
de prime salariale.

In cazul in care, la sase ani de la acordarea ajutorului de
recapitalizare societatilor cotate la bursa sau pana la sapte
ani in cazul altor tipuri de societati, incetarea participarii
statului nu este confirmata, va trebui prezentat Comisiei un



plan de restructurare a societatii beneficiare.

Pana la rascumpararea a cel putin 75% din valoarea masurilor
de recapitalizare, societatilor beneficiare care nu sunt IMM-
uri 1i se interzice in principiu sa achizitioneze o
participatie de peste 10% intr-o societate concurenta sau in
alti operatori din acelasi sector de activitate.

Cu privire 1la transparenta si raportarea publica, este
prevazut faptul ca in termen de trei luni de la recapitalizare
statele membre trebuie sa publice informatii privind
identitatea societatilor care au primit ajutor si cuantumul
ajutorului. Beneficiarii, altii decat IMM-urile, au obligatii
suplimentare de raportare legate de ajutor.

In ceea ce priveste ajutoarele sub forma de instrumente de
datorie subordonata acordate societatilor, modificarea
cadrului prevede si sprijinirea societatilor care se confrunta
cu dificultati financiare prin furnizarea de instrumente de
datorie subordonata societatilor in conditii avantajoase.

Datoriile subordonate nu pot fi convertite in actiuni atata
vreme cat societatea are capacitatea de a-si continua
activitatea, iar statul isi asuma riscuri mai mici. Toate
conditiile aplicabile masurilor de recapitalizare mentionate
anterior se vor aplica si iIn cazul in care statele membre
doresc sa acorde instrumente de datorie subordonata al caror
cuantum este superior pragurilor stabilite.

Cadrul temporar modificat va ramane in vigoare pana la
sfarsitul acestui an, iar pentru masurile de recapitalizare,
perioada a fost prelungita pana la sfarsitul lunii iunie 2021.
Comisia va evalua ulterior daca aceste termene vor fi sau nu
prelungite in functie de evolutia crizei actuale.

In concluzie, asteptam cu nerdbdare adoptarea de catre guvern
a masurilor de ajutor de recapitalizare pentru societati
precum si a ajutoarelor sub forma de instrumente de datorie
subordonata intrucat este mare nevoie de alte forme de



sustinere a companiilor in Romania.

Facilitati fiscale acordate
de Administratia Fondului
pentru Mediu | Legal Alert

Autor: Duncea, Stefanescu si Asociatii

In Monitorul Oficial nr. 436 / 25.05.2020 a fost
publicat Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
nr. 1058 privind aprobarea procedurii si formularelor
utilizate pentru aplicarea Capitolului II din Ordonanta
Guvernului nr. 6 / 2019 privind instituirea unor facilitati
fiscale (,,0rdinul 1058”).

Sfera de aplicare

- Procedura aprobata prin Ordinul 1058 se aplica
obligatiilor bugetare administrate de Administratia
Fondului pentru Mediu (“AFM”).

» Obligatiile bugetare administrate de AFM cuprind:

» taxe,

= contributii,

alte sume datorate la bugetul Fondului pentru
mediu, precum si obligatii accesorii aferente
acestora,

»obligatiile bugetare individualizate in titluri
executorii emise potrivit legii, existente in evidenta
AFM in vederea recuperarii.
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Cine beneficiaza de procedura stabilita
prin Ordinul 10587

Principalele categorii de beneficiari ai facilitatilor
prevazute in procedura stabilita prin Ordinul 1058:

» debitorii (persoane juridice, persoane fizice sau
entitati fara personalitate juridica) care la data de
31.12.2018 inclusiv aveau obligatii principale restante
administrate de AFM sub 1.000.000 LEI;

»debitorii (persoane fizice sau entitati fara
personalitate juridica, wunitati administrativ -
teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiului Bucuresti ori institutiile publice),
care la data de 31.12.2018 inclusiv aveau obligatii
bugetare principale restante administrate de AFM
de 1.000.000 LEI sau mai mari.

Care sunt facilitatile fiscale acordate
de AFM?

Administratia Fondului pentru Mediu acorda urmatoarele
facilitati fiscale:

= amanarea la plata a obligatiilor de plata accesorii
ramase nestinse la data emiterii certificatului de
atestare fiscala, pana la data solutionarii cererii de
anulare a accesoriilor sau pana la data de 16.12.2019
inclusiv, in cazul nedepunerii acestei cereri, pentru
debitorii care notifica AFM conform art. 28, alin. (1)
din Ordonanta Guvernului 6 / 2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale (“Ordonanta 6 / 2019");

=anularea obligatiilor de plata accesorii aferente
anumitor obligatii bugetare principale, expres
mentionate.



Aspecte importante privind procedura de
amanarea platii

» Debitorii interesati de amanarea platii obligatiilor de
plata accesorii mentionate depun o notificare, potrivit
modelului din Anexa 2 a Ordinului 1058, fie 1la
registratura AFM, fie prin posta cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

- In termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
notificarii mentionate, AFM emite si comunica
debitorului certificatul de atestare fiscala.

«In cazul in care existd neconcordante intre sumele
inscrise in certificatul de atestare fiscala si evidenta
contabila a debitorului, debitorul poate solicita
punerea de acord a acestora in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data comunicarii certificatului de
atestare fiscala.

= Dupa clarificarea neconcordantelor, AFM intocmeste in
doua exemplare procesul — verbal de punere de acord,
precum si decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii si noul certificat de atestare fiscala.

» Dupa intocmirea procesului — verbal de punere de acord
sau in cazul in care debitorul nu solicita clarificarea
neconcordantelor in termen de 3 zile de 1la data
comunicarii certificatului de atestare fiscala, AFM
emite decizia de amanare la plata a obligatiilor de
plata accesorii, precum si adresa de sistare temporara,
totala sau partiala, a executarii silite adresata
institutiilor de credit la care debitorul are deschise
conturile bancare si/sau tertilor popriti care detin /
datoreaza sume de bani debitorului ori, dupa caz,
instiintarea de respingere a notificarii, daca debitorul
nu se 1incadreaza 1In niciuna dintre ipotezele
reglementate de prevederile art. 24-27 din Ordonanta 6 /
2019.

= In cazul in care, ulterior emiterii deciziilor de



amanare la plata a obligatiilor accesorii, se constata
erori in continutul acestora, pe baza documentelor care
atesta aceasta situatie, AFM emite decizie de modificare
a deciziei de amanare la plata a obligatiilor accesorii.

Aspecte importante privind procedura de
acordare a anularii obligatiilor de plata
accesorii

 Debitorii care, fie au depus la registratura AFM, fie au
comunicat prin posta cu scrisoare recomandata la sediul
AFM cerere de anulare a obligatiilor accesorii pana la
data de 16.12.2019 inclusiv, beneficiaza de anularea
obligatiilor de plata accesorii.

Cu titlu de exceptie, in vederea anularii
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
cu termene de plata pana 1la data de
31.12.2018, individualizate in decizii de
impunere, debitorii pot depune cererea de
anulare a accesoriilor dupa stingerea
obligatiilor fiscale principale
individualizate in decizia de impunere emisa
ca urmare a inspectiei fiscale, dar nu mai
tarziu de 90 de zile de la comunicarea
deciziel de impunere.

- Debitorii care au obligatii de plata stabilite in acte
administrative a caror executare este suspendata, 1in
conditiile legii, la data de 31.12.2018 inclusiv, ale
carei efecte nu au incetat, si care intentioneaza sa
beneficieze de anularea obligatiilor de plata accesorii,
potrivit cap. II din Ordonanta 6 / 2019, vor face
mentiuni cu privire la renuntarea 1la efectele
suspendarii actului administrativ fiscal in notificarea
si/sau cererea de anulare a accesoriilor.

» Pentru a beneficia de anularea obligatiilor de plata



accesorii, debitorul poate depune fie o singura cerere
pentru toate accesoriile urmatoarelor categorii de
obligatii, fie cate o cerere pentru fiecare dintre
acestea:

= obligatii bugetare restante la data de 31.12.2018,

»obligatii bugetare declarate suplimentar de
debitori prin declaratie rectificativa,

»obligatii bugetare cu termene de plata pana la
data de 31.12.2018 si stinse pana la aceasta data,

»obligatii bugetare cu termene de plata pana la
data de 31.12.2018 individualizate in decizii de
impunere.

» Cererea de anulare a accesoriilor trebuie sa cuprinda
anumite elemente obligatorii, prevazute in mod expres in
Ordinul 1058.

= Ulterior inregistrarii cererii de anulare a accesoriilor
si analizarii 4indeplinirii conditiilor necesare,
Administratia Fondului pentru Mediu:

-emite si comunica, daca este cazul, decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii, 1in
vederea actualizarii obligatiilor de plata
accesorii ce pot face obiectul anularii,

- reface evidenta fiscala in situatia in care au
fost stinse obligatii de plata accesorii ce pot
face obiectul anularii,

»emite decizia de anulare a obligatiilor de plata
accesoril sau decizia de respingere a cereril de
anulare a accesoriilor, dupa caz.

Prevederile Ordinului 1058 au intrat in vigoare la data
publicarii acestuia in Monitorul Oficial,
respectiv 25.05.2020.



Influenta pinvizibilului
infinit” asupra statului de
drept | Ionita Cochintu

Autor: Ionita Cochintu - Magistrat-asistent 1la Curtea
Constitutionala a Romaniei si cadru didactic asociat la
Departamentul de Drept, Facultatea de Administratie Publica,
SNSPA.

Recent, evolutiile, previziunile si, mai ales, dorintele de a
atinge o perfectiune a statului de drept s-au izbit de un
,invizibil infinit” (SARS-CoV-2, COVID-19), care a condus nu
numai la stoparea punerii in aplicare a mecanismelor de
dezvoltare economica sau a unei democratii reale, ci chiar la
0 restrangere a exercitiului unor drepturi fundamentale prin
instituirea starii de urgenta, drepturi care erau deja
consacrate constitutional. Insa, chiar si in aceste conditii
create de aparitia crizei sanitare, respectarea prevederilor
Constitutiei, a democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului nu trebuie inldturatd. In acest context,
atat la nivel national, cat si european si international, au
aparut anumite recomandari-indrumari-instrumente care concura
la functionarea statului de drept, relevanta fiind ,Lista de
verificare a statului de drept in situatii de urgenta”,
realizata de Comisia de la Venetia, prin care au
fost elaborate criterii specifice pentru exceptiile de la
principiul legalitatii in situatii de urgenta.

Ca si concept universal valabil, statul de drept este o
caracteristica a sistemelor de drept moderne si democratice.
In ciuda faptului c& principiul statului de drept este
interpretat in fiecare stat intr-o maniera specifica, acesta
constituie totusi piatra de temelie a fiecarui sistem juridic
din lumea moderna, fiind un principiu general recunoscut,
inseparabil de Constitutia insasi si in mod integral legat de
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democratie si de protectia drepturilor omuluif1l].

Asa cum am aratat si cu alte ocazii, prin expunerea unor
prelegeri sau prezentari in diferite lucrari, societatea in
care traim evolueaza, fiind necesara adoptarea unor noi norme
care sa reglementeze relatiile sociale sau adaptarea celor
existente, in functie de realitatile sociale, economice,
politice, mai ales in contextul ,europenizarii” si al
»~globalizarii”, in sensul unei protectii sporite a drepturilor
si libertatilor fundamentale, dar si al unei dinamizari
ascendente a tuturor factorilor ce tin de economie, de
fiscalitate si, in general, de tot ce tine de progresul si
binele societatii.

Insa, recent, toate aceste evolutii, previziuni si, mai ales,
dorinte de a atinge o perfectiune a statului de drept s-au
izbit de un ,invizibil infinit”( SARS-CoV-2, COVID-19), care a
condus nu numai la stoparea punerii in aplicare a mecanismelor
de dezvoltare economica sau a unei democratii reale, ci chiar
la o restrangere a exercitiului unor drepturi fundamentale
care erau deja consacrate atat la nivel international, cat si
national, constitutional si dezvoltate prin diferite acte
normative.

In acest context, in primul rénd, a fost instituitd starea de
urgental[2], ce reprezinta ansamblul de masuri exceptionale de
natura politica, economica si de ordine publica aplicabile pe
intreg teritoriul tarii sau in unele unitati administrativ-
teritoriale, care se instituie in urmatoarele situatii:
existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind
securitatea nationala ori functionarea democratiei
constitutionale; iminenta producerii ori producerea unor
calamitati care fac necesara prevenirea, limitarea sau
inlaturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre[3]. Astfel,
prin Decret al Presedintelui Romaniei, s-a instituit starea de
urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, pe o durata de 30 de
zile[4], care este si prelungita cu 30 de zile. Pentru
prevenirea raspandirii COVID-19 si realizarea managementului



consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice,
pe durata starii de urgenta este restrans exercitiul
urmatoarelor drepturi, proportional cu gradul de realizare a
unor criterii[5]: libera circulatie; dreptul la viata intima,
familiala si privata; inviolabilitatea domiciliului; dreptul
la invatatura; libertatea intrunirilor; dreptul de proprietate
privata; dreptul la greva; libertatea economica.

Insa, chiar si in aceste conditii create de evolutia situatiei
epidemiologice internationale determinata de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de tari si
instituirea starii de urgenta, respectarea prevederilor
Constitutiei, a democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului nu trebuie inlaturata. Astfel, atat la
nivel national, cat si european si international, au aparut
anumite recomandari-indrumari-instrumente.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, ,Comisia de la
Venetia”, a examinat in numeroase randuri 1limitele
constitutionale in care se poate actiona in situatii de
urgenta. Aceasta a subliniat constant ca securitatea statului
si siguranta publica nu pot fi garantate in mod eficient decat
intr-o democratie care respecta pe deplin statul de
drept. Chiar si in cazuri reale de situatii de urgenta, statul
de drept trebuie sa prevaleze[6].

Cu privire la statul de drept, dupa raportul din 2011 privind
statul de drept [CDL-AD (2011)003rev][7], Comisia de la
Venetia a adoptat, in martie 2016, o Lista detaliata privind
statul de drept [CDL-AD (2016)007]1[8], care ofera o imagine de
ansamblu asupra domeniului de aplicare extins al statului de
drept, ce acopera, printre altele, legalitatea (suprematia
dreptului, relatia dintre dreptul international si dreptul
intern, procedurile legislative, competentele de legiferare
ale executivului, situatiile de urgenta, actorii privati care
exercita sarcini publice), securitatea juridica
(accesibilitatea legislatiei si deciziilor judiciare,
previzibilitatea, stabilitatea si coerenta, 1increderea



legitima, principiul neretroactivitatii, principiul nulla
poena sine lege, autoritatea de lucru judecat), prevenirea
abuzurilor de putere, egalitatea in fata legii si
nediscriminarea, precum si accesul la justitie (independenta
si impartialitatea sistemului judiciar/judecatorilor, procesul
echitabil, inclusiv eficacitatea hotararilor judecatoresti si
autonomia organelor de urmarire penala). Toate aceste subiecte
pot ajuta la identificarea elementelor care alcatuiesc statul
de drept, chiar si atunci cand sunt utilizate fara o trimitere
explicita la acest principiu.

In contextul crizei sanitare fara precedent, Comisia de la
Venetia, Consiliul Europei, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia europeana, Parlamentul Uniunii Europene, Parlamentul
Romaniei si alte organisme europene si internationale au
readus in discutie instrumente si masuri care concura la
respectarea valorilor fundamentale ale democratiei, ale
statului de drept si ale drepturilor omului, masuri ce trebuie
sa fie proportionale cu amenintarea reprezentata de
raspandirea virusului, sa fie limitate in timp si sa respecte
demnitatea umana, precum si unele masuri financiare, pentru a
contracara o recesiune puternica la nivel national, european
si international.

Comisia de la Venetia a realizat un sumar al rapoartelor sale
generale si al avizelor specifice fiecarei tari cu privire la
dispozitiile constitutionale si legislatia privind situatiile
de urgenta, care faciliteaza accesul la analiza Comisiei
privind compatibilitatea starii de urgenta cu principiile
fundamentale ale democratiei, respectarea drepturilor omului
si statul de drept. In acest context, au fost abordate[9] mai
multe aspecte ale distributiei competentelor in timpul
starilor de urgenta, in special: cerintele de fond ale unei
instituiri a starii de urgenta; competentele autoritatilor de
a institui aceasta stare de urgenta; supravegherea si
prelungirea starii de urgenta, atat de Parlament, cat si de
sistemul judiciar; limitele domeniului de aplicare si durata



masurilor de urgenta; posibilitatea modificarilor
constitutionale si posibilitatea organizarii de alegeri si
referendumuri constitutionale in timpul starilor de urgenta.

Astfel, a fost efectuata o ,Lista de verificare a statului de
drept” in situatii de urgenta [CDL-PI(2020)003], Comisia de la
Venetia elaborand criterii specifice pentru exceptiile de la
principiul legalitatii in situatii de urgenta, care are
urmatorul continut:

»I. Introducere

» IT. Instituirea starii de urgenta: definitie si cerinte
de fond

» III. Derogare de la obligatiile privind drepturile
omului

» IV. Ingradirea constitutionald a drepturilor in starea
de urgenta

V. Instituirea starii de urgenta: competente

VI. Supravegherea instituirii starii de urgenta si
prelungirea starii de urgenta: supraveghere parlamentara
a starii de urgenta; controlul jurisdictional

« VII. Durata starii de urgenta

« VIII. Durata masurilor de urgenta

= IX. Domeniul de aplicare a masurilor de urgenta:
principiile necesitatii si proportionalitatii; efecte
permanente; probleme specifice; interpretare; modificare
constitutionala; atributiile cu privire la organele
locale de autoguvernare; tribunalele militare,
autoritatile si fortele armate

= X. Alegeri in timpul starilor de urgenta: aspecte
generale; generalitate; referendumul; alegeri
prezidentiale, extraordinare in situatii militare si de
urgenta; amanarea alegerilor; modificari ale legii
electorale; dizolvarea Parlamentului; activitatile
partidelor politice

 XI. Documente de referintall0]



Totodata, in acelasi sens, Consiliul Europei ofera[ll]
indrumari statelor membre cu privire la respectarea
drepturilor omului, a democratieli si a statului de drept,
indrumari cuprinse intr-un document intitulat ,Un set de
instrumente pentru statele membre”, care acopera patru domenii
cheie:

1. Derogare de la Conventia Europeana a Drepturilor Omului
in perioada de urgenta[l2];

2. Respectarea statului de drept si a principiilor
democratice in perioadele de urgenta, inclusiv limitele
privind domeniul de aplicare si durata masurilor de
urgenta;

3. Standarde fundamentale privind drepturile omului,
inclusiv libertatea de exprimare, confidentialitatea si
protectia datelor, protectia grupurilor vulnerabile
impotriva discriminarii si dreptul la educatie;

4. Protectia impotriva criminalitatii si protectia
victimelor crimei, in special in ceea ce priveste
violenta bazata pe gen.

In esentd, in acest document, intitulat ,Un set de instrumente
pentru statele membre”, se arata ca masurile luate ca raspuns
la amenintarea actuala COVID-19 si modul in care acestea sunt
aplicate variaza considerabil de 1la o stare la alta in
diferite momente de timp, unele fiind restrictive, altele mai
relaxate. In timp ce anumite m3suri adoptate de statele membre
pot fi justificate pe baza dispozitiilor obisnuite ale
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO) referitoare la protectia
sanatatii (Protocolul nr. 4 1la conventie), masurile cu
caracter exceptional pot necesita derogari de la obligatiile
statelor din Conventie. Fiecare stat trebuie sa evalueze daca
masurile pe care le adopta garanteaza o astfel de derogare, in
functie de natura si intinderea restrictiilor aplicate
drepturilor si libertatilor protejate prin Conventie. Insa
anumite drepturi prevazute de Conventie nu permit nicio



derogare: dreptul la viata, interzicerea torturii si a
tratamentului inuman sau degradant, interzicerea sclaviei,
nicio pedeapsa fara lege, abolirea pedepsei cu moarteall3].
Orice derogare trebuie sa aiba la baza dreptul intern, adica
sa corespunda cerintelor de 1legalitate si de
proportionalitate.

Orice derogare de la prevederile Conventiei va putea fi
evaluata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in situatia
in care asemenea cazuri vor fi pe rolul acestei instante. De
altfel, instanta de la Strasbourg a acordat statelor o larga
marja de apreciere in acest domeniu, aratand ca, in primul
rand, este responsabilitatea fiecarui stat contractant ,viata
natiunii sale”, respectiv sa stabileasca daca viata este
amenintata de o ,urgenta publica” si, daca da, cat de departe
este necesar sa mearga iIn incercarea de a depasi situatia de
urgenta. Din cauza contactului direct si continuu cu nevoile
urgente ale momentului, autoritatile nationale sunt, 1in
principiu, 1intr-o pozitie mai buna decat judecatorul
international sa decida atat asupra prezentei unei astfel de
urgente, cat si asupra naturii si sferei derogarilor necesare
pentru evitarea acesteia. In aceasta privinta, art. 15 par. 1
din Conventie lasa autoritatilor respective o marja larga de
apreciere.

Referitor la principiul legalitatii, se precizeaza ca, si 1in
situatii de urgenta, statul de drept trebuie sa prevaleze.
Este un principiu fundamental al statului de drept — actiunea
statului trebuie sa fie in conformitate cu legea. ,Legea” 1in
acest context nu include numai actele Parlamentului, ci si,
spre exemplu, decretele de instituire a a starii de urgenta,
cu conditia sa aiba o baza constitutionala. Multe constitutii
prevad un regim juridic special (sau regimuri), in sensul
cresterii puterilor autoritatilor executive 1iIn cazul unui
razboi sau al unui dezastru natural major sau al altei
calamitati. De asemenea, este posibil ca legiuitorul sa adopte
legi de urgenta, special concepute pentru a face fata crizei



actuale, care depasesc normele legale deja existente. Orice
este nou in legislatia de acest fel ar trebui sa fie in
conformitate cu Constitutia si cu standardele internationale
si, acolo unde este cazul, trebuie supuse controlului Curtilor
Constitutionale. In timpul stédrii de urgenta, guvernul
(puterea executiva) poate primi o delegare/putere generala de
a emite decretele care au forta legii. Acest lucru este
acceptabil, cu conditia ca acele puteri generale sa aiba o
durata limitata. Necesitatea prelungirii starii de urgenta ar
trebui sa fie supusa controlului Parlamentuluill4].

In timpul starii de urgenta, nu numai puterea Guvernului de a
legifera trebuie sa fie limitata la durata starii de urgenta,
dar orice legislatie adoptata in timpul starii de urgenta ar
trebui sa includa, de asemenea, limite clare cu privire la
durata acestor masuri exceptionale. Intr-adevadr, dupa
incheierea situatiei de urgenta, se poate justifica
continuarea aplicarii anumitor masuri specifice vizate, dar o
asemenea extindere ar intra in competenta Parlamentului prin
procedurile obisnuite[15].

Referitor la domeniul de aplicare limitat al legislatiei de
urgenta, acesta este circumscris principiului necesitatii,
care impune ca masurile de urgenta sa poata fi indeplinite cu
modificarea minima a regulilor si procedurilor normale.

Parlamentul trebuie sa pastreze puterea de a controla actiunea
executiva, in special verificand, 1la intervale rezonabile,
daca puterile date in situatia de urgenta executivului sunt
inca justificate, putand interveni pentru modificarea sau
anularea deciziilor executivului. Dizolvarea Parlamentului in
timpul starilor de urgenta nu ar trebui sa fie posibila si,
intr-adevar, multe Constitutii prevad ca mandatul
Parlamentului/parlamentarilor este prelungit pana la sfarsitul
starii de urgenta.

Functia de baza a sistemului judiciar - in special a
instantelor constitutionale, acolo unde exista — ar trebui sa



fie mentinuta. Este important ca judecatorii sa examineze
limitele drepturilor omului introduse de legislatia adoptata
in starea de urgenta.

In acest context epidemiologic au fost efectuate numeroase
notificari de catre statele membre in ceea ce priveste anumite
derogari de la prevederile Conventiei pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Astfel,
pana la realizarea prezentului editorial, Romania are
urmatoarele Notificari in temeiul articolului 15 din Conventie
in contextul pandemiei COVID-19[16]:

 Notificare — JJ9014C Tr./005-226— 18 martie 2020 -
Declaratie referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[17].

Notificare — JJ9022C Tr./005-233- 3 aprilie 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[18].

Notificare — JJ9027C Tr./005-236— 15 aprilie 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[19].

- Notificare — JJ9031C Tr./005-239- 22 aprilie 2020 -
Comunicari legate de Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[20].

» Notificare — JJ9035C Tr./005-242— 28 aprilie 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[21].

Notificare — JJ9039C Tr./005-244— 4 mai 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS

nr. 5)[22].
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Concluzii

Respectarea statului de drept si a principiilor democratice in
perioadele de urgenta, inclusiv limitele privind domeniul de
aplicare si durata masurilor de urgenta, este imperios
necesara. Statele trebuie sa tina cont de faptul ca orice
masuri luate trebuie sa protejeze ordinea si valorile unei
societati democratice.

Statul de drept, ca principiu constitutional fundamental,
impune ca legea sa se bazeze pe anumite valori universale si
se refera la un stat 1iIn care toate persoanele, institutiile si
entitatile, publice si private, inclusiv statul insusi, au
obligatia de a respecta legea si raspund pentru incalcarea
acesteia[23].

Acest articol este editorialul numarului nr. 2/2020 al

revistei Tax Magazine.

[1]
http://www.wccij2017.lt/data/public/uploads/2017/09/cdl-wcci-qa
2017007 -eed. pdf

[2] Cu privire la masurile exceptionale, Constitutia Romaniei
prevede la art. 93 faptul ca: ,Presedintele Romaniei
instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de
urgenta in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-
teritoriale si solicita Parlamentului incuviintarea masurii
adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia. Daca
Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in
cel mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a
starii de urgenta si functioneaza pe toata durata acestora”.

[3] 0.U.G. nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta (M. Of. nr. 22 din 21 ianuarie
1999).
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[4] In acest sens, a se vedea Decretul Presedintelui Roméaniei
nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei (M. Of. nr. 212 din 16 martie
2020), si Decretul Presedintelui Roméniei nr. 240 din 14
aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei (M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020).

[5] Criteriile sunt cuprinse in decret si sunt urmatoarele:
intensitatea transmiterii intracomunitare a COVID-19;
frecventa aparitiei unor focare 1intr-o zona geografica;
numarul de pacienti critici raportat la capacitatea sistemului
sanitar; capacitatea si continuitatea asigurarii serviciilor
sociale si de utilitati publice pentru populatie; capacitatea
autoritatilor publice de a mentine si asigura masuri de ordine
si siguranta publica; masurile instituite de alte state cu
impact asupra populatiei sau situatiei economice a Romaniei;
capacitatea de asigurare a masurilor pentru punere 1in
carantina; aparitia altor situatii de urgenta.

[6] https://www.venice.coe.int/

[7]
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD (2011
)003rev-e

[8]
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016

)007 -e

[9] https://rm.coe.int/16809e38a6

[10] https://rm.coe.int/16809e38a6

[11]

https://www. coe.int/en/web/portal/-/coronavirus-quidance-to-qgo
vernments-on-respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-
of - law

[12] Art. 15 (Derogarea in caz de stare de urgenta) din
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Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale:

1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce amenint3
viata natiunii, orice Inaltd Parte Contractantd poate
lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, in masura stricta in care situatia o
impune si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie 1in
contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international.

2. Dispozitia precedenta nu permite nicio derogare de la
articolul 2, cu exceptia cazului de deces rezultand din
acte licite de razboi, si nici de la articolele 3, 4
(paragraful 1) si 7.

3. Orice Inaltad Parte Contractantd ce exercitd acest drept
de derogare il informeaza pe deplin pe Secretarul
General al Consiliului Europei cu privire 1la masurile
luate si la motivele care le-au determinat. Aceasta
trebuie, de asemenea, sa informeze Secretarul General al
Consiliului Europei si asupra datei la care aceste
masuri au incetat a fi in vigoare si dispozitiile
Conventiei devin din nou deplin aplicabile.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions
/webContent/62111354

[13]
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of
- law-and-human-rights-in-th/16809el1140

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fil
eid=24689

[14] CommDH(2002)7, Opinion 1/2002 on certain aspects of the
United Kingdom derogation from Article 5 paragraph 1 of the
European Convention on Human Rights; Venice Commission,
Parameters On The Relationship Between The Parliamentary
Majority And The Opposition In A Democracy: A Checklist (CDL-
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AD(2019)019).

[15] A se vedea PACE Resolution 1659 (2009), Protection of
human rights in emergency situations, p. 12.

[16]
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/webContent/62111354
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[21] https://rm.coe.int/16809e4108
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[23] A se vedea 1n acest sens lucrarile Congresului
Conferintei mondiale ,Statul de drept si justitia
constitutionala in lumea moderna”,
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sistemului economic | Tax
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Alert

In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 393
/ 14.05.2020 a fost publicata OUG 69 pentru modificarea si
completarea Legii 227 /2015 privind Codul Fiscal, precum si
pentru instituirea unor masuri fiscale (,,0UG 69 / 2020").

Principalele masuri adoptate prin OUG 69 / 2020 vizeaza:

1. Prorogarea unor termene

Se proroga pana in data de 30.06.2020, inclusiv, termenul
pentru:

depunerea Formularului "Declaratie wunica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice” aferent anului 2019;

» depunerea Formularului 230 "Cererea privind destinatia
sumei reprezentdnd pédna la 3,5% din impozitul anual
datorat” pentru anul 2019;

» plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale
obligatorii, datorate de persoanele fizice pentru anul
2019.

2. Acordarea unor bonificatii

Pentru depunerea declaratiei unice aferente anului 2019, prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, se acorda o
bonificatie in cuantum de 5% din:

= impozitul pe venit,
» contributia de asigurari sociale — CAS si
» contributia de asigurari sociale de sanatate — CASS

sub rezerva stingerii integrale a acestor obligatii fiscale
(i.e. aferente anului 2019 si anilor anteriori) pana la data
de 30 iunie 2020.
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Pentru stingerea integrala, pana la data de 30.06.2020, a
obligatiilor fiscale (i.e. aferente anului 2019 si anilor
anteriori) reprezentand:

= impozitul pe venit,
= contributia de asigurari sociale — CAS si
» contributia de asigurari sociale de sanatate — CASS,

se acorda o bonificatie in cuantum de 5% din contravaloarea
acestora aferenta anului 2019.

Bonificatiile prevazute mai sus se pot aplica cumulat.

3. Clarificarea inregistrarii in scopuril
de TVA

Prin OUG 69 / 2020 este eliminata prevederea potrivit careia
organele fiscale competente nu inregistreaza in scopuri de TVA
persoana impozabila care prezinta risc fiscal ridicat.

Astfel, incepand cu data publicarii 0UG 69 / 2020, 1la
solicitarea inregistrarii in scopuri de TVA se vor aplica
urmatoarele reguli:

= persoana impozabila va fi inregistrata in scopuri de
TVA, potrivit solicitarii depuse;

= dupa inregistrare, persoana impozabila va face obiectul
unei analize de risc efectuate de organul fiscal
central.

4. Anularea unor obligatii accesorii

4.1. Persoanele beneficiare

Pot beneficia de aceasta facilitate toate categoriile de
debitori.

4.2. Obligatiile bugetare principale pentru care



poate fi solicitata aplicarea masurii de anulare a
accesoriilor aferente

Obligatiile bugetare principale principale pentru care poate
fi solicitata aplicarea masurii de anulare a accesoriilor
aferente sunt obligatiile bugetare:

= cu termen de plata pana la data de 31.03.2020 inclusiv;

= stabilite prin decizii de impunere comunicate pana la
data de 31.03.2020 inclusiv;

= individualizate in titluri executorii si existente in
evidenta organului fiscal la data de 31.03.2020,
inclusiv;

existente la data de 31.03.2020 si supuse procedurii
inlesnirii la plata a carei valabilitate se pierde pana
la data de 15.12.2020;

 existente la data de 31.03.2020 si stabilite prin acte
administrative a caror executare este suspendata, urmand
sa inceteze suspendarea pana la data de 15.12.2020;

 existente la data de 31.03.2020 si stabilite prin acte
administrative a caror executare este suspendata si la a
caror suspendare se renunta.

4.3. Obligatiile bugetare principale pentru care
nu poate fi solicitata aplicarea masurii de
anulare a accesoriilor aferente

» cele pentru care sunt in derulare inlesniri la plata la
data de 31.03.2020 a carei valabilitate depaseste data
de 15.12.2020;

»cele stabilite prin acte administrative a caror
executare este suspendata la data de 31.03.2020 si
suspendarea nu inceteaza pana la data de 15.12.2020;

= cele reprezentand ajutor de stat de recuperat;

= cele reprezentand fonduri ce se cuvin bugetului Uniunii
Europene;

- cele reprezentand obligatii bugetare datorate bugetelor
locale, daca unitatile administrativ- teritoriale nu



stabilesc prin hotarare a consiliului local aplicarea
masurii de anulare a accesoriilor.

4.4. Accesorii ce pot fi anulate

= Accesoriile ce pot fi anulate, potrivit 0OUG 69 / 2020,
sunt:

= dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale restante la data de
31.03.2020 inclusiv;

= dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare
datei de 31.03.2020 inclusiv, declarate suplimentar prin
declaratii rectificative;

= dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale (i) cu scadente
anterioare datei de 31.03.2020 inclusiv si (ii) stinse
pana la aceasta data;

= dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare
datei de 31.03.2020 inclusiv si individualizate 1in
decizii de impunere emise ca urmare (1) a unei inspectii
fiscale sau (ii) a unei verificari a situatiei fiscale
personale, in derulare la data intrarii in vigoare a 0UG
69 / 2020.

4.4. Conditii necesare de indeplinit de catre
debitori pentru a beneficia de anularea unor
obligatii accesorii

Pentru a beneficia de anularea unor obligatii accesorii,

debitorii trebuie sa 1indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

 Toate obligatiile bugetare principale restante la data
de 31.03.2020 sa fie achitate pana la data depunerii
cererii de anulare a accesoriilor, inclusiv;

- Toate obligatiile bugetare principale si accesorii cu



termene de plata cuprinse intre data de 01.04.2020 si
data depunerii cererii de anulare a accesoriilor,
inclusiv sa fie achitate;

Sa nu se regaseasca declaratii nedepuse in vectorul
fiscal, pana la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor;

» Cererea de anulare a accesoriilor sa se depuna pana la
data de 15.12.2020, inclusiv.

4.5. Chestiuni procedurale

Debitorii care doresc anularea accesoriilor potrivit 0UG 69 /
2020 pot depune, la organul competent, notificarea cu privire
la aceasta intentie, pana la data depunerii cererii de anulare
a accesoriilor, dar nu mai tarziu de 15.12.2020;

Ulterior (i) clarificarii eventualelor neconcordante si (ii)
indeplinirii in mod <corespunzator a <conditiilor
pentru anularea accesoriilor potrivit OUG 69 / 2020, debitorii
au obligatia depunerii unei cereri de anulare a accesoriilor,
pana in data de 15.12.2020, sub sanctiunea decaderii;

Procedura de aplicare a anularii unor obligatii accesorii se
aproba in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a 0UG 69 / 2020:

prin ordin al ministrului finantelor publice, 1la
propunerea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in cazul obligatiilor bugetare
administrate de catre organul fiscal central

sau

» prin ordin al conducatorului institutiei sau autoritatii
publice, cu avizul Ministerului Finantelor Publice,
pentru obligatiile bugetare administrate de alte
institutii sau autoritati publice, cu exceptia
unitatilor administrativ-teritoriale si a
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale



municipiulul Bucuresti;

Impotriva actelor administrative fiscale emise ca urmare a
solicitarilor de anulare a unor obligatii accesorii se poate
formula contestatie potrivit Legii 207 / 2015 privind Codul de
procedura fiscala.

5. Modificari cu privire la impozitarea
salariatilor

Sunt excluse din baza lunara de calcul a

= contributiei de asigurari sociale (CAS),
= contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) si
» contributiei asiguratorie pentru munca

sumele reprezentand stimulente / prime acordate salariatilor,
incepand cu data publicarii OUG 69 / 2020 pana la data de
30.06.2020 inclusiv, ca urmare a desfasurarii de activitati
care presupun contact direct cu cetatenii si sunt supuse
riscului de infectare cu SARS-CoV-2;

Incepdand cu luna iunie a anului 2020, se adauga
obligativitatea platii de catre angajator a contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru salariati, pe perioada
suspendarii din functie a acestora, in conditiile legii (i.e.
numai in situatia in care salariatii nu au realizat in cursul
lunii venituri din salarii si asimilate salariilor).

Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate o reprezinta salariul minim brut pe tara garantat in
plata, iIn vigoare 1in luna pentru care se datoreaza
contributia.

6. Facilitati ce pot fi acordate de
consiliile locale, respectiv Consiliul



General al Municipiului Bucuresti

Potrivit OUG 69 / 2020 consiliile locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti pot adopta, pana la data de
14.08.2020, hotarari cu privire la:

» reducerea cu o cota de pana la 50% a impozitului anual
pe cladiri pentru cladirile nerezidentiale, folosite
pentru activitatea economica, daca in perioada pentru
care s-a instituit starea de urgenta, utilizatorii
cladirilor au fost obligati, potrivit legii, sa 1isi
intrerupa total sau partial activitatea economica;

= scutirea de la plata taxei lunare pe cladiri datorate de
catre utilizatorii cladirilor proprietatea publica sau
privata a statului ori a wunitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca, in perioada pentru care s-a
instituit starea de urgenta, utilizatorii cladirilor au
fost obligati, potrivit legii, sa isi intrerupa total
activitatea economica;

» scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporara a
locurilor publice de catre utilizatorii suprafetelor
care au fost obligati, potrivit legii, sa isi intrerupa
total sau partial activitatea economica.

7. Bonificatii ce vor putea fi acordate
incepand cu anul 2021

Incepdnd cu anul 2021, vor putea fi acordate urmatoarele
bonificatii maximale:

» 10% din impozitul pe venitul anual declarat;

= 10% din contributia de asigurari sociale declarata;

» 10% din contributia de asigurari sociale de sanatate
(CASS) declarata.

Nivelul bonificatiei, termenele de plata si conditiile de
acordare vor fi stabilite prin legea anuala a bugetului de
stat.



Procedura de aplicare se va stabili prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Amnistia fiscala, un moment
zero in raporturile cu
administratia fiscala | EY
Romania

Autori: Mihaela Mitroi, Partener, Asistenta Fiscala si
Juridica, EY Romania, lider al activitatii de consultanta
fiscala si juridica in clusterul de Sud al regiunii EY Europa
Centrala si de Sud-Est si Asia Centrala (CESA) | Emanuel
Bancila, Partener, Liderul practicii de politici si dispute
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Cea mai importanta amnistie fiscala de dupa 1990 a intrat in
vigoare. Avem de-a face cu o amnistie fiscala veritabila, 1in
sensul in care Guvernul a ales sa anuleze in totalitate, prin
ordonanta de urgenta, dobanzile, penalitatile si toate
accesoriile pentru toti acei contribuabili care vor opta sa-si
plateasca obligatiile fiscale principale catre bugetul de
stat.

Mai mult, pe langa obligatiile fiscale (inclusiv creantele
vamale), aceleasi facilitati se aplica si obligatiilor
bugetare. Chiar unitatile administrativ-teritoriale vor putea
opta pentru acordarea acestor facilitati constand in anularea
accesoriilor, 1iIn cazul obligatiilor bugetare datorate
bugetelor locale. Singura excludere vizeaza accesoriile
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aferente obligatiilor ce se cuvin bugetului Uniunii Europene.

Acest act normativ poate reprezenta un moment zero de la care
raporturile cu autoritatea fiscala sa se desfasoare fara frica
unei inspectii fiscale sau a verificarii situatiei fiscale
personale.

Principiul care guverneaza aceasta amnistie este plata
integrala a obligatiilor bugetare principale scadente la 31
martie 2020 in perioada imediat urmatoare incetarii starii de
urgenta, dar nu mai tarziu de 15 decembrie 2020, coroborat cu
declararea corecta a vectorului fiscal la data solicitarii
amnistiei. Astfel, orice <contribuabil, care declara
obligatiile principale sau rectifica declaratii fiscale ce
vizeaza obligatii principale cu termen de plata anterior datei
de 1 aprilie 2020, beneficiaza de anularea in totalitate a
accesoriilor. Corectiile trebuie sa se incadreze in termenul
de prescriptie de 5 ani.

Avand in vedere ca orice inspectie fiscala iminenta duce la
imposibilitatea rectificarii declaratiilor fiscale ale
contribuabililor, pentru a beneficia de amnistie, consideram
ca este importanta verificarea preventiva a situatiei fiscale
a companiei in vederea stabilirii impunerii rectificarii
declaratiilor sale fiscale.

De rezultatul acestui exercitiu depinde anularea accesoriilor
pe o perioada fiscala care se poate intinde in trecut pana in
2015. De asemenea, si perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a ordonantei si 15 decembrie 2020 trebuie verificata
preventiv pentru a se asigqura declararea cu acuratete a
tuturor obligatiilor fiscale.

In plus, beneficiazd de amnistie nu doar acei contribuabili
care vor face declaratii rectificative dupa data intrarii in
vigoare a ordonantei, ci si acela care au acumulat accesorii
anterior datei de 31 martie 2020 si care au platit obligatiile
principale care au generat respectivele accesorii inainte de



31 martie 2020.

Ca atare, contribuabilii trebuie sa se uite cu atentie in
trecut (i.e. pana in 2015) si sa identifice aceste situatii
fie pentru a solicita restituirea unor astfel de accesorii
dacd le-au platit deja, fie pentru a solicita anularea lor. In
caz contrar, dupa data de 15 decembrie, vor fi obligati sa le
plateasca.

Contribuabilii care sunt intr-o inspectie fiscala in curs la
data intrarii in vigoare a ordonantei beneficiaza de amnistia
fiscala pe o perioada chiar mai mare de 5 ani, in functie de
perioada fiscala controlata prin inspectia fiscala in curs.

Dar ce se intelege prin inspectie fiscala in acest caz
particular? Trebuie sa nu se fi comunicat decizia de impunere
inainte de data intrarii in vigoare a ordonantei. Cine
primeste decizia de impunere dupa data de 31 martie, dar
inainte de data intrarii in vigoare a prezentei ordonante face
parte din categoria contribuabililor care pierd oportunitatea
acordarii acestei facilitati.

In aceasta ipoteza, atédt termenul de depunere a cererii de
anulare, cat si termenul de plata a obligatiilor fiscale
principale este diferit de termenul general prevazut de
ordonanta, respectiv 15 decembrie 2020.

Nerespectarea acestor termene duce la pierderea acesteil
facilitati fiscale. Plata deciziei de impunere nu decade
contribuabilul din dreptul sau de a contesta decizia de
impunere chiar daca se plateste principalul si se beneficiaza
de amnistia fiscala.

In ceea ce priveste deciziile de impunere care au fost
suspendate prin emiterea unei scrisori de garantie bancara sau
prin hotarare judecatoreasca, contribuabilul are de luat o
decizie: fie beneficiaza de suspendare in continuare, cu
riscul ca la sfarsitul litigiului fiscal sa fie obligat sa
plateasca accesorii atat pentru perioada controlata, cat si



pentru toata perioada de suspendare, fie alege sa renunte la
suspendare si sa plateasca obligatiile principale pentru a
beneficia de anularea tuturor accesoriilor. Astfel, daca
plateste acum si castiga ulterior 1litigiul fiscal,
contribuabilul este indreptatit sa primeasca dobanzi de
intarziere de la ANAF in cuantum de 7,3% pe an, incepand cu
data la care debitul principal a fost platit. Mai mult, avand
in vedere durata unui ciclu procesual la care se adauga
perioada controlata si durata solutionarii contestatiei, se
poate ajunge la anularea accesoriilor pentru o perioada de
peste 10 ani.

In plus, existd o serie de cazuri particulare (esalonare la
plata, cerere de rambursare TVA respinsa pentru ca s-a
solicitat compensarea) pentru care amnistia se poate aplica in
anumite conditii foarte favorabile pentru contribuabil doar in
situatia iIn care sunt respectate termene specifice de decadere
din ordonanta.

Facilitatea fiscala reprezentand anularea accesoriilor 1isi
mentine valabilitatea si in cazul in care, ulterior emiterii
certificatului de atestare fiscala, organul fiscal constata
existenta unor obligatii bugetare ce nu au fost incluse 1in
fisa fiscala a contribuabilului 1la momentul acordarii
amnistiei. Cu alte cuvinte, daca ulterior acordarii anularii
accesoriilor, contribuabilul isi rectifica obligatiile fiscale
sau organul fiscal controleaza contribuabilul si impune
obligatii suplimentare aferente perioadei pentru care s-a
acordat amnistia, aceasta modificare a bazei de impunere
ulterioara nu este de natura sa duca la anularea facilitatii
fiscale deja acordate.

Suntem in prezenta unei amnistii care acopera cea mai larga
paleta de contribuabili si cazuistici specifice acestora, cu
un grad de acoperire pe care nu l-am mai intalnit pana acum.
Speram ca si implementarea amnistiei sa decurga la fel de usor
pe cat de atractiva este ordonanta.






