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Inceput agitat de an: schimbare de presedinti, la pachet cu
potentiale cresteri de taxe in Statele Unite. Aparent, acest
context ar putea aduce un avantaj pentru Uniunea Europeana,
care, influentata de izolarea impusa de anii Trump, a devenit
mai independenta, prevalandu-se de o reglementare conceputa
pentru a tine China la distanta. In schimb, in mod paradoxal,
la finele a sapte ani de negocieri, intre Europa si China pare
sa se lege o prietenie, caci tocmai s-au angajat sa 1isi
protejeze reciproc investitiile. Criza sanitara este de
asteptat sa se prelungeasca si anul acesta, iar Romania are un
nou guvern. Ce ar putea aduce toate aceste schimbari in plan
fiscal?

Noul presedinte american, Joe Biden, s-a angajat sa sporeasca
veniturile pentru a-si compensa prioritatile politice. Astfel,
el vrea sa taxeze si mai mult corporatiile — a propus rate in
crestere pentru impozitul pe profit, dar si o majorare a GILTI
(Global Intangibile Low Tax Income), pentru a le descuraja sa
mute profiturile in afara SUA, recompensand companiile
americane care investesc in America.

Biden si democratii lui din Congres par, in general, aliniati
din punct de vedere ideologic, fiind in favoarea principiului
ca cei bogati si corporatiile sa 1si plateasca partea lor
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echitabila de taxe.

De cealalta parte, China iese intarita din criza sanitara — am
vazut cu totii scenele prin care mii de oameni au sarbatorit
venirea noului an pe strazile Wuhan-ului. Tot China este cea
care, iIn ultimul an, a avut o crestere economica, de 3,2 %,
ce-i drept, dar crestere, in conditiile in care pandemia face
ca decalajul SUA si China sa se reduca considerabil. Ultimele
estimari arata ca in 2028 China ar putea egala SUA.

De remarcat si faptul ca, in martie, China va deschide al 14-
lea plan cincinal axat pe calitate, nu pe cantitate, o
schimbare strategica a filozofiei economice, dar si pe consum
intern. Pana acum, China era dependenta de crestere prin
export — insa, prin noua filozofie, isi vor baza cresterea si
pe consum intern in egala masura. Aceasta schimbare de
paradigma vine cu o serie de masuri moderne pe care China le
va implementa (potrivit planului cincinal): economie verde,
noi tehnologii, cresterea nivelului de trai (dupa ce se
considera atins obiectivul cincinalului precedent de eliminare
a saraciei absolute) si reducerea dependentei de evolutia
economiei globale. In plus, China a aplicat in 2020, in
repetate randuri, reduceri de taxe stimuland investitiile, dar
si afacerile locale.

Tot legat de China, ar mai fi de spus si faptul ca, in ciuda
declaratiilor care mai de care mai vocale, privind mutarea
centrelor de productie in zonele din Europa de Est, afacerile
mari — masini electrice, de pilda, tot acolo s-au dus.

Europa, de cealalta parte, trebuie sa gestioneze nu doar
redresarea economica, ci si Brexitul, petrecut, in cele din
urma, cu un Acord, dar care lasa ceva goluri descoperite, cum
ar fi, de exemplu, ce se va intampla cu entitatile din Marea
Britanie care furnizau servicii bancare, care acum, fiind
entitati terte, nu 1isi mai pot desfasura activitatea in
Romania fara autorizatia Bancii Centrale sau lipsa de
certitudine cu privire 1la modul in care se vor aplica noile



norme de securitate sociala sau modificarile operate pentru
lucratorii detasati.

Europa a trecut prin multe disensiuni anul trecut — a se vedea
numeroasele intalniri pe tema fondului NextGeneration EU,
privind redresarea spatiul comun, care au dezvaluit existenta
mai multor centre de putere, cu interese proprii. Germania, de
pilda, care a detinut si presedintia Consiliului UE péna la 31
decembrie, este tara care a pregatit bugetul pe anul acesta si
care si-a impus pana la urma punctele de vedere in privinta
politicilor economice, incurajandu-si, astfel, si companiile
proprii.

In plus, ar mai fi de urmarit acordul semnat recent de UE cu
China, care prevede garantii pentru investitori, respectarea
proprietatii intelectuale, transparenta in subventionarea
companiilor chineze de stat si interzicerea transferului
fortat de tehnologie. Cu alte cuvinte, egalizeaza tratamentul
companiilor care fac investitii — chineze in UE si europene in
China. Acordul vine tocmai la finele anului in care s-a vorbit
de delocalizarea companiilor din China, ca urmare a situatiei
de dependenta de marfurile chineze, constientizata brusc 1in
pandemie, odata cu blocarea lanturilor de productie si a
transporturilor.

Daca la acest fapt adaugam si refuzul autoritatilor franceze
de a aviza preluarea unei companii locale de catre o firma
americana, desi SUA este cel mai mare investitor din Franta,
putem sa ne gandim ca, de fapt, nimic nu mai este ceea ce pare
a fi, punand la indoiala coerenta politicilor si relatiilor
comerciale occidentale.

Sau, cu alte cuvinte, desi impreuna, fiecare pare sa fie pe
cont propriu. Ceea ce ne aduce la ce poate face noul Guvern
prin masurile anuntate iIn programul de guvernare pentru
atragere de investitii si stimularea economiei locale.

Orice economist ar recomanda dezvoltarea de produse cu



valoarea adaugata ridicata si orice fiscalist o administratie
fiscala care sa lucreze in parteneriat cu contribuabilul,
masuri regasite, din fericire, in programul de guvernare.

Daca Guvernul va face ce promite — predictibilitate fiscala,
mentinerea cotelor actuale de impozitare si mentinerea
caracterului contraciclic al politicii fiscale si de venituri,
reducerea riscurilor fiscale si ancorarea de durata a
asteptarilor inflationiste la niveluri apropiate cu cele din
zona euro, adica ceea ce cere de ani buni mediul de afaceri,
atunci ar da un bun semnal in piata, care ar amplifica
efectele politicilor economice si fiscale avute in vedere.

Trei sunt temele mari care mi-au atras atentia 1In zona
fiscala. Prima vizeaza planul de elaborare a unui studiu de
impact privind posibile facilitati fiscale 1In vederea
reformarii impozitarii muncii, inclusiv reducerea
contributiilor si impozitelor pe echivalentul salariuluil
minim, ce ar urma sa fie pilotat din 2022, asa cum inteleg.
Cum se stie, contributiile sociale in Romania sunt la un nivel
ridicat, iar o reforma in aceasta zona ne-ar putea face mai
atragatori in ochii investitorilor.

0 alta zona de interes ar fi consolidarea schemelor de ajutor
de stat si a stimulentelor pentru domeniile prioritare,
afectate negativ de migratia fortei de munca cu o calificare
superioara, prin sustinerea parcurilor tehnologice si
industriale; prin stimularea infiintarii de parteneriate de
cercetare invatamant si mediul de afaceri; dezvoltarea de
politici si mecanisme de finantare pentru implementarea
parteneriatelor public-privat cu partajarea adecvata a
costurilor, riscului si recompenselor intre guvern si sectorul
privat in sectoarele cu o dinamica ridicata a cresterii
economice, dar deficitare in competente disponibile pe piata
fortei de munca sau sprijinirea financiara a activitatilor
generatoare de externalizari pozitive (cercetarea -
dezvoltarea, eficienta energetica) si taxarea activitatilor
care conduc la externalitati negative (activitatile poluante).



Pentru ca acest tip de masuri ne-ar ajuta sa obtinem acea
valoare adaugata despre care vorbeam.

Dar, ce am apreciat cu adevarat este, mai ales, promisiunea de
schimbare a paradigmei relatiei stat-contribuabil, in special
prin sustinerea conformarii voluntare si a unei administratii
mai prietenoase cu platitorul de taxe. Intotdeauna am fost de
parere ca platitorul de taxe trebuie perceput ca un client.
Si, de-abia de-aici, am putea 1incepe cu adevarat
transformarea.

Pe de alta parte, insa, nu trebuie sa pierdem din vedere
faptul ca Romania va trebui sa aplice tot ceea ce se hotaraste
la nivel european, de care se tot vorbeste la Bruxelles — taxa
pe plasticul nereciclat sau taxa pe emisiile de carbon impusa
importurilor pe piata unica, de pilda.

In concluzie, batdlia se va da in continuare la nivel global
si tarile lumii vor continua sa caute alte si alte metode prin
care sa atraga investitori si, deci, venituri. Asa cum am spus
mereu, fiind o tara mica, suntem norocosi sa ne aflam in
spatiul Uniunii Europene, pentru ca avem o mai mare putere de
negociere si o piata de desfacere. Ceea ce nu inseamna, 1insa,
ca pe plan local nu trebuie sa fim flexibili, creativi si
rezilienti si sa nu ne aparam interesele locale.

Ganduri de inceput de deceniu

Gabriel Biris,
avocat, Partener al Biris Goran SPARL

Anul care se incheie va fi in mod sigur adus aminte ca anul
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pandemiei, anul in care viata ni s-a schimbat asa cum nu
credeam ca se poate schimba. Stresul generat de pandemie si de
masurile luate de guvernele lumii pentru a limita raspandirea
virusului pentru majoritatea sectoarelor economice a fost unul
semnificativ. Sistemul de educatie a fost perturbat major prin
inchiderea scolilor. Presiunea pusa pe sistemul medical a fost
si este uriasa. Vestea buna pe sfaérsit de an sunt vaccinurile
dezvoltate si aprobate in timp record, vaccinuri care — pe
langa efectele pur medicale, am credinta ca vor ajuta si la
reducerea fricii de virus si, 1iIncet-incet, la revenirea la
normal a vietii noastre.

In mod paradoxal, acest an nu a fost deloc unul zbuciumat
pentru domeniul nostru — fiscalitatea, lucru pe care eu unul
il consider remarcabil, mai ales in conditiile in care in anii
anteriori «plouase» cu tot felul de modificari ale legislatiei
fiscale, unele cu efecte atat de grave, incat au fost necesare
modificari ale modificarilor pentru a le corecta.

Principalele masuri luate in acest an au fost indreptate
inspre a ajuta companiile sa supravietuiasca crizei:

-au fost amanate la plata impozite si contributii, fara
dobanzi si penalitati;

»lipsa controalelor fiscale a dus la reducerea
semnificativa a litigiilor fiscale;

au fost amanate executarile silite si au fost
simplificate foarte mult conditiile pentru a esalona
plata impozitelor;

»a fost largita semnificativ sfera de rambursare TVA cu
control ulterior, masura excelenta, ce consider ca
trebuie sa devina regula in viitor.

Nu a fost majorat niciun impozit, taxa sau contributie. 1In
plus, sfarsitul de an ne-a adus si cateva masuri foarte bune
pentru anii ce vor urma.

Prima: prin Legea nr. 239/2020 a fost aprobat creditul fiscal



pentru crese si gradinite. Angajatorii vor putea plati pentru
cresa sau gradinita copiilor angajatilor lor, in limita a
1.500 lei/luna, si scadea aceste sume nu numai din impozitul
pe profit, dar si din alte impozite. In plus, sumele platite
nu sunt avantaje de natura salariala, nu se retin impozite si
contributii. Potentialul acestei masuri pentru dezvoltarea
educatiei timpurii este unul extraordinar si speram ca
facilitatea sa permita refacerea rapida a sistemului de crese
si gradinite, cu impact nu numai pentru educatie (fara de care
nu putem spera sa reducem analfabetismul functional urias si
nici sa avem un capital uman de calitate).

0 alta modificare importanta a Codului fiscal — consolidarea
fiscala pentru grupurile de companii romanesti a fost aprobata
in Parlament pe sfarsit de an si deja a fost promulgata de
Presedinte si publicata in Monitorul Oficial (Legea nr.
296/2020). Incepand din 2022, companiile care indeplinesc
conditiile prevazute in lege vor putea depune declaratiile de
impozit pe profit consolidat, pe grup, astfel incat pierderile
fiscale inregistrate de o companie sa poata fi compensate cu
profiturile obtinute de alte companii din grup. Este o
modificare solicitata de mediul de afaceri inca din 2015, care
insa a tot fost amanata pana la aprobarea ei in decembrie
2020, care, practic, face din Romania o importanta locatie
pentru holdinguri, tara noastra intrand astfel intr-un grup
select de jurisdictii care pot fi hub pentru investitori.

Avem modificari importante si la Codul de procedura fiscala,
Legea nr. 295/2020 atenuand unele dintre dezechilibrele
procesuale introduse in defavoarea contribuabililor prin Codul
de procedura fiscala din 2015, o perioada de trista amintire
in ceea ce priveste excesele ANAF impotriva contribuabililor.
Mentionez doar ca practica distructiva introdusa atunci, anume
blocarea accesului contribuabililor 1la solutionarea
contestatiilor impotriva deciziilor de impunere prin plangeri
penale formulate de inspectorii ANAF, inceteaza. Conform
noilor prevederi, in cazul in care inspectorii sesizeaza



organele de urmarire penala, inspectia se suspenda, nu se
emite decizie de impunere (care stim, este executorie),
inspectia urmand a se relua dupa finalizarea procedurii
judiciare.

Incheiem, asadar, un an cu evolutii in principal pozitive din
punct de vedere fiscal.

La ce sa ne asteptam in 20217

Principala provocare pentru Romania este refacerea
echilibrului bugetar, deficitul fiind unul urias, probabil 1in
jurul a 10% din PIB, in conditiile in care veniturile sunt sub
30% din PIB. Sa nu uitam si ca Romania a intrat in 2020, dupa
ani de crestere economica, cu un deficit de 4,4% din PIB 1in
2019, datorat atat cresterii excesive a cheltuielilor cu
pensiile si salariile bugetarilor (cresteri care au continuat
si in 2020), cat si unei politici de spulberare a bazei de
impunere prin tot felul de scutiri, de reduceri de impozite
sau contributii sociale obligatorii.

Pentru a intelege mai bine directia in care ne indreptam, ne
uitam la ce prevede Programul de guvernare prezentat de
guvernul Citu.

Obiectivele generale in ceea ce priveste Finantele publice si
fiscalitatea sunt — citez (Primul capitol, Ministerul
Finantelor, sectiunea III, pag. 5):

,Coalitia nu va majora sau introduce noi impozite si taxe. In
etapa actuala, principalul efort va fi facut pentru
imbunatatirea colectarii veniturilor, prin:

1. eliminarea distorsiunilor si lacunelor ce permit
minimizarea poverii fiscale, asigurandu-se
corectitudinea si echitatea in sistem;

2. simplificarea regulilor si debirocratizare, pentru a
facilita conformarea voluntara si administrarea fiscala,



=implementarea unui sistem fiscal mai corect, mai
eficient, mai simplu si mai transparent, ce va sprijini
activitatile economice”.

Sunt prevederi generale care folosesc termeni generosi, precum
»corectitudine”, ,echitate”, ,eficienta”.

Si iIn ceea ce priveste administrarea fiscala, Obiectivele
specifice prevad chestiuni importante. In sectiunea ,Obiective
specifice” (pag. 7), citim urmatoarele:

~Reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-
contribuabili vor fi obiectivul principal. Va fi accelerata
digitalizarea ANAF si va fi finalizata procedura de conectare
a aparatelor de marcat cu jurnal electronic la sistemul
informatic national de monitorizare al ANAF si implementarea
sistemului de facturare electronica care permite transmiterea
in timp real a facturilor emise catre ANAF. Astfel va creste
baza de colectare si va fi prevenita evaziunea fiscala.”

Directia pare evident una buna, ceea ce ne ajuta sa ne uitam
cu optimism la perioada urmatoare.

Noi suntem insa datori sa fim si realisti. Avem un mix de
probleme, iar asta inseamna ca avem nevoie de un mix de
solutii..

Incepand din 2016 (an electoral) si continuand apoi in 2017,
2018 (ani dominati de populismul de care dl Dragnea avea
nevoie in speranta ca poate castiga si lupta cu Justitia, dupa
ce castigase lupta electorala), am asistat la un proces de
spulberare a bazei fiscale prin tot felul de scutiri, exceptii
si tratamente preferentiale. Astazi, doar 5% din companiile
din Romania mai platesc impozit pe profit, impozitul pe venit
a fost redus de la 16% la 10%, CAS si CASS sunt datorate 1la
salariul minim pe economie de persoanele care obtin venituri
din activitati independente (nu si de cei care obtin venituri
din salarii, unde au fost eliminate si plafoanele existente
anterior), iar TVA pentru mancare este 5% daca o consumam la



restaurant, dar 9% daca o consumam acasa..

Din punctul meu de vedere, nu avem nicio sansa sa redresam
bugetul daca ne cramponam in a mentine intacte masurile
gresite din trecut. Ele trebuie corectate. Asa cum am mai
spus, scutirile sau tratamentele preferentiale pentru unii
contribuabili (de care beneficiez si eu) nu numai ca erodeaza
baza de impunere, dar divizeaza natiunea, creadnd categorii
diferite de cetateni/contribuabili ,specialii”, pentru care
legea prevede ca nu trebuie sa plateasca, si restul, care au
obligatia sa plateasca.

In acest context, prevederea inclusa in Sectiunea “Directii de
actiune” a capitolului 3 - Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului (pag. 24 — ,Nu vom introduce
noi impozite, taxe sau contributii obligatorii, nu le vom
majora pe cele existente, nu vom elimina sau reduce facilitati
existente”) este cel putin ingrijoratoare si limiteaza foarte
mult optiunile pe care acest guvern le are pentru a restabili
echilibrele fiscale, bugetare si a asigura resursele pentru a
moderniza Romania si a reduce decalajele existente fata de
statele cu care ne dorim sa ne comparam.

Revenind, personal cred ca mixul de solutii de care avem
nevoie este:

1. sarcina fiscala rezonabila, distribuita proportional
pentru toti contribuabilii, in functie de marimea
castigului, si nu de cum este obtinut acesta si nici de
cine il obtine. Este esential ca baza de calcul a
contributiilor sociale sa fie plafonata la un nivel
rezonabil — maxim 3 salarii medii, iar plafonarea sa se
faca pe suma veniturilor. Scutirile (toate!) trebuie sa
dispara. Asta nu se poate face pastrand legislatia
fiscala asa cum este acum, adica asa cum a fost gandita
de domnii Dragnea si Valcov;

2. reducerea evaziunii prin eficientizarea ANAF
(informatizare, training). Avem un GAP de TVA urias,



35%, cel mai mare din UE, de peste 3 ori mai mare decat
media UE si tot de peste 3 ori mai mare decat vecinii
nostri de la sud, Bulgaria. Nu pot intelege apatia
noastra 1n legatura cu aplicarea taxarii inverse,
singura masura care poate starpi frauda carusel si, in
general, frauda de TVA in B2B, frauda pe care o estimez
la peste 75% din total;

» stoparea cresterii cheltuielilor fixe ale statului, in
special a pensiilor si salariilor bugetarilor. Este
evident nevoie ca pensiile sa creasca, dar acest lucru
nu trebuie facut pe seama cresterii datoriei publice, ci
pe cresterea numarului de locuri de munca, in special a
celor bine platite, pe seama reducerii muncii la negru,
a evaziunii;

1. investitii publice masive, 1in special folosind
finantarea pusa la dispozitie de UE, pentru a ne
construi infrastructura si moderniza statul. Tot aici as
mentiona nevoia de a revizui legislatia care a ajuns sa
blocheze investitiile in Marea Neagra, investitii fara
de care uriasa resursa de acolo va ramane pe fundul
marii.

Vom vedea ce va fi. De urmatoarele luni depinde daca vom
folosi sau nu fereastra de oportunitate care ni se deschide:
un ciclu electoral de 4 ani neintrerupt de alegeri, urmat de
un alt ciclu electoral tot de 4 ani, si el, neintrerupt.
Deceniul care incepe la 1 ianuarie poate si trebuie sa fie
deceniul modernizarii tarii noastre, insa pentru asta trebuie
munca multa si, mai ales, munca eficienta. Si solidaritate..
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Romania a solutionat in 2019 mai putine proceduri de acord
reciproc (MAP) decat in 2018, arata ultimul raport al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Prin
comparatie, in 2018, rata de solutionare a fost de 14%, iar 1in
2019 de doar 10,2%, procentul Romaniei situandu-se sub media
UE, de 33,7%. 0 rata de solutionare scazuta inregistreaza si
Ungaria (20%) si Polonia (21,13%). in plus, majoritatea
spetelor rezolvate de Romania nu au eliminat dubla impunere.

Procedura de acord reciproc (MAP) reprezinta un mecanism de
solutionare a litigiilor fiscale transfrontaliere, ce poate fi
utilizat atunci cand doua jurisdictii (state) nu se pun de
acord asupra interpretarii sau aplicarii unor reguli fiscale
sau dispozitii ale Tratatului privind evitarea dubleil
impuneri. Pentru a intelege miza acestor proceduri, trebuie sa
avem in vedere ca dubla impunere internationala poate rezulta
atunci cand doua administratii fiscale incearca sa impoziteze
aceleasi tranzactii sau activitati. Altfel spus, fiecare stat
incearca sa traga catre propriul buget banii din impozitele
realizate de acelasi contribuabil, trecandu-1 la baza sa
impozabila, in detrimentul celuilalt.

Acum, cand competitia pentru atragerea de venituri fiscale
este tot mai agresiva, din ce in ce mai multe state analizeaza
cu atentie locul iIn care se impoziteaza tranzactiile, 1in
incercarea de a maximiza valoarea celor impozitate in statul
respectiv.

Evident, direct afectate in aceasta competitie sunt
companiile, care platesc impozit pentru aceeasi tranzactie 1in
doua state diferite. Aici intervine procedura de acord
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reciproc, care pune statele la aceeasi masa cu contribuabilul.
Cum un stat poate avea un interes financiar mai mare decat
celalalt, contribuabilul isi poate gasi, astfel, un partener,
care sa il sprijine in litigiul international.

In viitor, OECD isi propune s& vind si mai mult in sprijinul
companiilor si sa puna un accent si mai mare pe utilizarea
acestor proceduri — dovada si Instrumentul Multilateral pentru
Modificarea Tratatelor de Evitare a Dublei Impuneri.

Pentru a produce efectele dorite pentru partile implicate,
companii si jurisdictii, aceasta procedura trebuie sa
functioneze cat mai eficient.

Daca analizam datele Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD), Romania inca mai are de lucru la
eficientizarea solutionarii procedurii de acord reciproc. Din
sapte acorduri inchise in anul 2019 in Roménia, doua s-au
inchis prin respingerea accesului la procedura, unul prin
retragerea contribuabilului, iar altul a fost rezolvat intern
(unilateral). Restul de trei acorduri solutionate, care vizau
preturile de transfer, nu au eliminat total dubla impunere.
Prin urmare, din cele sapte acorduri, niciunul nu a reusit sa
elimine dubla impunere. In schimb, vecinii nostri, Polonia si
Bulgaria, au avut mai multe cazuri rezolvate prin acord
bilateral de eliminare completa a dublei impozitari.

In plus, dacd privim statistica OECD indeaproape, constatam
ca, per total, numarul de cazuri intrate in procedura de acord
amiabil a crescut pana la 2.700 in 2019, intr-un ritm destul
de accelerat, de aproximativ sapte proceduri initiate 1in
fiecare zi. De altfel, numarul cazurilor MAP aproape s-a
dublat din 2016 si se asteapta ca aceasta tendinta sa
continue, in ciuda crizei sanitare.

La nivel global, s-a iInregistrat si o crestere a numarului de
spete solutionate — cu 70% mai multe in 2019 decdt in 2016. In
sfera preturilor de transfer, autoritatile si-au marit



capacitatea de solutionare a procedurii de acord amiabil,
inchizand in 2019 cu 50% mai multe proceduri amiabile decat in
2016.

OECD mai spune ca aproximativ 85% din MAP-urile incheiate
pentru cazurile de preturi de transfer in 2019 au rezolvat
complet problema (comparativ cu 80% in 2018), iar timpul de
solutionare a acestora a scazut si el, pana la o medie de 25
de luni.

In concluzie, ce ar fi de facut? Tehnic, avem de recuperat
atat decalajul privind rata de proceduri solutionate (de la
10,2% la 33,7 % media UE), cat si pe cel privind intervalul de
timp in care se realizeaza solutionarea procedurilor (de la 86
de luni in Romania la 25 de luni, media OECD).

Dar, pentru a atinge acest nivel, este esentiala implicarea
autoritatilor fiscale din Romania in eficientizarea acestui
proces si iIn derularea unui dialog cu alte state pe tema
procedurii de acord reciproc.

Acest demers este important pentru buget (doar anul trecut,
Fiscul a stabilit suplimentar in sarcina contribuabililor
verificati, prin majorarea bazei impozabile, peste 166 de
milioane de euro), pentru pozitionarea noastra iIn raport cu
alte state, dar, mai ales, pentru a da incredere companiilor,
contribuabililor, ca se pot obtine rezultate reale si 1in
Romania.

Grupurile vor putea
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recupera pilerderile fiscale.
Consolidarea fiscala a primit
votul Parlamentului

Autor: Miruna Enache, Partener, Asistenta
fiscala si juridica, EY Romania

La cinci ani de la introducerea grupului fiscal de TVA,
Romania face pasul urmator in domeniul consolidarii fiscale.
Societatile parte din acelasi grup, care indeplinesc anumite
conditii, vor putea sa compenseze pozitiile de profit cu cele
de pierdere fiscala si sa datoreze, astfel, impozit, doar pe
profitul consolidat al grupului. Aceasta masura, care va
permite recuperarea pierderilor fiscale in timp real, prin
compensarea cu profitul realizat de alte entitati din acelasi
grup, a primit saptamana trecuta aprobarea Camerei
Deputatilor, alaturi de intreg pachetul de reglementari ce
modifica Codul Fiscal.

Conditii de aplicare. Pentru a putea aplica consolidarea,
conform noului Cod, societatile trebuie sa faca parte dintr-un
grup (conditia minima este de detinere drept de vot sau
participatie la capital de 75% pentru o perioada neintrerupta
de un an, anterioara 1inceperii perioadei de consolidare
fiscala); sa fie platitori doar de impozit pe profit; sa nu
faca parte dintr-un alt grup fiscal in domeniul impozitului pe
profit si sa nu se afle in dizolvare/lichidare.

Perioada de aplicare a sistemului de consolidare fiscala in
domeniul impozitului pe profit este de 5 ani fiscali, iar
sistemul este optional.
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Daca opteaza pentru consolidare, fiecare membru al grupului
fiscal va determina individual rezultatul fiscal, in vreme ce
rezultatul fiscal consolidat al grupului se va calcula
trimestrial/anual, cumulat de la inceputul anului fiscal.
Definitivarea si plata impozitului pe profit aferent anului
fiscal respectiv se efectueaza de persoana juridica care a
fost desemnata responsabila pana la termenul de depunere a
declaratiei privind impozitul pe profit.

Fiecare membru al grupului fiscal are obligatia sa intocmeasca
dosarul preturilor de transfer care va cuprinde atat
tranzactiile desfasurate cu membrii grupului fiscal, cat si
cele realizate cu entitatile afiliate din afara grupului
fiscal.

Fiecare membru al grupului trebuie sa se supuna controlului
fiscal competent si sa raspunda si separat, si in solidar,
pentru plata impozitului pe profit datorat de grupul fiscal
pentru perioada cat apartine respectivului grup fiscal.

Avantaje si dezavantaje. Principalul avantaj priveste fluxul
de numerar: se poate recupera la nivel de grup pierderea
fiscala inregistrata de anumiti membri ai grupului, ceea ce
determina o diminuare a sumei de impozit platite efectiv la
nivelul grupului, fara sa mai fie necesare alte operatiuni
costisitoare.

Un alt avantaj ar fi de ordin practic: de plata si declararea
impozitul pe profit pentru grup se va ocupa 0 singura persoana
juridica desemnata.

Intre dezavantaje, am numi riscul iesirii din grupul fiscal al
unui membru sau desfiintarea grupului fiscal 1inainte sa se
implineasca perioada minima de 5 ani. Acest eveniment ar
determina obligatia de recalculare a impozitului pe profit la
nivelul membrului respectiv si al grupului fiscal pentru
perioada in care s-a aplicat sistemul de consolidare, cu
stabilirea de dobanzi si penalitati de intarziere aferente.



Un alt dezavantaj ar veni din faptul ca pierderea fiscala
inregistrata de un membru al grupului, inainte de perioada
aplicarii sistemului, nu poate fi recuperata decat din
rezultatul fiscal al acelui membru. Se poate recupera din
rezultatul fiscal consolidat al grupului doar pierderea
inregistrata in perioada aplicarii sistemului de consolidare
fiscala. De asemenea, in cazul desfiintarii grupului fiscal
dupa perioada minima de 5 ani, doar persoana juridica
desemnata poate recupera pierderea fiscala inregistrata si
nerecuperata in perioada consolidarii fiscale a intregului

grup.

In concluzie, introducerea in legislatie a acestui mecanism
fiscal necesar raspunde unei indelungi asteptari a mediului de
afaceri din Romania. Desi noua masura adoptata genereaza doar
0 consolidare partiala, pentru ca nu include determinarea
pozitiei fiscale consolidate (nu elimina efectul fiscal al
tranzactiilor intra-grup), prin introducerea noului concept in
legislatia nationala, se reduc dezavantajele competitive ale
grupurilor de persoane juridice romane in fata grupurilor
stabilite iIn statele ce ofera posibilitatea consolidarii. Asa
cum arata si nota de fundamentare a proiectului, este
stimulata crearea si dezvoltarea de holdinguri romanesti,
atragand investitiile straine in Romania. In plus, sunt reduse
costurile afacerilor romanesti, se reduc impedimentele
stabilirii celor mai eficiente structuri de afaceri si se
imbunatateste integritatea sistemului fiscal.

Consolidarea este un mecanism fiscal comun si pentru alte
state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Austria, Olanda,
Cipru, Luxemburg, Franta, Germania, Irlanda, Polonia,
Portugalia.



Preturile de transfer, un
subiect cheie al noii furtuni
fiscale. Unele companiil
traverseaza aceasta perioada
doar cu o umbrela

Companiile se confrunta cu presiuni economice complexe, iar
preturile de transfer raman un element central, care pune in
balanta pe de o parte povara fiscala si pe de cealalta parte
reducerea controverselor fiscale. Preturile de transfer[1l] pot
afecta nu doar profitabilitatea si impozitul datorat statului,
ci si fluxul de numerar al companiei, deciziile de investitii,
modelul de afaceri sau indicatorii de performantd. In acest
context, este posibil ca unele companii sa traverseze aceasta
perioada doar cu "o umbrela”, dar, pentru furtuna care
urmeaza, trebuie demarate actiuni mult mai consistente,
considera reprezentantii EY Romania.

Intr-un dialog cu mediul de business pe tema “Preturile de
transfer in atentia autoritatilor fiscale — cum sa gestionam
riscurile unei dispute fiscale?”, presiunea resimtita de
companii vine din trei zone principale: noile cerinte ale
Fiscului, modul de desfasurare a inspectiei fiscale si
cunoasterea drepturilor si obligatiilor legate de aceste
controale.

Principalele idei si recomandari:

Adrian Rus, Partener, Liderul Departamentului
de Preturi de Transfer, EY Romania: ”Zona
preturilor de transfer capata o importanta si
mai mare, avand in vedere potentialul sau de
reducere a deficitului bugetar, care tocmai a
urcat la 96 de miliarde de lei, prin nivelul
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semnificativ al sumelor ce se pot colecta 1in
urma inspectiilor fiscale. Anul trecut, Fiscul a stabilit
suplimentar in sarcina contribuabililor verificati, prin
majorarea bazel impozabile, peste 166 de milioane de euro”.

Georgiana Iancu, Partener, Liderul
Departamentului de Taxe indirecte, EY Romania
semnaleaza faptul ca introducerea 1in
formularul de TVA 394 a obligatiei de
raportare a tranzactiilor cu afiliati poate fi
interpretata ca un semnal de extindere a
analizei de risc si asupra companiilor
multinationale. "Cum vad autoritatile fiscale tranzactiile
efectuate intre persoane afiliate care fac parte din grupuri
multinationale? Pe scurt, ca acestea sunt realizate la un pret
inferior sau superior celui de piata, in detrimentul
afiliatilor romani si, 1implicit, a bugetului general
consolidat.

Aproximativ o treime din veniturile atrase la bugetul de stat
este reprezenta de taxele indirecte (TVA, accize, taxe vamale)
si o patrime este reprezentatd doar de TVA. In acelasi
registru, TVA si accizele ocupa o pondere de 50% in total
obligatii suplimentare stabilite la contribuabilii persoane
juridice. In acest context, este important s& ne asiguram ca
modul in care tratam din perspectiva taxelor indirecte efectul
unor ajustari de preturi de transfer este de interes nu doar
pentru buzunarul contribuabilului, dar si pentru cel al
bugetului de stat”, considera Georgiana Iancu.
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Emanuel Bancila, Partener, Liderul practicii
de dispute si 1litigii fiscale, EY Romania:
"Din cate vedem in ultima perioada, aproape
fiecare inspectie fiscala care are ca obiect
impozitul pe profit se finalizeaza cu sume
suplimentare si, implicit, cu o disputa
fiscala, care, de cele mai multe ori, se
incheie cu o hotaradre judecatoreasca”.

Gabriela Bancescu, Director, Departamentul de
Preturi de Transfer, EY Romania privind
desfasurarea unei inspectii fiscale in zona
preturilor de transfer: "Tn ultimii ani,
controalele autoritatilor fiscale, realizate
in zona preturilor de transfer, sunt foarte
riguroase. Pentru a verifica daca tranzactiile
sunt realizate la pretul corect, autoritatile analizeaza
inclusiv selectarea partii testate, care poate fi compania din
Romania, dar si partenerul din grup, modul de intocmire a
studiilor de comparabilitate din perspectiva tuturor
criteriilor aplicate, si, de multe ori, actiunile
autoritatilor duc la modificarea intervalului de referinta la
care se raporteaza rezultatul companiei testate”.

"Mai mult, vedem ca autoritatile testeaza profitabilitatea
obtinuta din tranzactiile analizate. Nu este suficient sa
aratam ca politica de preturi este una corecta, ci, mai
important, trebuie sa aratam ca rezultatele efectiv obtinute
se incadreaza in intervalul de piata”, a subliniat Gabriela
Bancescu.

Pentru a se asigura ca dosarul de preturi de transfer va trece
cu bine de o inspectie fiscala, companiile care fac parte
dintr-un grup trebuie sa il adapteze si actualizeze periodic,
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in asa fel incat sa corespunda cerintelor din Romania, s
verifice implementarea politicii de preturi de transfer, sa
justifice rezultatele aferente perioadei de criza si sa tina
la indemana documentatia suport suplimentara.

Alex Slujitoru, Director la Radu si Asociatii,
firma de avocatura asociata EY, in legatura cu
incidentele care pot aparea in timpul
procedurilor inspectiei fiscale — suspendarea
- inspectiei, pentru a studia dosarele de
x preturi de transfer sau suspendarea
inspectiei, fara 1insa ca activitatea de
control sa fie efectiv oprita, recomanda: ”"“Exista o
jurisprudenta nationala in care decizia de suspendare a
inspectiei, pentru studierea dosarului, este anulata. Dosarul
de preturi de transfer face obiectul inspectiei. Nu poti
suspenda inspectia ca sa indeplinesti obiectul inspectiei.
Contribuabilii aflati intr-o astfel de situatie ar trebui sa
atace aceasta suspendare si sa o invalideze. Ei trebuie sa se
asigure ca perioada de suspendare va fi luata in calculul
duratei finale a inspectiei fiscale si ca orice decizie luata
cu depasirea intervalului maxim de inspectiei poate fiI
invalidata”.

In ceea ce priveste suspendarea fara ca activitatea de control
sa fie oprita — adica inspectorii sa continue sa solicite
documente etc., se considera ca niciun contribuabil nu poate
fi obligat sa ofere informatii pe perioada suspendarii.

Exista si alternative la un litigiu national, care ar avea,
intre principalele inconveniente pe acelea ca dureaza mult,
iar jurisprudenta este limitata. Aceasta ar fi, asa cum a
explicat Alex Slujitoru, procedura amiabila 1in baza
conventiilor pentru eliminarea dublei impuneri, 1iIn baza
Conventiei de Arbitraj a UE sau iIn baza unei Directive a
Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeana.
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Pe de alta parte, in decursul anului 2019, ANAF a finalizat
doar trei proceduri amiabile cu alte state, in vreme ce 61 se
afla in lucru, in diferite stadii de solutionare.

Din perspectiva valorii in vama, deloc de
neglijat este si impactul relatiilor intre
partile dintr-un grup, considera Mihai Petre,
Director, Comert International, EY Romania.
"In ultimul an, am sesizat un numdr mare de
decizii ale Curtii Europene de Justitie legate
de nevoia de adaugare in valoarea in vama a
marfurilor importate a redeventelor platite catre partile
afiliate. Iar tratamentul ajustarilor de preturi de transfer,
din perspectiva valorii in vama, inca necesita reglaje fine,
in functie de tipul de adaptare dorit — bazat pe cost sau pe
marja de profit, simplist vorbind”, a conchis Mihai Petre.

[1] Preturile de transfer sunt preturile la care se deruleaza
tranzactiile intre companiile din cadrul aceluiasi grup, care
trebuie sa fie echivalente cu preturile la care ar fi fost
incheiata o tranzactie similara intre parti independente, in
conditii economice comparabile. Daca pretul tranzactiei intre
afiliati nu este in "intervalul de piata”, se considera ca
profiturile obtinute de parti in urma tranzactiei nu sunt
corect reflectate, afectand astfel impozitele si taxele
platite.

Verificarile fiscale sunt 1in
crestere. Angajatorii trebuie
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sa fie atenti la obligatiile
pe care le au in zona de
impozit pe venit S1i
contributii sociale

Taxele salariale, precum impozitul pe venit si contributiile
sociale, fac din ce in ce mai des obiectul inspectiilor
fiscale. Companiile trebuie sa stabileasca proceduri clare, sa
documenteze si sa justifice cu atentie tratamentele fiscale
ale tuturor relatiilor contractuale, fie ca vorbim despre
telemunca, pachete de beneficii sau diurna, pentru a nu atrage
recalificarea veniturilor si plata unor penalitati importante,
au subliniat reprezentantii EY in cadrul evenimentului ”Tu cu
ce viteza iei virajul? 0 echipa pentru circuitul personalului
transfrontalier al lui 2021”, in care au dezbatut impreuna cu
reprezentantii mediului de business o serie de probleme legate
de munca de oriunde, detasari, noile pachete de beneficii sau
Gig economy.

"Inainte de pandemie, majoritatea
angajatorilor erau preocupati sa asigure
angajatilor cat mai multe si mai inventive
beneficii. Acum, acestea au devenit
redundante, iar angajatorii se vad nevoiti sa
se adapteze la noua realitate. In incercarea
de a-si pastra angajatii motivati si
productivi, este posibil ca angajatorii sa nu mai ia in calcul
si tratamentele fiscale ale noilor pachete de beneficii”, a
avertizat Corina Mindoiu, Partener Asociat, departamentul
Impozit pe Venit si Contributii Sociale, EY Romania.

Majoritatea noilor pachete de beneficii vizeaza implementarea
unui program de munca flexibil, achizitia de mobilier sau de
echipamente tehnologice, pentru care angajatorii au apelat si
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la ajutorul de 2500 1lei, reinnoirea abonamentelor si
asigurarilor medicale sau training-uri variate, care se
concentreaza mai ales pe utilizarea tehnologiei — cum sa
conduci o sedinta cu colegii sau clientii in online, well-
being si parenting. De asemenea, o parte dintre angajatori au
contractat servicii de taximetrie pentru angajatii fara masina
de serviciu, astfel incat sa nu circule cu transportul 1in
comun si sa le asigure un grad mai mare de siguranta.

Tot legat de beneficii, avand in vedere ca se apropie
Craciunul, e important ca angajatorii sa nu scape din vedere
tratamentul fiscal, indiferent cum aleg sa-si rasplateasca
angajatii — o petrecere on-line sau un concert personalizat.
"Sunt convinsa ca aceasta zona de beneficii va fi un punct
important pe agenda inspectiilor fiscale”, a adaugat Corina
Mindoiu.

Lucrul cu subcontractorii (freelance-rii organizati ca PFA/PFI
sau microintreprinderi) a primit un impuls neasteptat 1in
pandemie, iar aceastd tendintd va continua. In acest context,
companiile trebuie sa se asigure ca nu platesc un pret
"fiscal”. Daca, aparent, munca cu gig workers aduce doar
avantaje (flexibilitate, nu presupune existenta unui pachet de
beneficii, foarte posibil costuri mai mici decat cele
inregistrare cu un angajat, lucreaza de acasa oricum) este
posibil ca eventualele inspectii fiscale sa considere ca este
o0 activitate dependenta si, prin urmare, sa recalifice
veniturile si sa stabileasca obligatii mari de plata.

AN, "Mobilitatea personalului este la o scara
? fara precedent in aceste luni si tot mai multe
| companii primesc din partea angajatilor
solicitari de a lucra de oriunde, chiar si din
alta tara. Pe fondul noilor schimbari legate
de carantina, nevol personale, limitarea
calatoriilor, companiile sunt nevoite sa se
acomodeze cu rapiditate”, a precizat Inga Tigai, Director,
Tehnologie si Transformare Fiscala, EY Europa de Sud-Est.
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Prin urmare, ceea ce in trecut se planifica cu grija si
cumpatare, acum se petrece intr-o maniera pompieristica.
Implicatii legate de statul unde angajatul 1isi desfasoara
activitatile, evitarea dublei impozitari, riscul de sediu
permanent in celalalt stat, se reflecta invariabil intr-un
volum de munca sporit pentru departamentele financiare sau de
resurse umane.

"Pentru a reduce aceasta corvoada administrativa si a minimiza
riscul ca deciziile, chiar bune, sa fie luate prea tarziu,
companiile trebuie sa identifice tehnologiile si solutiile
interactive, care sa preia aspectele legate de trasabilitatea
angajatilor si de alertare asupra riscurilor fiscale. Un tax
mobility tracker sau un ChatBot sunt solutii facile si relativ
ieftin de adoptat”, a exemplificat Inga Tigai.

In cazul personalului cu rol regional, analizele care s-au
efectuat in trecut trebuie revazute prin prisma noii
realitati, cum ar fi, de exemplu, daca respectivul personal nu
mai efectueaza deplasari de afaceri sau angajatii au ales o
alta tara din care sa-si desfasoare activitatea la distanta,
chiar si temporar.

”"In prezent, companiile folosesc deja un mix
de forta de munca compus din: angajati
permanenti, temporari, lucratori mobili (cei
detasati din alte jurisdictii), colaboratori
externi (de exemplu, sub-contractori), precum
si solutii de automatizare inteligenta (de
exemplu, Robotic Process Automation — RPA”).
In consecintd, modelele de taxare trebuie modificate astfel
incat sa poata acoperi aceasta noua realitate de pe piata
fortei de munca si, in acelasi timp, sa asigure colectarea de
venituri pentru sistemele publice”, a subliniat Claudia
Sofianu, Lider CESA, departamentul Impozit pe Venit si
Contributii Sociale, EY Romania.

In privinta noutadtilor legislative privind detasarile si
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remuneratiile angajatilor, un aspect important pe care trebuie
sa il cunoasca angajatorii romani care detaseaza salariati pe
teritoriul UE este obligatia de a-si informa 1iIn scris
salariatii, anterior detasarii, cu privire la elementele
constitutive ale remuneratiei si nivelul lor, indemnizatia
specifica detasarii precum si cheltuielile generate de
detasare.

“Pe langa aceste informatii, documentatia de
detasare trebuie sa cuprinda si informatiile
prevazute de art. 18 (1) Codul Muncii: durata
detasarii, moneda in care se va plati salariul
si modalitatea de plata, reglementari
principale din legislatia muncii din acea
tara, conditiile de clima si de repatriere”, a
punctat Anca Atanasiu, Managing Associate in cadrul Radu si
Asociatii SPRL. Toate aceste documente trebuie sa poata fi
furnizate autoritatilor competente din tara gazda, in cazul
unui control.

Avand in vedere ca verificarile fiscale
derulate de autoritati sunt in crestere, ca si
schimbul de informatii 1intre state,
potentialele sanctiuni, precum si riscul
reputational, vor spori vigilenta
angajatorilor si ii vor face mai atenti 1la
obligatiile pe care le au in zona de impozit
pe venit si contributii sociale. ”“Un control se poate initia
nu doar pentru impozitul pe profit, TVA, preturi de transfer,
care au fost cele mai frecvente pana acum, ci si pentru
impozitul pe venit si contributii sociale, cele din urma si la
solicitarea expresa a autoritatilor din tara de origine a
angajatului, atunci cand vorbim de detasati”, a subliniat
Stela Andrei, Partener Asociat in departamentul de Asistenta
fiscala si juridica al EY Romania.
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Pentru a trece cu bine peste un control, ar fi indicat ca
angajatorii sa prezinte toate documentele justificative. De
exemplu, in cazul detasatilor in Romania, ar trebui prezentat
contractul de servicii, facturile aferente, detalierea si
descrierea activitatilor prestate, contractul de detasare,
calculul si justificarea tratamentului fiscal aplicat
veniturilor salariale (care pot fi verificate si in contextul
sumelor facturate), declaratiile depuse de catre persoanele
detasate si dovada platii obligatiilor fiscale, formularul Al
si validitatea acestuia (in situatia in care detasatul a ramas
asigurat in sistemul de securitate sociala din statul de
origine), poate chiar si pontajul.

,In cazul formularului Al pentru angajatii romani care
calatoresc in scop de afaceri de scurta durata, chiar si de
cdteva zile, daca acesta nu poata fi obtinut in timp util,
dovada solicitarii ar putea fi suficienta pentru a reduce
riscul unor implicatii negative”, a adaugat Stela Andrei.
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Rezumat: Nu de putine ori, in activitatea profesionala din
sfera consultantei fiscale, ne-am lovit de ,refugierea”
autoritatilor fiscale in proceduri si birocratie. Aceasta
abordare a existat in trecut si continua si astazi, desi, la
nivelul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(in continuare, CJUE) s-a acumulat un volum extraordinar de
informatii, care releva, totodata, si modalitatea de a , simti”
legislatia privind TVA din partea unor specialisti din cadrul
institutiilor europene. Astfel, in cauza (C-835/18 Terracult
SRL, echipa de avocati condusa de dna Ioana Kocsis Josan,
sprijinita de echipa Viboal FindEx, a obtinut din partea CJUE
o confirmare privind dificultatea autoritatilor fiscale
romdnesti in a evalua buna-credinta a unui contribuabil.
Totodata, CJUE a aratat ca viziunea acestor autoritati este
respectarea ,procedurii”, chiar si atunci cdnd exista elemente
suficiente care dovedesc ca acestea sunt contrare principiilor
aplicabile la nivelul Uniunii Europene. In cadrul acestui
articol vom arata, dupa o scurta prezentare a cauzei C-835/18,
modul in care si-a construit argumentatia in aceasta cauza
avocatul general al CJUE. Consideram ca aceasta argumentatie
prezinta un exemplu elocvent si foarte util atat
contribuabililor, cat si autoritatilor fiscale privind modul
in care ar trebui sa ne raportam la aplicarea legislatiei
fiscale. 1In final, reamintim wunica doleantd a
contribuabilului: sa aiba un partener in autoritatile fiscale
si sa 1 se recunoasca buna-credinta, atunci cdnd o dovedeste!

Summary: While working in the tax consulting field, we noticed
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how frequently tax authorities , take refuge” in procedures and
bureaucracy. This approach also existed in the past and
continues to the present day although, at the level of the
case law set forth by the Court of Justice of the European
Union (CJEU), an extraordinary amount of information has been
accumulated, which also emphasizes how specialists from
European institutions interpret the VAT legislation. Thus, in
case (C-835/18 Terracult SRL, the team of lawyers led by Ms.
Ioana Kocsis Josan, with the support of the Viboal FindEx
team, received a confirmation from the CJEU regarding the
difficulty that tax authorities have in assessing a tax
payers’ good faith. Also the CJEU showed that the purpose of
said authorities is respecting , procedure”, even when there
are sufficient elements proving that it is against the
principles applicable at the level of the European Union.
Within this article, we will provide a brief presentation of
case (C-835/18 and the way in which the Attorney General of the
CJEU built his argumentation for this specific case. We
consider that this argumentation presents an eloquent and also
useful example both for taxpayers and tax authorities on how
we should apply taxation law. Finally, we would like to remind
the sole request of the taxpayer: to see a partner in the tax
authorities and to have his good faith acknowledged, when it
is proven!

1. Consideratii generale privind practica
ANAF

De cate ori nu s-a intéamplat ca o contestatie formulata catre
ANAF sa primeasca o solutie negativa? Potrivit raportului de
performanta al ANAF-ului pentru anul 2019[1], institutia a
solutionat 7.070 dosare de contestatii, dintre care 71,2% au
fost solutionate cu solutie de respingere (respectiv 5.034



cazuri), 9,3% cu solutie de desfiintare, 2,3% cu decizie de
admitere si 17,2% cu alte solutii. Acest procent mic al
admiterii contestatiilor poate fi intalnit si in wurma
examinarii rapoartelor din anii precedenti.

Mai departe, o alta statistica interesanta: din 1.357 de
decizii definitive pronuntate de instantele judecatoresti 1in
anul 2019, in urma unor procese intentate ANAF-ului de catre
contribuabili, 841 de decizii au dat dreptate ANAF-ului, 461
(respectiv 34% dintre situatii) au dat castig de cauza
contribuabililor (totalul sumelor contestate in cadrul acestor
cauze a fost de 427,4 milioane de lei), iar 55 s-au finalizat
cu alte solutii. In anul 2018[2], 37% dintre deciziile
definitive date de instantele judecatoresti au dat castig de
cauza contribuabililor, iar valoarea sumelor din aceste
litigii a fost de 309,8 milioane de lei.

Raportul se limiteaza doar la prezentarea informatiilor
statistice si mentioneaza faptul ca cresterea procentului
solutiilor de respingere a contestatiilor in anul 2019 fata de
anul 2018 este un semnal al imbunatatirii calitatii actelor
administrative fiscale emise de catre ANAF. Cu toate acestea,
dupa cum am aratat mai sus, o treime dintre solutiile date de
instante au fost favorabile contribuabililor, ceea ce, putem
presupune, reprezinta faptul ca ANAF fie nu a avut
capacitatea, fie nu a dorit sa analizeze suplimentar aspecte
care ar fi putut da castig de cauza contribuabilului inca din
faza administrativa. Totodata, nu putem avea o imagine globala
asupra activitatii de solutionare a contestatiilor, intrucat
doar o parte dintre contribuabilii ale caror contestatii sunt
respinse merg mai departe in instanta, iar aici motivele pot
varia de la neincrederea intr-un castig de cauza pana la
costurile asociate unei asemenea proceduri sau perioada
indelungata pana la solutionarea cauzei.

Raportul de performanta nu contine insa masuri sau propuneri
privind scaderea numarului de solutii date impotriva
institutiei, practica autoritatilor fiscale rezumandu-se



strict la aplicarea procedurilor stabilite prin lege, fara a
cauta metode alternative de adaptare a acesteia, in functie de
situatiile specifice ale fiecarui contribuabil. Astfel, acesta
din urma ramane sa se multumeasca cu faptul ca asemenea
situatii sunt ,the cost of doing business” (un cost asumat al
afacerii).

Prezentam in continuare cauza C-835/18 Terracult SRL,
solutionata de CJUE, dupa ce nici ANAF si nici prima instanta
de judecata (Tribunalul Arad) nu au vrut/putut sa vada fondul
si au preferat sa aplice forma.

2. Cauza C(C-835/18 Terracult SRL -
problema si solutia

In contextul celor de mai sus, dorim sa facem tranzitia catre
opinia avocatului general in cauza C-835/18 Terracult SRL[3].
Este de mentionat faptul ca, in aceasta cauza, judecatorul
raportor a simtit nevoia solicitarii opiniei avocatului
general[4], aspect care denota o complexitate si un interes
deosebit pentru aceasta speta.

Ceea ce a argumentat avocatul general consideram ca este
simptomatic pentru reflexul autoritatii fiscale romane si, din
pacate, cateodata, si al instantelor de judecata, de a se
multumi cu indeplinirea aspectelor birocratice de procedura,
desi in substanta pot exista elemente care sa contravina celor
sustinute de ANAF si sa dea dreptate contribuabilului.

Inainte de a trece la argumentele prezentate de avocatul
general, vom relua pe scurt cauza C-835/18.

Iin anul 2013, societatea Donauland SRL din Romania, care
ulterior a fuzionat prin absorbtie cu societatea Terracult SRL
(denumita 1in continuare ,Terracult”), a livrat rapita



(cereale) catre Almos Alfons Mosel Handels GmbH (in
continuare, ,Almos”). Almos a transmis societatii Terracult ca
produsele se vor transporta in Germania. Ca urmare, Terracult
a facturat aceste produse fara TVA, considerand ca are loc o
livrare intracomunitara de bunuri.

In anul 2014, societatea Terracult a fost supusa unei
inspectii fiscale (prima inspectie fiscala), care a constatat
ca nu exista documente care sa dovedeasca transportul
produselor din Romania in Germania. Societatea Terracult a
contactat societatea Almos care a recunoscut ca, in fapt,
produsele au ramas in Romania. Ca urmare, organele de control
au impus Terracult suma de 440.241 de lei TVA pentru aceste
livrari, considerand ca sunt Ulivrari 1locale, si nu
intracomunitare. Terracult nu a contestat decizia de impunere,
care a ramas astfel definitiva.

In conformitate cu constatarile ANAF-ului si cu decizia de
impunere, Terracult a emis catre Almos facturi cu TVA, pentru
a colecta de la acesta TVA-ul pentru livrarile considerate
acum livrari locale. Terracult achitase la stat acest TVA
conform deciziei de impunere, dar avea dreptul, 1in
conformitate cu art. 159 alin. (3) din vechiul C.fisc.
[devenit art. 330 alin. (3) in noul C.fisc.], sa recupereze
acest TVA de la Almos. Aceste facturi au fost declarate 1in
decontul de TVA ca facturi emise dupa controlul fiscal, pe
randul special dedicat acestora, fara a influenta suma de TVA
datorata prin decont.

La primirea facturilor, societatea Almos a informat societatea
Terracult ca detine si o inregistrare in scop de TVA 1in
Roméania, nu numai cod de TVA de Germania. Ca urmare, desi
livrarile sunt locale, Terracult nu ar fi trebuit sa factureze
cu TVA, ci ar fi trebuit sa aplice sistemul de taxare inversa,
fiind vorba de livrari de cereale. Pana la acest moment,
societatea Terracult nu avusese aceasta informatie, drept
pentru care s-a gasit in situatia in care a fost obligata sa
achite 1la bugetul statului un TVA pe care, in fapt, nu ar fi



trebuit sa il colecteze si pe care acum nu il putea recupera
de la clientul sau.

Pentru a indrepta aceasta situatie si, avand in vedere ca
decizia de impunere ramasese definitiva si nu mai putea fi
contestata, Terracult a stornat facturile emise cu TVA si a
emis alte facturi, aplicand taxare inversa. Facturile de
storno (pe care figura astfel TVA-ul colectat cu minus) au
fost incluse in decontul de TVA, pe randurile normale,
diminuandu-se astfel, prin decontul de TVA, suma de plata a
TVA-ului exact cu suma stabilita de catre ANAF prin decizia de
impunere.

Ca urmare a unei solicitari de rambursare a TVA-ului, a avut
loc o noua inspectie fiscala (a doua inspectie fiscala). La
finalul inspectiei fiscale, autoritatile fiscale au considerat
ca diminuarea prin decontul de TVA a TVA-ului de plata cu suma
aferenta facturilor de storno anula in mod nelegal efectele
primei decizii de impunere, iIn conditiile iIn care aceasta din
urma ramasese definitiva. Astfel ca, au emis o decizie de
impunere prin care au stabilit in sarcina societatii Terracult
obligatia de plata a TVA-ului aferent, in suma de 440.241 de
lei.

Terracult a formulat contestatie administrativa prealabila
impotriva deciziei de impunere ulterioare, care a fost
respinsa de DGRFP Timisoara. Ulterior, in prima instanta,
Tribunalul Arad a respins si el actiunea societatii. Recursul
a fost inaintat la Curtea de Apel Timisoara. Cu aceasta
ocazie, societatea a solicitat instantei sa adreseze o
intrebare CJUE, iar aceasta a stabilit ca modul in care a
procedat societatea a fost corect.

Intrebarea formulatd de Terracult a fost urmatoarea: ,In
aceste conditii, pot refuza autoritatile fiscale nationale sa
permita persoanei impozabile sa corecteze facturile relevante
si, in consecinta, sa refuze persoanei impozabile dreptul la
regularizare fiscala, intrucat facturile se refera 1la



tranzactii efectuate intr-o perioada care a facut obiectul
unei inspectii fiscale, iar decizia de impunere rezultata nu a
fost contestata de persoana impozabila la momentul respectiv?”

CJUE a hotarat ca dispozitiile Directivei TVA se opun unei
reglementari nationale sau unei practici administrative
nationale care nu permite unel persoane impozabile, care a
efectuat operatiuni cu privire la care s-a dovedit ulterior ca
intra sub incidenta mecanismului de taxare inversa a TVA-ului,
sa corecteze facturile referitoare la aceste operatiuni si sa
se prevaleze de aceasta prin rectificarea unei declaratii
fiscale anterioare sau prin depunerea unei noi declaratii
fiscale care sa ia in considerare corectia astfel efectuata,
in vederea rambursarii TVA-ului facturat si platit fara a fi
datorat de aceasta persoana impozabila, pentru motivul ca
perioada in care au fost realizate operatiunile respective a
facut deja obiectul unei inspectii fiscale, la finalul careia
autoritatea fiscala competenta a emis o decizie de impunere
care, nefiind contestata de persoana impozabila mentionata, a
ramas definitiva.

Vom prezenta 1in continuare elementele rationamentului
avocatului general care au condus la aceasta hotarare a CJUE.

3. Respectarea termenelor si buna-
credinta - lectiile opiniei avocatului
general

Decizia CJUE a validat argumentatia avocatului general, din
care reiese de ce practica ANAF este incompatibila cu dreptul
Uniunii Europene. Aceasta contine trei puncte distincte, si
anume:

l. identificarea persoanei impozabile obligate la plata



TVA-ului;

2. importanta dreptului de a efectua regularizarea fiscala
si de a obtine rambursarea impozitelor platite in mod
necuvenit;

 evaluarea motivelor pe care autoritatile roméane le-au
invocat pentru a se opune regularizarii fiscale si
restituirii dimpozitului platit in mod necuvenit 1in
prezenta cauza.

In ceea ce priveste primul punct al argumentatiei, tranzactia
care a facut obiectul impunerii a reprezentat o livrare de
cereale pentru care sunt aplicabile masurile de simplificare
din Codul fiscal. Nici societatea si nici statul roman nu au
negat acest fapt, ca urmare nu ar fi existat niciun motiv ca
Terracult sa fie persoana obligata sa colecteze TVA-ul. Faptul
ca Terracult a colectat si achitat in mod eronat TVA-ul nu
este de natura sa schimbe natura de fond a tranzactiei si sa
permita autoritatilor fiscale sa deroge de la aplicarea
masurilor de simplificare care stabilesc clar: daca si
vanzatorul, si cumparatorul sunt inregistrati in scop de TVA,
atunci persoana obligata la plata TVA-ului este cumparatorul
(Almos), si nu vanzatorul (Terracult).

Referitor la punctul al doilea, avocatul general mentioneaza
faptul ca intra in competenta statelor membre sa legifereze 1in
legatura cu posibilitatea regularizarii TVA-ului nedatorat,
prin instituirea de reguli de procedura care (1) nu trebuie sa
fie mai putin favorabile decat cele referitoare la solicitari
similare fondate pe dispozitii de drept intern (principiul
echivalentei) si (2) nici aplicate astfel incat sa faca
practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea
drepturilor conferite de ordinea juridica a Uniunii
(principiul efectivitatii). In cazul de fatd, nu se pretinde
ca procedurile nationale nu respecta principiul echivalentei,
dar Terracult a invocat faptul ca, prin decizia sa, statul
roman, reprezentat prin ANAF, a 1incalcat principiul
efectivitatii, facandu-i imposibil societatii Terracult sa



efectueze regularizarea TVA-ului datorat in mod eronat.

Statul roman a contestat nerespectarea principiului
efectivitatii, invocata de Terracult, cu doua argumente:

1. a) societatea nu a respectat termenul de contestare a
primei decizii de impunere si, daca considera ca prima
decizie de impunere nu era corecta, trebuia sa o
conteste pe aceasta, nu sa 1si corecteze singura
situatia, diminuand TVA-ul prin decontul de TVA;

2. b) societatea nu a dovedit buna-credinta facand acest
lucru.

Ca urmare, in ultimul punct al opiniei avocatului general,
acesta analizeazad cele doud argumente ale ANAF-ului. In opinia
noastra, acest ultim punct este cel mai important in relevarea
unei practici impaméntenite la nivelul ANAF-ului in relatia cu
contribuabilul si a diferentei de abordare de la nivelul CJUE.

a) referitor la termene

Astfel, statul roman a invocat faptul ca Terracult nu a
contestat prima decizie de impunere din 2014. Prin urmare,
aceasta a devenit definitiva si nu mai exista cai de atac
impotriva ei si, cu atat mai putin, nu este posibil ca
societatea sa 1isi corecteze ea 1iInsasi prin trecerea 1in
decontul de TVA a sumei ca fiind colectata ,cu minus”.

In opinia avocatului general, si vom folosi o citare exacta,
nargumentul sustinut de guvernul romadn confunda doua
situatii”. Pe de-o parte, exista situatia in care organul de
inspectie fiscala a analizat si emis, in consecinta, acte
administrative fiscale, in baza informatiilor disponibile din
timpul inspectiei fiscale. Pe de alta parte, pot interveni si
situatii in care, ulterior inspectiei fiscale, apar elemente



noi, care nu au fost disponibile la momentul inspectieil
fiscale initiale si sunt de natura sa schimbe fundamental
interpretarea oferita initial asupra wunei tranzactii
analizate.

Daca speta s-ar fi aflat in sfera primei situatii, este lesne
de iInteles argumentul invocat de catre statul romén, iar
existenta unor termene rezonabile de introducere a actiunilor,
in vederea asigurarii securitatii juridice, este compatibila
cu dreptul Uniunii. Totodata, din perspectiva
contribuabilului, statele membre au dreptul sa limiteze in
timp posibilitatea punerii in discutie a situatiei fiscale din
punctul de vedere al drepturilor si al obligatiilor fata de
administratia fiscald. In acest sens, exista termenul de 5 ani
din Codul de procedura fiscala, in care un contribuabil are
dreptul sa ajusteze efectele unei tranzactii neluate in calcul
la momentul exigibilitatii (e.g., deducerea TVA-ului de pe o
factura emisa in urma cu 3 ani, perioada care nu a fost
verificata din punctul de vedere al TVA-ului, care a ajuns
abia acum la contribuabil).

Cu toate acestea, avocatul general considera faptul ca speta
din cauza analizata se incadreaza in cea de-a doua situatie
prezentata anterior. Astfel, la momentul emiterii primei
decizii de impunere, datele in baza carora a fost emis actul
administrativ fiscal au fost corecte, iar Terracult s-a
conformat dispozitiilor acestuia. Primirea de catre Terracult
a informatiilor privind codul de TVA din Romania al Almos a
schimbat regimul juridic al tranzactiei calificate de
autoritatile fiscale ca fiind o livrare pentru care Terracult
este persoana obligata la plata TVA-ului si datoreaza deci TVA
in cota standard, aceasta trebuind in fapt sa fie calificata
drept o tranzactie supusa masurilor de simplificare, pentru
care Almos este persoana obligata la plata TVA-ului prin
taxare inversa.

In argumentarea avocatului general, Terracult a aplicat cea
mai rapida solutie pentru corectarea unei situatii eronate, si



anume stornarea facturilor emise cu cota standard de TVA si
repunerea acestora ca livrari pentru care beneficiarul este
obligat la plata TVA-ului. Dorinta statului roman ca Terracult
sa fi formulat o contestatie in acest caz specific (mai mult,
0 contestare a unuli act administrativ valid si legal emis)
este contraintuitiva si ridica indoieli din perspectiva
neutralitatii fiscale, a egalitatii si a dreptului la o cale
de atac efectiva. Mai mult decat atat, era de asteptat ca
Terracult sa formuleze o contestatie impotriva actului
administrativ, in contextul in care acesta fusese emis la data
de 4 martie 2014, termenul de contestare era de 30 de zile,
iar noile informatii privind codul de TVA al Almos au ajuns 1in
posesia acesteia in data de 28 martie 2014.

In plus, impunerea unor proceduri administrative suplimentare
in aceasta cauza contravine principiului neutralitatii
fiscale, intrucat apar tratamente diferite pentru situatii
similare. Astfel, desi, in mod normal, perioada in care o
persoana poate proceda la corectarea facturilor si
reqularizarea TVA-ului pentru o anumita tranzactie este de
cinci ani, faptul ca a existat o inspectie fiscala unde a fost
emisa o decizie de impunere reduce perioada in care poate fi
efectuata regularizarea la numarul de zile in care poate fi
contestata decizia de impunere, conform Codului de procedura
fiscala. Desigur, o abordare similara din legea fiscala
romaneasca a facut obiectul unei hotarari a CJUE in cauza
C-81/17 Zabrus Siret SRL. Astfel, desi decizia a fost
pronuntata in aprilie 2018 si Ministerul Finantelor a publicat
0 propunere privind actualizarea prevederilor Codului de
procedura fiscala in ceea ce priveste reverificarea, avand ca
motivare decizia 1in cauza Zabrus Siret SRL, la momentul
publicarii acestui articol, aceste modificari nu au intrat in
vigoare.

Din punctul de vedere al prescriptiei din Codul de procedura
fiscala, un astfel de tratament aplicat de autoritatile
fiscale extinde prescriptia si asupra unor elemente care, in



fapt, nu au fost niciodata verificate.

b) referitor la buna-credinta, abuzul de drept si frauda

In sustinerea deciziei luate de autoritatile fiscale
romanesti, Guvernul Romaniei a subliniat faptul ca Terracult
nu a actionat cu buna-credinta, intrucat actiunea de
rectificare initiata de catre aceasta a dus la anularea TVA-
ului colectat suplimentar prin decizia de impunere. Mai mult
decadt atat, ulterior vanzarii bunurilor catre Almos,
autoritatile romane au invocat ca acestea au facut obiectul
unor tranzactii suspecte.

In ceea ce priveste reaua-credintad invocata de catre Guvernul
Romaniei, avocatul general a mentionat faptul ca decizia
Terracult de a corecta facturile, 1in vederea corectarii
tranzactiei eronate, nu este neaparat un semn ca aceasta nu a
actionat cu buna-credinta. Pentru a proba reaua-credinta, este
nevoie ca autoritatile sa poata proba existenta unui
comportament neglijent din partea contribuabilului. Din toate
informatiile care au fost prezentate Curtii de catre
autoritatile fiscale, aceasta nu a putut retine existenta
vreunui argument pertinent in acest sens.

Referitor la abuzul de drept, avocatul general mentioneaza
cele doua conditii pentru existenta unui abuz de drept, si
anume: (1) scopul tranzactiei, desi, la modul formal, sunt
indeplinite conditiile prevazute de dreptul Uniunii sau de
catre legislatia nationala, este de fapt obtinerea unui
avantaj fiscal care n-ar fi altfel acordat si (2) trebuie sa
existe dovezi ca scopul operatiunii este reprezentat de
obtinerea unui avantaj fiscal. Avand in vedere ca Terracult a
urmarit regularizarea unui impozit pe care nu l-a datorat,
Curtea nu a putut retine care anume ar fi fost avantajul
fiscal obtinut de Terracult prin corectarea facturilor. Mai



mult, autoritatile fiscale nu au prezentat dovezi concludente
privind existenta vreunui abuz.

Referitor la frauda, respectiv la faptul ca bunurile vandute
catre Almos de catre Terracult au facut obiectul unei
tranzactii suspecte derulate intre Almos si un tert,
argumentele guvernului roman pentru implicarea Terracult 1in
frauda au fost faptul ca Terracult nu a cautat documentele
privind locul efectiv al livrarii si ca au existat anumite
disfunctionalitati (nespecificate) 1in evidenta contabila.
Avocatul general a retinut ca, din informatiile prezentate de
catre autoritatile romane, nu a existat nicio indicatie
privind faptul ca Terracult ar fi facut parte dintr-o schema
frauduloasa sau ca aceasta ar fi avut cunostinta de tranzactii
suspecte efectuate de catre Almos dupa achizitionarea
bunurilor de 1la Terracult. Mai mult, intrucat atat Terracult,
cat si Almos au acceptat concluzia initiala a inspectorilor
fiscali privind recalificarea tranzactiei din 1livrare
intracomunitara in livrare locala, este cu atat mai greu de
inteles argumentul prezentat de guvernul roman. Totodata, a
fost reafirmata concluzia din jurisprudenta constanta a Curtii
care statueaza ca sanctiunea care consta intr-un refuz absolut
al dreptului de deducere este disproportionata in cazul 1in
care nu ar fi dovedita nicio frauda si nicio atingere adusa
bugetului statului.

Am putea spune ca argumentatia si viziunea avocatului general
in cauza Terracult SRL reprezinta o ciocnire intre ,metoda
romaneasca” si ,metoda europeana”? Va lasam pe dumneavoastra
sa decideti.

4. Concluzii..?

Intorcandu-ne la inceputul articolului, ce a insemnat pentru



Terracult SRL acel asa-numit ,cost of doing business”? Un TVA
achitat si nedatorat de societate la bugetul statului, de
440.241 de lei, impus societatii in februarie 2017. Societatea
contesta, iar ANAF respinge contestatia in iulie 2017.
Societatea merge mai departe cu demersul sau, in incercarea de
a-si demonstra buna-credinta, si depune actiune in instanta,
iar Tribunalul Arad respinge actiunea in mai 2018. Abia in
iulie 2020, o instanta, CJUE, 1i da dreptate societatii
Terracult, ce asteapta acum termenul din 16 septembrie 2020
pentru a vedea decizia finala a Curtii de Apel.

Deci.. dupa 3 ani, societatea spera sa i se dea dreptate, timp
in care s-au imobilizat 440.241 de lei la dispozitia statului,
fara a mai adauga costurile de reprezentare juridica, fiscala
Si.., de ce nu, costurile morale ale sentimentului ca ,mori cu
dreptatea in mana”. Daca societatea va solicita dobanzi pentru
imobilizarea acestei sume, statul va fi bun de plata pentru o
suma de aproximativ 115.000 de lei. Si cine suporta aceasta
suma? Tot noi, contribuabilii..

Astfel ca, ramane sa ne Intrebam: are statul cu adevarat
interesul de a evita astfel de situatii si de a respecta buna-
credinta a contribuabilului, aplicand fondul versus forma? Si
daca nu, cum putem sa il determinam sa aiba acest interes?

[1]
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Raport perf
ormanta 07072020.pdf — pp. 37-38.

[2]
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Raport perf
ormanta 2018.pdf — p. 24.

[3]1 Hotararea in cauza C-835/18 poate fi consultata aici:


https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Raport_performanta_07072020.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Raport_performanta_07072020.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Raport_performanta_2018.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/Raport_performanta_2018.pdf

http://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf;jsessionid=
397D4C70099133C4E1795403784753D9?text=&docid=228046&pagelndex=
O&doclang=R0&mode=1st&dir=&occ=first&part=1&cid=14836117

[4] Concluziile avocatului general in cauza C-835/18 pot fi
consultate aici:

http://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf;jsessionid=
397D4C70099133C4E1795403784753D9?text=&docid=224737&pagelndex=
0&doclang=R0&mode=1st&dir=&occ=first&part=1&cid=14836117

Inalta Curte repune inspectia
fiscala in termenul 1legal.
Avocatii Radu si Asociatii au
contribuit 1la obtinerea
deciziel

0 regula noua in materia inspectiei fiscale a fost impusa
zilele acestea de Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ):
baza de calcul a impozitului pe profit se determina 1la
momentul efectuarii tranzactiilor de catre contribuabil,
acesta fiind momentul de la care ar trebui sa curga termenul
de prescriptie pentru inspectia fiscala. Cu alte cuvinte,
contribuabilii vor beneficia de anularea controlului pentru o
perioada anterioara, de un an. Avocatii Radu si Asociatii SPRL
au contribuit la clarificarea spetei/ cauzei, prin redactarea
unui Memoriu amicus curiae, prin care si-au exprimat pozitia
in sensul celor retinute de ICCJ.

Decizia Inaltei Curti pune capat unei indelungate dispute cu
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privire 1la interpretarea prevederilor vechiului Cod de
procedura fiscala referitoare la perioada maxima in care un
contribuabil poate fi supus unei inspectii fiscale. Incepéand
cu anul 2003, constant, ANAF a interpretat in mod abuziv
institutia prescriptiei extinctive, realizand inspectii
fiscale prin care verifica o perioada fiscala retrospectiva de
sase ani, cu un an in plus fata de termenul maxim de
prescriptie. ANAF se baza pe o interpretare particulara a
modului de calcul al termenului de prescriptie, calculand de
la momentul depunerii declaratiilor fiscale, nu de la momentul
efectuarii tranzactiilor.

Aceasta corectie a interpretarii eronate a ANAF are acum un
efect de bumerang, intrucat toate inspectiile finalizate cu
acte de impunere, respectiv cele iIn curs de solutionare sau
cele care urmeaza sa iInceapa in anii 2020 si 2021 si care
vizeaza baze de impunere pentru care termenul maxim de 5 ani a
fost implinit, trebuie anulate, Inalta Curte stabilind ca
fiind nelegal anul suplimentar controlat de ANAF. Practic,
contribuabilii beneficiaza de stergerea controlului pentru o
perioada fiscala anterioara, de un an. Eliminarea sau
excluderea de la control a respectivei perioade fiscale se
face datorita intervenirii prescriptiei, fara a se mai analiza
daca din perspectiva material-fiscala respectivul contribuabil
datora sau nu obligatii suplimentare.

Nota de plata pentru bugetul de stat, in acest context, va fi
una semnificativa. Avand in vedere faptul ca practica ANAF de
a controla 6 ani in loc de 5 vizeaza perioada 2003 — 2020
(timp in care a fost in vigoare vechiul Cod de procedura
fiscala), decizia ICCJ poate viza chiar doua inspectii fiscale
consecutive pentru acelasi contribuabil, cu sanctiunea
excluderii anului suplimentar controlat in mod nelegal de
catre ANAF.

Consultand Raportul de performanta al ANAF pentru anul 2019,
constatam ca Fiscul declara o suma de 4.707 milioane de lei,
bani reprezentand obligatii fiscale suplimentare obtinute de



la contribuabili persoane juridice ca urmare a activitatii de
inspectie fiscala. Presupunand ca doar 40% dintre aceste
creante fiscale suplimentare ar veni din zona impozitului pe
profit, putem realiza dimensiunea efectelor deciziei ICCJ.

In sprijinul solutiondrii recursului in interesul legii, care
a dus la decizia Inaltei Curti, Radu si Asociatii SPRL a
formulat Memoriul amicus curiae (un document elaborat de
cineva care nu este parte in speta respectiva, dar care are
expertiza in vederea justei ei solutionadri — n.a.). In cadrul
acestuia, a detaliat interpretarea potrivit careia, in ceea ce
priveste impozitul pe profit, constituirea bazei de impozitare
are loc la momentul producerii faptului generator, respectiv,
a imprejurarilor ce creeaza elementele care intra in
componenta bazei de impozitare. Unica interpretare in acord
atat cu principiile fiscale, cat si cu realitatea economica si
juridica la care este expus in mod constant contribuabilul,
este aceea ca termenul de prescriptie a dreptului organului de
a stabili si determina obligatia fiscala datorata se
implineste in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a constituit baza
de impunere care a generat creanta fiscala.

Este de mentionat, insa, cd, in practica recentad a ICCJ,
interpretarea confirmata prin decizia pronuntata zilele
acestea fusese deja exprimata. Astfel, chiar 1la inceputul
acestui an, echipa de avocati a Radu si Asociatii SPRL a
asistat cu succes unul dintre principalii actori din domeniul
retelelor de date, obtinadnd anularea de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie a actului de control emis de ANAF, cu
incalcarea prescriptiei dreptului de a stabili creante
fiscale. La momentul respectiv, ICCJ confirma teza sustinuta
de Radu si Asociatii SPRL, in sensul ca baza de impozitare se
naste prin efectuarea tranzactiilor de catre contribuabil, iar
nu prin depunerea declaratiilor fiscale.

Nu putem, totusi, sa nu remarcam ca acest recurs in interesul
legii vine destul de tarziu, dat fiind faptul ca incepand cu 1



ianuarie 2016 a intrat in vigoare Noul Cod de procedura
fiscala, care a schimbat modul de calcul al acestui termen de
prescriptie. Astfel, dupa ce timp de 16 ani contribuabilii au
fost supusi unui control pentru o perioada mai mare decat cea
prevazuta de lege, ANAF ar fi incetat oricum in anul 2021
practica sa abuziva.



