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Contextul evolutiei economiei globale pune sub semnul
intrebarii care va fi momentul redresarii cu adevarat al
acesteia. Un termen rezonabil si foarte optimist era probabil
pana la sfarsitul acestui an, dar exista multe semne de
ingrijorare pentru Uniunea Europeana tinand cont de
rezultatele de pana acum. Acesta este motivul pentru care
cadrul temporar pentru ajutoarele de stat pentru sprijinirea
economiei din Uniunea Europeana sufera modificari pentru a
doua oara in contextul focarului de infectie cu COVID-19.

De la primul amendament din 3 aprilie 2020 in care erau
prevazute cinci tipuri de ajutoare pentru statele membre
(subventii directe si avantaje fiscale selective, garantii de
stat pentru imprumuturi accesate de companii de 1la banci,
imprumuturi publice subventionate catre companii si garantii
pentru bancile care canalizeaza sprijinul catre economia
reala, asigurare de credit la export pe termen scurt), in luna
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mal apare si cea de-a doua modificare prin adoptarea unor
masuri de recapitalizare si de datorii subordonate.

Pana in prezent Comisia a aprobat acordarea de ajutoare de
stat de aproximativ 1,9 trilioane euro, din care Romania a
beneficiat doar de 3,3 miliarde de euro. Modificarea din mai
stabileste criterii pe baza carora statele membre pot oferi
recapitalizari si instrumente de datorie subordonata
societatilor aflate in dificultate. Cadrul temporar vizeaza
protejarea conditiilor de concurenta echitabile in UE si
stabileste o serie de garantii pentru a evita denaturari
nejustificate ale concurentei pe piata unica. Acesta va ramane
in vigoare pana la sfarsitul lunii decembrie 2020. Pentru
masurile de recapitalizare, Comisia a prelungit aceasta
perioada pana la sfarsitul lunii iunie 2021.

In ceea ce priveste ajutorul de recapitalizare pentru
societati, cadrul temporar permite prin aceasta modificare
interventii publice punctuale, sub forma unuli ajutor de
recapitalizare acordat societatilor nefinanciare aflate 1in
dificultate. Societatile aflate deja in dificultate la 31
decembrie 2019 nu sunt eligibile pentru ajutor in temeiul
cadrului temporar.

Conditiile referitoare la necesitatea, caracterul adecvat si
amploarea interventiei statului prevad faptul ca ajutorul de
recapitalizare ar trebui acordat numai daca nu exista nicio
alta solutie adecvata, iar interventia trebuie sa aiba in
vedere interesul comun. Recapitalizarile nu ar trebui sa
depaseasca minimul necesar pentru a asigqgura viabilitatea
beneficiarului sau ceea ce este necesar pentru a se restabili
structura capitalului beneficiarului la nivelul la care se
situa aceasta inaintea izbucnirii epidemiei.

Apar si conditii privind participarea statului la capitalul
societatilor si remunerarea sa, precum si la incetarea
participarii statului la capitalul societatilor in cauza.
Astfel, statul trebuie sa fie remunerat suficient pentru



riscurile pe care si le asuma. In plus, mecanismul de
remunerare trebuie sa 1incurajeze societatile beneficiare
si/sau pe proprietarii acestora sa rascumpere actiunile
dobandite de stat prin intermediul ajutoarelor de stat, pentru
a garanta caracterul temporar al interventiei.

In plus, societatile beneficiare si statele membre au
obligatia sa elaboreze o strategie de incetare a participarii
statului, iIn special in cazul societatilor mari care au primit
un ajutor de recapitalizare semnificativ. Exista anumite
interdictii cu privire la acordarea de dividende si
rascumpararile de actiuni si o limitare stricta a remunerarii
acordate conducerii, inclusiv o interdictie privind acordarea
de prime salariale.

In cazul in care, la sase ani de la acordarea ajutorului de
recapitalizare societatilor cotate la bursa sau pana la sapte
ani in cazul altor tipuri de societati, incetarea participarii
statului nu este confirmata, va trebui prezentat Comisiei un
plan de restructurare a societatii beneficiare.

Pana la rascumpararea a cel putin 75% din valoarea masurilor
de recapitalizare, societatilor beneficiare care nu sunt IMM-
uri 1i se interzice in principiu sa achizitioneze o
participatie de peste 10% intr-o societate concurenta sau in
alti operatori din acelasi sector de activitate.

Cu privire la transparenta si raportarea publica, este
prevazut faptul ca in termen de trei luni de la recapitalizare
statele membre trebuie sa publice informatii privind
identitatea societatilor care au primit ajutor si cuantumul
ajutorului. Beneficiarii, altii decat IMM-urile, au obligatii
suplimentare de raportare legate de ajutor.

In ceea ce priveste ajutoarele sub formd de instrumente de
datorie subordonata acordate societatilor, modificarea
cadrului prevede si sprijinirea societatilor care se confrunta
cu dificultati financiare prin furnizarea de instrumente de



datorie subordonata societatilor in conditii avantajoase.

Datoriile subordonate nu pot fi convertite in actiuni atata
vreme cat societatea are capacitatea de a-si continua
activitatea, iar statul isi asuma riscuri mai mici. Toate
conditiile aplicabile masurilor de recapitalizare mentionate
anterior se vor aplica si in cazul in care statele membre
doresc sa acorde instrumente de datorie subordonata al caror
cuantum este superior pragurilor stabilite.

Cadrul temporar modificat va ramane in vigoare pana la
sfarsitul acestui an, iar pentru masurile de recapitalizare,
perioada a fost prelungita pana la sfarsitul lunii iunie 2021.
Comisia va evalua ulterior daca aceste termene vor fi sau nu
prelungite in functie de evolutia crizei actuale.

In concluzie, asteptam cu nerdbdare adoptarea de catre guvern
a masurilor de ajutor de recapitalizare pentru societati
precum si a ajutoarelor sub forma de instrumente de datorie
subordonata intrucat este mare nevoie de alte forme de
sustinere a companiilor in Romania.

Facilitati fiscale acordate
de Administratia Fondului
pentru Mediu | Legal Alert

Autor: Duncea, Stefanescu si Asociatii

In Monitorul Oficial nr. 436 / 25.05.2020 a fost
publicat Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
nr. 1058 privind aprobarea procedurii si formularelor
utilizate pentru aplicarea Capitolului II din Ordonanta
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Guvernului nr. 6 / 2019 privind instituirea unor facilitati
fiscale (,0rdinul 1058”).

Sfera de aplicare

= Procedura aprobata prin Ordinul 1058 se aplica
obligatiilor bugetare administrate de Administratia
Fondului pentru Mediu (“AFM”).
= Obligatiile bugetare administrate de AFM cuprind:
» taxe,
= contributii,
alte sume datorate la bugetul Fondului pentru
mediu, precum si obligatii accesorii aferente
acestora,
»obligatiile bugetare individualizate in titluri
executorii emise potrivit legii, existente in evidenta
AFM in vederea recuperarii.

Cine beneficiaza de procedura stabilita
prin Ordinul 10587

Principalele categorii de beneficiari ai facilitatilor
prevazute in procedura stabilita prin Ordinul 1058:

»debitorii (persoane juridice, persoane fizice sau
entitati fara personalitate juridica) care la data de
31.12.2018 inclusiv aveau obligatii principale restante
administrate de AFM sub 1.000.000 LEI;

-debitorii (persoane fizice sau entitati fara
personalitate juridica, wunitati administrativ -
teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiului Bucuresti ori institutiile publice),
care la data de 31.12.2018 inclusiv aveau obligatii
bugetare principale restante administrate de AFM
de 1.000.000 LEI sau mai mari.



Care sunt facilitatile fiscale acordate
de AFM?

Administratia Fondului pentru Mediu acorda urmatoarele
facilitati fiscale:

= amanarea la plata a obligatiilor de plata accesorii
ramase nestinse la data emiterii certificatului de
atestare fiscala, pana la data solutionarii cererii de
anulare a accesoriilor sau pana la data de 16.12.2019
inclusiv, in cazul nedepunerii acestei cereri, pentru
debitorii care notifica AFM conform art. 28, alin. (1)
din Ordonanta Guvernului 6 / 2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale (“Ordonanta 6 / 2019”);

anularea obligatiilor de plata accesorii aferente
anumitor obligatii bugetare principale, expres
mentionate.

Aspecte importante privind procedura de
amanarea platii

» Debitorii interesati de amanarea platii obligatiilor de
plata accesorii mentionate depun o notificare, potrivit
modelului din Anexa 2 a Ordinului 1058, fie la
registratura AFM, fie prin posta cu scrisoare
recomandata cu confirmare de primire.

- In termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
notificarii mentionate, AFM emite si comunica
debitorului certificatul de atestare fiscala.

«In cazul in care existd neconcordante intre sumele
inscrise in certificatul de atestare fiscala si evidenta
contabila a debitorului, debitorul poate solicita
punerea de acord a acestora in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la data comunicarii certificatului de
atestare fiscala.

= Dupa clarificarea neconcordantelor, AFM intocmeste in
doua exemplare procesul — verbal de punere de acord,



precum si decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii si noul certificat de atestare fiscala.

= Dupa intocmirea procesului — verbal de punere de acord
sau in cazul in care debitorul nu solicita clarificarea
neconcordantelor in termen de 3 zile de 1la data
comunicarii certificatului de atestare fiscala, AFM
emite decizia de amanare la plata a obligatiilor de
plata accesorii, precum si adresa de sistare temporara,
totala sau partiala, a executarii silite adresata
institutiilor de credit 1la care debitorul are deschise
conturile bancare si/sau tertilor popriti care detin /
datoreaza sume de bani debitorului ori, dupa caz,
instiintarea de respingere a notificarii, daca debitorul
nu se incadreaza in niciuna dintre ipotezele
reglementate de prevederile art. 24-27 din Ordonanta 6 /
2019.

«In cazul in care, ulterior emiterii deciziilor de
amanare la plata a obligatiilor accesorii, se constata
erori in continutul acestora, pe baza documentelor care
atesta aceasta situatie, AFM emite decizie de modificare
a deciziei de amanare la plata a obligatiilor accesorii.

Aspecte importante privind procedura de
acordare a anularii obligatiilor de plata
accesorii

» Debitorii care, fie au depus la registratura AFM, fie au
comunicat prin posta cu scrisoare recomandata la sediul
AFM cerere de anulare a obligatiilor accesorii pana la
data de 16.12.2019 inclusiv, beneficiaza de anularea
obligatiilor de plata accesorii.

Cu titlu de exceptie, in vederea anularii
accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
cu termene de plata pana la data de



31.12.2018, individualizate in decizii de
impunere, debitorii pot depune cererea de
anulare a accesoriilor dupa stingerea
obligatiilor fiscale principale
individualizate in decizia de impunere emisa
ca urmare a inspectiei fiscale, dar nu mai
tarziu de 90 de zile de la comunicarea
deciziel de impunere.

= Debitorii care au obligatii de plata stabilite in acte
administrative a caror executare este suspendata, 1in
conditiile legii, la data de 31.12.2018 inclusiv, ale
carei efecte nu au incetat, si care intentioneaza sa
beneficieze de anularea obligatiilor de plata accesorii,
potrivit cap. II din Ordonanta 6 / 2019, vor face
mentiuni cu privire la renuntarea la efectele
suspendarii actului administrativ fiscal in notificarea
si/sau cererea de anulare a accesoriilor.

» Pentru a beneficia de anularea obligatiilor de plata
accesorii, debitorul poate depune fie o singura cerere
pentru toate accesoriile urmatoarelor categorii de
obligatii, fie cate o cerere pentru fiecare dintre
acestea:

= obligatii bugetare restante la data de 31.12.2018,
»obligatii bugetare declarate suplimentar de
debitori prin declaratie rectificativa,

»obligatii bugetare cu termene de plata pana la
data de 31.12.2018 si stinse pana la aceasta data,
»obligatii bugetare cu termene de plata pana la
data de 31.12.2018 individualizate in decizii de

impunere.

» Cererea de anulare a accesoriilor trebuie sa cuprinda
anumite elemente obligatorii, prevazute in mod expres in
Ordinul 1058.

» Ulterior inregistrarii cererii de anulare a accesoriilor
si analizarii 1indeplinirii conditiilor necesare,
Administratia Fondului pentru Mediu:



=emite si comunica, daca este cazul, decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii, 1in
vederea actualizarii obligatiilor de plata
accesorii ce pot face obiectul anularii,

- reface evidenta fiscala in situatia in care au
fost stinse obligatii de plata accesorii ce pot
face obiectul anularii,

»emite decizia de anulare a obligatiilor de plata
accesoril sau decizia de respingere a cererili de
anulare a accesoriilor, dupa caz.

Prevederile Ordinului 1058 au intrat in vigoare la data
publicarii acestuia in Monitorul Oficial,
respectiv 25.05.2020.

Influenta ,invizibilului
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Departamentul de Drept, Facultatea de Administratie Publica,
SNSPA.

Recent, evolutiile, previziunile si, mai ales, dorintele de a
atinge o perfectiune a statului de drept s-au izbit de un
,invizibil infinit” (SARS-CoV-2, COVID-19), care a condus nu
numai la stoparea punerii in aplicare a mecanismelor de
dezvoltare economica sau a unei democratii reale, ci chiar la
0 restréngere a exercitiului unor drepturi fundamentale prin
instituirea starii de urgenta, drepturi care erau deja
consacrate constitutional. Insa, chiar si in aceste conditii


https://taxnews.ro/2020/05/26/influenta-invizibilului-infinit-asupra-statului-de-drept-ionita-cochintu/
https://taxnews.ro/2020/05/26/influenta-invizibilului-infinit-asupra-statului-de-drept-ionita-cochintu/
https://taxnews.ro/2020/05/26/influenta-invizibilului-infinit-asupra-statului-de-drept-ionita-cochintu/
http://taxnews.ro/tag/ionita-cochintu/

create de aparitia crizei sanitare, respectarea prevederilor
Constitutiei, a democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului nu trebuie inl&turatd. In acest context,
atat la nivel national, cat si european si international, au
aparut anumite recomandari-indrumari-instrumente care concura
la functionarea statului de drept, relevanta fiind ,Lista de
verificare a statului de drept in situatii de urgenta”,
realizata de Comisia de la Venetia, prin care au
fost elaborate criterii specifice pentru exceptiile de la
principiul legalitatii in situatii de urgenta.

Ca si concept universal valabil, statul de drept este o
caracteristica a sistemelor de drept moderne si democratice.
In ciuda faptului c& principiul statului de drept este
interpretat in fiecare stat intr-o maniera specifica, acesta
constituie totusi piatra de temelie a fiecarui sistem juridic
din lumea moderna, fiind un principiu general recunoscut,
inseparabil de Constitutia insasi si in mod integral legat de
democratie si de protectia drepturilor omuluifl].

Asa cum am aratat si cu alte ocazii, prin expunerea unor
prelegeri sau prezentari in diferite lucrari, societatea in
care traim evolueaza, fiind necesara adoptarea unor noi norme
care sa reglementeze relatiile sociale sau adaptarea celor
existente, in functie de realitatile sociale, economice,
politice, mai ales in contextul ,europenizarii” si al
»~globalizarii”, in sensul unei protectii sporite a drepturilor
si libertatilor fundamentale, dar si al unei dinamizari
ascendente a tuturor factorilor ce tin de economie, de
fiscalitate si, in general, de tot ce tine de progresul si
binele societatii.

Insa, recent, toate aceste evolutii, previziuni si, mai ales,
dorinte de a atinge o perfectiune a statului de drept s-au
izbit de un ,invizibil infinit”( SARS-CoV-2, COVID-19), care a
condus nu numai la stoparea punerii in aplicare a mecanismelor
de dezvoltare economica sau a unei democratii reale, ci chiar
la o restrangere a exercitiului unor drepturi fundamentale



care erau deja consacrate atat la nivel international, cat si
national, constitutional si dezvoltate prin diferite acte
normative.

In acest context, in primul rénd, a fost instituitd starea de
urgental2], ce reprezinta ansamblul de masuri exceptionale de
natura politica, economica si de ordine publica aplicabile pe
intreg teritoriul tarii sau in unele unitati administrativ-
teritoriale, care se instituie in urmatoarele situatii:
existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind
securitatea nationala ori functionarea democratiei
constitutionale; iminenta producerii ori producerea unor
calamitati care fac necesara prevenirea, limitarea sau
inlaturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre[3]. Astfel,
prin Decret al Presedintelui Romaniei, s-a instituit starea de
urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, pe o durata de 30 de
zile[4], care este si prelungita cu 30 de zile. Pentru
prevenirea raspandirii COVID-19 si realizarea managementului
consecintelor, raportat la evolutia situatiei epidemiologice,
pe durata starii de urgenta este restrans exercitiul
urmatoarelor drepturi, proportional cu gradul de realizare a
unor criterii[5]: libera circulatie; dreptul la viata intima,
familiala si privata; inviolabilitatea domiciliului; dreptul
la invatatura; libertatea intrunirilor; dreptul de proprietate
privata; dreptul la greva; libertatea economica.

Insa, chiar si in aceste conditii create de evolutia situatiei
epidemiologice internationale determinata de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de tari si
instituirea starii de urgenta, respectarea prevederilor
Constitutiei, a democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului nu trebuie inlaturata. Astfel, atat 1la
nivel national, cat si european si international, au aparut
anumite recomandari-indrumari-instrumente.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, ,Comisia de la
Venetia”, a examinat in numeroase randuri 1limitele
constitutionale in care se poate actiona in situatii de



urgenta. Aceasta a subliniat constant ca securitatea statului
si siguranta publica nu pot fi garantate in mod eficient decat
intr-o democratie care respecta pe deplin statul de
drept. Chiar si in cazuri reale de situatii de urgenta, statul
de drept trebuie sa prevaleze[6].

Cu privire la statul de drept, dupa raportul din 2011 privind
statul de drept [CDL-AD (2011)003rev][7], Comisia de la
Venetia a adoptat, in martie 2016, o Lista detaliata privind
statul de drept [CDL-AD (2016)007][8], care ofera o imagine de
ansamblu asupra domeniului de aplicare extins al statului de
drept, ce acopera, printre altele, legalitatea (suprematia
dreptului, relatia dintre dreptul international si dreptul
intern, procedurile legislative, competentele de legiferare
ale executivului, situatiile de urgenta, actorii privati care
exercita sarcini publice), securitatea juridica
(accesibilitatea 1legislatiei si deciziilor judiciare,
previzibilitatea, stabilitatea si coerenta, 1increderea
legitima, principiul neretroactivitatii, principiul nulla
poena sine lege, autoritatea de lucru judecat), prevenirea
abuzurilor de putere, egalitatea in fata legii si
nediscriminarea, precum si accesul la justitie (independenta
si impartialitatea sistemului judiciar/judecatorilor, procesul
echitabil, inclusiv eficacitatea hotararilor judecatoresti si
autonomia organelor de urmarire penala). Toate aceste subiecte
pot ajuta la identificarea elementelor care alcatuiesc statul
de drept, chiar si atunci cand sunt utilizate fara o trimitere
explicita la acest principiu.

In contextul crizei sanitare f&rad precedent, Comisia de la
Venetia, Consiliul Europei, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia europeana, Parlamentul Uniunii Europene, Parlamentul
Romaniei si alte organisme europene si internationale au
readus in discutie instrumente si masuri care concura la
respectarea valorilor fundamentale ale democratiei, ale
statului de drept si ale drepturilor omului, masuri ce trebuie
sa fie proportionale cu amenintarea reprezentata de



raspandirea virusului, sa fie limitate in timp si sa respecte
demnitatea umana, precum si unele masuri financiare, pentru a
contracara o recesiune puternica la nivel national, european
si international.

Comisia de la Venetia a realizat un sumar al rapoartelor sale
generale si al avizelor specifice fiecarei tari cu privire la
dispozitiile constitutionale si legislatia privind situatiile
de urgenta, care faciliteaza accesul la analiza Comisiei
privind compatibilitatea starii de urgenta cu principiile
fundamentale ale democratiei, respectarea drepturilor omului
si statul de drept. In acest context, au fost abordate[9] mai
multe aspecte ale distributiei competentelor in timpul
starilor de urgenta, in special: cerintele de fond ale unei
instituiri a starii de urgenta; competentele autoritatilor de
a institui aceasta stare de urgenta; supravegherea si
prelungirea starii de urgenta, atat de Parlament, cat si de
sistemul judiciar; limitele domeniului de aplicare si durata
masurilor de urgenta; posibilitatea modificarilor
constitutionale si posibilitatea organizarii de alegeri si
referendumuri constitutionale in timpul starilor de urgenta.

Astfel, a fost efectuata o ,Lista de verificare a statului de
drept” in situatii de urgenta [CDL-PI(2020)003], Comisia de la
Venetia elaborand criterii specifice pentru exceptiile de la
principiul legalitatii in situatii de urgenta, care are
urmatorul continut:

= I. Introducere
 IT. Instituirea starii de urgenta: definitie si cerinte

de fond

» III. Derogare de la obligatiile privind drepturile
omului

- IV. Ingrddirea constitutionald a drepturilor in starea
de urgenta

V. Instituirea starii de urgenta: competente
«VI. Supravegherea instituirii starii de urgenta si
prelungirea starii de urgenta: supraveghere parlamentara



a starii de urgenta; controlul jurisdictional

= VII. Durata starii de urgenta

« VIII. Durata masurilor de urgenta

= IX. Domeniul de aplicare a masurilor de urgenta:
principiile necesitatii si proportionalitatii; efecte
permanente; probleme specifice; interpretare; modificare
constitutionala; atributiile cu privire la organele
locale de autoguvernare; tribunalele militare,
autoritatile si fortele armate

= X. Alegeri in timpul starilor de urgenta: aspecte
generale; generalitate; referendumul; alegeri
prezidentiale, extraordinare in situatii militare si de
urgenta; amanarea alegerilor; modificari ale legii
electorale; dizolvarea Parlamentului; activitatile
partidelor politice

 XI. Documente de referintal[l0]

Totodata, in acelasi sens, Consiliul Europei ofera[ll]
indrumari statelor membre cu privire 1la respectarea
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept,
indrumari cuprinse intr-un document intitulat ,Un set de
instrumente pentru statele membre”, care acopera patru domenii
cheie:

1. Derogare de la Conventia Europeana a Drepturilor Omului
in perioada de urgenta[l2];

2. Respectarea statului de drept si a principiilor
democratice in perioadele de urgenta, inclusiv limitele
privind domeniul de aplicare si durata masurilor de
urgenta;

3. Standarde fundamentale privind drepturile omului,
inclusiv libertatea de exprimare, confidentialitatea si
protectia datelor, protectia grupurilor vulnerabile
impotriva discriminarii si dreptul la educatie;

4. Protectia 1impotriva criminalitatii si protectia
victimelor crimei, in special in ceea ce priveste



violenta bazata pe gen.

In esentd, in acest document, intitulat ,Un set de instrumente
pentru statele membre”, se arata ca masurile luate ca raspuns
la amenintarea actuala COVID-19 si modul in care acestea sunt
aplicate variaza considerabil de 1la o stare la alta in
diferite momente de timp, unele fiind restrictive, altele mai
relaxate. In timp ce anumite mdsuri adoptate de statele membre
pot fi justificate pe baza dispozitiilor obisnuite ale
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO) referitoare la protectia
sanatatii (Protocolul nr. 4 1la conventie), masurile cu
caracter exceptional pot necesita derogari de la obligatiile
statelor din Conventie. Fiecare stat trebuie sa evalueze daca
masurile pe care le adopta garanteaza o astfel de derogare, in
functie de natura si intinderea restrictiilor aplicate
drepturilor si libertatilor protejate prin Conventie. Insa
anumite drepturi prevazute de Conventie nu permit nicio
derogare: dreptul la viata, interzicerea torturii si a
tratamentului inuman sau degradant, interzicerea sclaviei,
nicio pedeapsa fara lege, abolirea pedepsei cu moarteall3].
Orice derogare trebuie sa aiba la baza dreptul intern, adica
sa corespunda cerintelor de 1legalitate si de
proportionalitate.

Orice derogare de la prevederile Conventiei va putea fi
evaluata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in situatia
in care asemenea cazuri vor fi pe rolul acestei instante. De
altfel, instanta de la Strasbourg a acordat statelor o larga
marja de apreciere in acest domeniu, aratand ca, in primul
rand, este responsabilitatea fiecarui stat contractant ,viata
natiunii sale”, respectiv sa stabileasca daca viata este
amenintata de o ,urgenta publica” si, daca da, cat de departe
este necesar sa mearga in incercarea de a depasi situatia de
urgenta. Din cauza contactului direct si continuu cu nevoile
urgente ale momentului, autoritatile nationale sunt, 1in
principiu, intr-o pozitie mai buna decat judecatorul



international sa decida atat asupra prezentei unei astfel de
urgente, cat si asupra naturii si sferei derogarilor necesare
pentru evitarea acesteia. In aceasta privinta, art. 15 par. 1
din Conventie lasa autoritatilor respective o marja larga de
apreciere.

Referitor la principiul legalitatii, se precizeaza ca, si 1in
situatii de urgenta, statul de drept trebuie sa prevaleze.
Este un principiu fundamental al statului de drept — actiunea
statului trebuie sa fie in conformitate cu legea. ,Legea” 1in
acest context nu include numai actele Parlamentului, ci si,
spre exemplu, decretele de instituire a a starii de urgenta,
cu conditia sa aiba o baza constitutionala. Multe constitutii
prevad un regim juridic special (sau regimuri), in sensul
cresterii puterilor autoritatilor executive 1iIn cazul unui
razboi sau al unui dezastru natural major sau al altei
calamitati. De asemenea, este posibil ca legiuitorul sa adopte
legi de urgenta, special concepute pentru a face fata crizei
actuale, care depasesc normele legale deja existente. Orice
este nou in legislatia de acest fel ar trebui sa fie in
conformitate cu Constitutia si cu standardele internationale
si, acolo unde este cazul, trebuie supuse controlului Curtilor
Constitutionale. In timpul starii de urgentd, guvernul
(puterea executiva) poate primi o delegare/putere generala de
a emite decretele care au forta legii. Acest lucru este
acceptabil, cu conditia ca acele puteri generale sa aiba o
durata limitata. Necesitatea prelungirii starii de urgenta ar
trebui sa fie supusa controlului Parlamentuluil14].

In timpul starii de urgenta, nu numai puterea Guvernului de a
legifera trebuie sa fie limitata la durata starii de urgenta,
dar orice legislatie adoptata in timpul starii de urgenta ar
trebui sa includa, de asemenea, limite clare cu privire la
durata acestor masuri exceptionale. Intr-adevar, dupa
incheierea situatiei de urgenta, se poate justifica
continuarea aplicarii anumitor masuri specifice vizate, dar o
asemenea extindere ar intra in competenta Parlamentului prin



procedurile obisnuite[15].

Referitor la domeniul de aplicare limitat al legislatiei de
urgenta, acesta este circumscris principiului necesitatii,
care impune ca masurile de urgenta sa poata fi indeplinite cu
modificarea minima a regulilor si procedurilor normale.

Parlamentul trebuie sa pastreze puterea de a controla actiunea
executiva, in special verificand, 1la intervale rezonabile,
daca puterile date in situatia de urgenta executivului sunt
inca justificate, putand interveni pentru modificarea sau
anularea deciziilor executivului. Dizolvarea Parlamentului in
timpul starilor de urgenta nu ar trebui sa fie posibila si,
intr-adevar, multe Constitutii prevad ca mandatul
Parlamentului/parlamentarilor este prelungit pana la sfarsitul
starii de urgenta.

Functia de baza a sistemului judiciar - in special a
instantelor constitutionale, acolo unde exista — ar trebui sa
fie mentinuta. Este important ca judecatorii sa examineze
limitele drepturilor omului introduse de legislatia adoptata
in starea de urgenta.

In acest context epidemiologic au fost efectuate numeroase
notificari de catre statele membre in ceea ce priveste anumite
derogari de la prevederile Conventiei pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Astfel,
pana la realizarea prezentului editorial, Romania are
urmatoarele Notificari in temeiul articolului 15 din Conventie
in contextul pandemiei COVID-19[16]:

Notificare — JJ9014C Tr./005-226— 18 martie 2020 -
Declaratie referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[17].

 Notificare — JJ9022C Tr./005-233- 3 aprilie 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS



https://rm.coe.int/16809cee30
https://rm.coe.int/16809e16bf

nr. 5)[18].

Notificare — JJ9027C Tr./005-236— 15 aprilie 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[19].

» Notificare — JJ9031C Tr./005-239— 22 aprilie 2020 -
Comunicari legate de Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[20].

» Notificare — JJ9035C Tr./005-242— 28 aprilie 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS
nr. 5)[21].

Notificare — JJ9039C Tr./005-244—- 4 mai 2020 -
Comunicare referitoare la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS

nr. 5)[22].
Concluzii

Respectarea statului de drept si a principiilor democratice in
perioadele de urgenta, inclusiv limitele privind domeniul de
aplicare si durata masurilor de urgenta, este imperios
necesara. Statele trebuie sa tina cont de faptul ca orice
masuri luate trebuie sa protejeze ordinea si valorile unei
societati democratice.

Statul de drept, ca principiu constitutional fundamental,
impune ca legea sa se bazeze pe anumite valori universale si
se refera la un stat 1iIn care toate persoanele, institutiile si
entitatile, publice si private, inclusiv statul insusi, au
obligatia de a respecta legea si raspund pentru incalcarea
acesteia[23].

Acest articol este editorialul numarului nr. 2/2020 al

revistei Tax Magazine.
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[1]
http://www.wccj2017.1lt/data/public/uploads/2017/09/cdl-wccj-ga
2017007 -eed. pdf

[2] Cu privire la masurile exceptionale, Constitutia Romaniei
prevede la art. 93 faptul ca: ,Presedintele Romaniei
instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea de
urgenta in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-
teritoriale si solicita Parlamentului incuviintarea masurii
adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia. Daca
Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in
cel mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a
starii de urgenta si functioneaza pe toata durata acestora”.

[3] 0.U.G. nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta (M. Of. nr. 22 din 21 ianuarie
1999).

[4] In acest sens, a se vedea Decretul Presedintelui Roméniei
nr. 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Roméaniei (M. Of. nr. 212 din 16 martie
2020), si Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 240 din 14
aprilie 2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei (M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020).

[5] Criteriile sunt cuprinse in decret si sunt urmatoarele:
intensitatea transmiterii intracomunitare a COVID-19;
frecventa aparitiei unor focare intr-o zona geografica;
numarul de pacienti critici raportat la capacitatea sistemului
sanitar; capacitatea si continuitatea asigqurarii serviciilor
sociale si de utilitati publice pentru populatie; capacitatea
autoritatilor publice de a mentine si asigura masuri de ordine
si siguranta publica; masurile instituite de alte state cu
impact asupra populatiei sau situatiei economice a Romaniei;
capacitatea de asigurare a masurilor pentru punere 1in
carantina; aparitia altor situatii de urgenta.


http://www.wccj2017.lt/data/public/uploads/2017/09/cdl-wccj-ga2017007-eed.pdf
http://www.wccj2017.lt/data/public/uploads/2017/09/cdl-wccj-ga2017007-eed.pdf

[6] https://www.venice.coe.int/

[7]
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD (2011
)003rev-e

[8]
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016

)007 -e

[9] https://rm.coe.int/16809e38a6

[10] https://rm.coe.int/16809e38a6

[11]
https://www.coe.int/en/web/portal/-/coronavirus-guidance-to-go
vernments-on-respecting-human-rights-democracy-and-the-rule-
of-law

[12] Art. 15 (Derogarea in caz de stare de urgenta) din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale:

1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce amenint3
viata natiunii, orice Inaltd Parte Contractantd poate
lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, in masura stricta in care situatia o
impune si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie 1in
contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international.

2. Dispozitia precedenta nu permite nicio derogare de la
articolul 2, cu exceptia cazului de deces rezultand din
acte licite de razboi, si nici de la articolele 3, 4
(paragraful 1) si 7.

3. Orice Inaltad Parte Contractantd ce exercita acest drept
de derogare il informeaza pe deplin pe Secretarul
General al Consiliului Europei cu privire la masurile
luate si la motivele care le-au determinat. Aceasta
trebuie, de asemenea, sa informeze Secretarul General al
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Consiliului Europei si asupra datei la care aceste
masuri au incetat a fi in vigoare si dispozitiile
Conventiei devin din nou deplin aplicabile.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions
/webContent/62111354

[13]
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of
- law-and-human-rights-in-th/16809el1f40

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fil
e1d=24689

[14] CommDH(2002)7, Opinion 1/2002 on certain aspects of the
United Kingdom derogation from Article 5 paragraph 1 of the
European Convention on Human Rights; Venice Commission,
Parameters On The Relationship Between The Parliamentary
Majority And The Opposition In A Democracy: A Checklist (CDL-
AD(2019)019).

[15] A se vedea PACE Resolution 1659 (2009), Protection of
human rights in emergency situations, p. 12.

[16]
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions
/webContent/62111354

[17] https://rm.coe.int/16809cee30

[18] https://rm.coe.int/16809el6bf

[19] https://rm.coe.int/16809e2940

[20] https://rm.coe.int/16809e3761

[21] https://rm.coe.int/16809e4108

[22] https://rm.coe.int/16809e4a01

[23] A se vedea 1iIn acest sens lucrarile Congresului
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Conferintei mondiale ,Statul de drept si justitia
constitutionala in lumea moderna”,
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/default.aspx?p=02_ WC
CJ 04 Vilnius

Noi masurl pentru protejarea
mediului de afaceri si a
sistemului economic | Tax
Alert

In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 393
/ 14.05.2020 a fost publicata OUG 69 pentru modificarea si
completarea Legii 227 /2015 privind Codul Fiscal, precum si
pentru instituirea unor masuri fiscale (,,0UG 69 / 2020").

Principalele masuri adoptate prin OUG 69 / 2020 vizeaza:

1. Prorogarea unor termene

Se proroga pana in data de 30.06.2020, inclusiv, termenul
pentru:

depunerea Formularului "Declaratie wunica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice” aferent anului 2019;

» depunerea Formularului 230 "Cererea privind destinatia
sumei reprezentdnd pédna la 3,5% din impozitul anual
datorat” pentru anul 2019;

 plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale
obligatorii, datorate de persoanele fizice pentru anul
2019.
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2. Acordarea unor bonificatii

Pentru depunerea declaratiei unice aferente anului 2019, prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, se acorda o
bonificatie in cuantum de 5% din:

= impozitul pe venit,
= contributia de asigurari sociale — CAS si
» contributia de asigurari sociale de sanatate — CASS

sub rezerva stingerii integrale a acestor obligatii fiscale
(i.e. aferente anului 2019 si anilor anteriori) pana la data
de 30 iunie 2020.

Pentru stingerea integrala, pana la data de 30.06.2020, a
obligatiilor fiscale (i.e. aferente anului 2019 si anilor
anteriori) reprezentand:

= impozitul pe venit,
» contributia de asigurari sociale — CAS si
= contributia de asigurari sociale de sanatate — CASS,

se acorda o bonificatie in cuantum de 5% din contravaloarea
acestora aferenta anului 2019.

Bonificatiile prevazute mai sus se pot aplica cumulat.

3. Clarificarea inregistrarii in scopuri
de TVA

Prin OUG 69 / 2020 este eliminata prevederea potrivit careia
organele fiscale competente nu inregistreaza in scopuri de TVA
persoana impozabila care prezinta risc fiscal ridicat.

Astfel, incepand cu data publicarii 0UG 69 / 2020, 1la
solicitarea inregistrarii in scopuri de TVA se vor aplica
urmatoarele reguli:

- persoana impozabila va fi inregistrata in scopuri de
TVA, potrivit solicitarii depuse;



= dupa inregistrare, persoana impozabila va face obiectul
unei analize de risc efectuate de organul fiscal
central.

4. Anularea unor obligatii accesorii

4.1. Persoanele beneficiare

Pot beneficia de aceasta facilitate toate categoriile de
debitori.

4.2. Obligatiile bugetare principale pentru care
poate fi solicitata aplicarea masurii de anulare a
accesoriilor aferente

Obligatiile bugetare principale principale pentru care poate
fi solicitata aplicarea masurii de anulare a accesoriilor
aferente sunt obligatiile bugetare:

= cu termen de plata pana la data de 31.03.2020 inclusiv;

= stabilite prin decizii de impunere comunicate pana la
data de 31.03.2020 inclusiv;

= individualizate iIn titluri executorii si existente 1in
evidenta organului fiscal la data de 31.03.2020,
inclusiv;

existente la data de 31.03.2020 si supuse procedurii
inlesnirii la plata a carei valabilitate se pierde pana
la data de 15.12.2020;

- existente la data de 31.03.2020 si stabilite prin acte
administrative a caror executare este suspendata, urmand
sa inceteze suspendarea pana la data de 15.12.2020;

- existente la data de 31.03.2020 si stabilite prin acte
administrative a caror executare este suspendata si la a
caror suspendare se renunta.

4.3. Obligatiile bugetare principale pentru care
nu poate fi solicitata aplicarea masurii de



anulare a accesoriilor aferente

4.4,

= cele pentru care sunt in derulare inlesniri la plata la

data de 31.03.2020 a carei valabilitate depaseste data
de 15.12.2020;

»cele stabilite prin acte administrative a caror

executare este suspendata la data de 31.03.2020 si
suspendarea nu inceteaza pana la data de 15.12.2020;
cele reprezentand ajutor de stat de recuperat;

cele reprezentand fonduri ce se cuvin bugetului Uniunii
Europene;

cele reprezentand obligatii bugetare datorate bugetelor
locale, daca unitatile administrativ- teritoriale nu
stabilesc prin hotarare a consiliului local aplicarea
masurii de anulare a accesoriilor.

Accesorii ce pot fi anulate

= Accesoriile ce pot fi anulate, potrivit 0OUG 69 / 2020,

sunt:

dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale restante la data de
31.03.2020 inclusiv;

dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare
datei de 31.03.2020 inclusiv, declarate suplimentar prin
declaratii rectificative;

dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale (i) cu scadente
anterioare datei de 31.03.2020 inclusiv si (ii) stinse
pana la aceasta data;

dobanzile, penalitatile si toate accesoriile aferente
obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare
datei de 31.03.2020 inclusiv si individualizate 1in
decizii de impunere emise ca urmare (i) a unei inspectii
fiscale sau (ii) a unei verificari a situatiei fiscale
personale, in derulare la data intrarii in vigoare a 0UG
69 / 2020.



4.4. Conditii necesare de indeplinit de catre
debitori pentru a beneficia de anularea unor
obligatii accesorii

Pentru a beneficia de anularea unor obligatii accesorii,

debitorii trebuie sa 1indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

 Toate obligatiile bugetare principale restante la data
de 31.03.2020 sa fie achitate pana la data depunerii
cererii de anulare a accesoriilor, inclusiv;

 Toate obligatiile bugetare principale si accesorii cu
termene de plata cuprinse intre data de 01.04.2020 si
data depunerii cererii de anulare a accesoriilor,
inclusiv sa fie achitate;

»Sa nu se regaseasca declaratii nedepuse in vectorul
fiscal, pana la data depunerii cererii de anulare a
accesoriilor;

» Cererea de anulare a accesoriilor sa se depuna pana la
data de 15.12.2020, inclusiv.

4.5. Chestiuni procedurale

Debitorii care doresc anularea accesoriilor potrivit 0UG 69 /
2020 pot depune, la organul competent, notificarea cu privire
la aceasta intentie, pana la data depunerii cererii de anulare
a accesoriilor, dar nu mai tarziu de 15.12.2020;

Ulterior (i) clarificarii eventualelor neconcordante si (ii)
indeplinirii in mod <corespunzator a <conditiilor
pentru anularea accesoriilor potrivit OUG 69 / 2020, debitorii
au obligatia depunerii unei cereri de anulare a accesoriilor,
pana in data de 15.12.2020, sub sanctiunea decaderii;

Procedura de aplicare a anularii unor obligatii accesorii se
aproba in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a 0UG 69 / 2020:

prin ordin al ministrului finantelor publice, 1la



propunerea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, 1in cazul obligatiilor bugetare
administrate de catre organul fiscal central

sau

» prin ordin al conducatorului institutiei sau autoritatii
publice, cu avizul Ministerului Finantelor Publice,
pentru obligatiile bugetare administrate de alte
institutii sau autoritati publice, cu exceptia
unitatilor administrativ-teritoriale si a
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiului Bucuresti;

Impotriva actelor administrative fiscale emise ca urmare a
solicitarilor de anulare a unor obligatii accesorii se poate
formula contestatie potrivit Legii 207 / 2015 privind Codul de
procedura fiscala.

5. Modificari cu privire la impozitarea
salariatilor

Sunt excluse din baza lunara de calcul a

» contributiei de asigqurari sociale (CAS),
= contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) si
» contributiei asiguratorie pentru munca

sumele reprezentand stimulente / prime acordate salariatilor,
incepand cu data publicarii 0OUG 69 / 2020 pana la data de
30.06.2020 inclusiv, ca urmare a desfasurarii de activitati
care presupun contact direct cu cetatenii si sunt supuse
riscului de infectare cu SARS-CoV-2;

Incepdand cu luna iunie a anului 2020, se adauga
obligativitatea platii de catre angajator a contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru salariati, pe perioada
suspendarii din functie a acestora, in conditiile legii (i.e.
numai in situatia in care salariatii nu au realizat in cursul



lunii venituri din salarii si asimilate salariilor).

Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate o reprezinta salariul minim brut pe tara garantat in
plata, in vigoare in luna pentru care se datoreaza
contributia.

6. Facilitati ce pot fi acordate de
consiliile locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti

Potrivit OUG 69 / 2020 consiliile locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti pot adopta, pana la data de
14.08.2020, hotarari cu privire la:

» reducerea cu o cota de pana la 50% a impozitului anual
pe cladiri pentru cladirile nerezidentiale, folosite
pentru activitatea economica, daca in perioada pentru
care s-a instituit starea de urgenta, utilizatorii
cladirilor au fost obligati, potrivit legii, sa 1isi
intrerupa total sau partial activitatea economica;

» scutirea de la plata taxei lunare pe cladiri datorate de
catre utilizatorii cladirilor proprietatea publica sau
privata a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca, in perioada pentru care s-a
instituit starea de urgenta, utilizatorii cladirilor au
fost obligati, potrivit legii, sa isi intrerupa total
activitatea economica;

= scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporara a
locurilor publice de catre utilizatorii suprafetelor
care au fost obligati, potrivit legii, sa isi intrerupa
total sau partial activitatea economica.

7. Bonificatii ce vor putea fi acordate
incepand cu anul 2021

Incepdnd cu anul 2021, vor putea fi acordate urmatoarele



bonificatii maximale:

» 10% din impozitul pe venitul anual declarat;

= 10% din contributia de asigurari sociale declarata;

» 10% din contributia de asigurari sociale de sanatate
(CASS) declarata.

Nivelul bonificatiei, termenele de plata si conditiile de
acordare vor fi stabilite prin legea anuala a bugetului de
stat.

Procedura de aplicare se va stabili prin ordin al ministruluil
finantelor publice.

Amnistia fiscala, un moment
zero 1n raporturile cu
administratia fiscala | EY
Romania

Autori: Mihaela Mitroi, Partener, Asistenta Fiscala si
Juridica, EY Romania, lider al activitatii de consultanta
fiscala si juridica in clusterul de Sud al regiunii EY Europa
Centrala si de Sud-Est si Asia Centrala (CESA) | Emanuel
Bancila, Partener, Liderul practicii de politici si dispute
fiscale, EY Romania

Cea mai importanta amnistie fiscala de dupa 1990 a intrat 1in
vigoare. Avem de-a face cu o amnistie fiscala veritabila, 1in
sensul in care Guvernul a ales sa anuleze in totalitate, prin
ordonanta de urgenta, dobanzile, penalitatile si toate
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accesoriile pentru toti acei contribuabili care vor opta sa-si
plateasca obligatiile fiscale principale catre bugetul de
stat.

Mai mult, pe langa obligatiile fiscale (inclusiv creantele
vamale), aceleasi facilitati se aplica si obligatiilor
bugetare. Chiar unitatile administrativ-teritoriale vor putea
opta pentru acordarea acestor facilitati consténd in anularea
accesoriilor, 1in cazul obligatiilor bugetare datorate
bugetelor locale. Singura excludere vizeaza accesoriile
aferente obligatiilor ce se cuvin bugetului Uniunii Europene.

Acest act normativ poate reprezenta un moment zero de la care
raporturile cu autoritatea fiscala sa se desfasoare fara frica
unei inspectii fiscale sau a verificarii situatiei fiscale
personale.

Principiul care guverneaza aceasta amnistie este plata
integrala a obligatiilor bugetare principale scadente la 31
martie 2020 in perioada imediat urmatoare incetarii starii de
urgenta, dar nu mai tarziu de 15 decembrie 2020, coroborat cu
declararea corecta a vectorului fiscal la data solicitarii
amnistiei. Astfel, orice contribuabil, care declara
obligatiile principale sau rectifica declaratii fiscale ce
vizeaza obligatii principale cu termen de plata anterior datei
de 1 aprilie 2020, beneficiaza de anularea in totalitate a
accesoriilor. Corectiile trebuie sa se incadreze in termenul
de prescriptie de 5 ani.

Avand in vedere ca orice inspectie fiscala iminenta duce la
imposibilitatea rectificarii declaratiilor fiscale ale
contribuabililor, pentru a beneficia de amnistie, consideram
ca este importanta verificarea preventiva a situatiei fiscale
a companiei iIn vederea stabilirii impunerii rectificarii
declaratiilor sale fiscale.

De rezultatul acestui exercitiu depinde anularea accesoriilor
pe o perioada fiscala care se poate intinde in trecut pana in



2015. De asemenea, si perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a ordonantei si 15 decembrie 2020 trebuie verificata
preventiv pentru a se asigqura declararea cu acuratete a
tuturor obligatiilor fiscale.

In plus, beneficiazd de amnistie nu doar acei contribuabili
care vor face declaratii rectificative dupa data intrarii in
vigoare a ordonantei, ci si acela care au acumulat accesorii
anterior datei de 31 martie 2020 si care au platit obligatiile
principale care au generat respectivele accesorii inainte de
31 martie 2020.

Ca atare, contribuabilii trebuie sa se uite cu atentie in
trecut (i.e. pana 1iIn 2015) si sa identifice aceste situatii
fie pentru a solicita restituirea unor astfel de accesorii
dacd le-au platit deja, fie pentru a solicita anularea lor. In
caz contrar, dupa data de 15 decembrie, vor fi obligati sa le
plateasca.

Contribuabilii care sunt intr-o inspectie fiscala in curs la
data intrarii in vigoare a ordonantei beneficiaza de amnistia
fiscala pe o perioada chiar mai mare de 5 ani, in functie de
perioada fiscala controlata prin inspectia fiscala in curs.

Dar ce se intelege prin inspectie fiscala 1in acest caz
particular? Trebuie sa nu se fi comunicat decizia de impunere
inainte de data intrarii in vigoare a ordonantei. Cine
primeste decizia de impunere dupa data de 31 martie, dar
inainte de data intrarii in vigoare a prezentei ordonante face
parte din categoria contribuabililor care pierd oportunitatea
acordarii acestei facilitati.

In aceasta ipoteza, atadt termenul de depunere a cererii de
anulare, cat si termenul de plata a obligatiilor fiscale
principale este diferit de termenul general prevazut de
ordonanta, respectiv 15 decembrie 2020.

Nerespectarea acestor termene duce la pierderea acesteil
facilitati fiscale. Plata deciziei de impunere nu decade



contribuabilul din dreptul sau de a contesta decizia de
impunere chiar daca se plateste principalul si se beneficiaza
de amnistia fiscala.

In ceea ce priveste deciziile de impunere care au fost
suspendate prin emiterea unei scrisori de garantie bancara sau
prin hotarare judecatoreasca, contribuabilul are de luat o
decizie: fie beneficiaza de suspendare in continuare, cu
riscul ca la sfarsitul litigiului fiscal sa fie obligat sa
plateasca accesorii atat pentru perioada controlata, cat si
pentru toata perioada de suspendare, fie alege sa renunte la
suspendare si sa plateasca obligatiile principale pentru a
beneficia de anularea tuturor accesoriilor. Astfel, daca
plateste acum si castiga ulterior 1litigiul fiscal,
contribuabilul este indreptatit sa primeasca dobanzi de
intarziere de la ANAF in cuantum de 7,3% pe an, incepand cu
data la care debitul principal a fost platit. Mai mult, avand
in vedere durata unui ciclu procesual la care se adauga
perioada controlata si durata solutionarii contestatiei, se
poate ajunge la anularea accesoriilor pentru o perioada de
peste 10 ani.

In plus, exista o serie de cazuri particulare (esalonare la
plata, cerere de rambursare TVA respinsa pentru ca s-a
solicitat compensarea) pentru care amnistia se poate aplica in
anumite conditii foarte favorabile pentru contribuabil doar in
situatia 1iIn care sunt respectate termene specifice de decadere
din ordonanta.

Facilitatea fiscala reprezentand anularea accesoriilor 1isi
mentine valabilitatea si in cazul in care, ulterior emiterii
certificatului de atestare fiscala, organul fiscal constata
existenta unor obligatii bugetare ce nu au fost incluse 1in
fisa fiscala a contribuabilului 1la momentul acordarii
amnistiei. Cu alte cuvinte, daca ulterior acordarii anularii
accesoriilor, contribuabilul isi rectifica obligatiile fiscale
sau organul fiscal controleaza contribuabilul si impune
obligatii suplimentare aferente perioadei pentru care s-a



acordat amnistia, aceasta modificare a bazei de impunere
ulterioara nu este de natura sa duca la anularea facilitatii
fiscale deja acordate.

Suntem in prezenta unei amnistii care acopera cea mai larga
paleta de contribuabili si cazuistici specifice acestora, cu
un grad de acoperire pe care nu l-am mai intalnit pana acum.
Speram ca si implementarea amnistiei sa decurga la fel de usor
pe cat de atractiva este ordonanta.

Noi masuri 1la orizont:
transpunerea 1n Romania a
Directivel 5 privind

4 | |

combaterea spalarii banilor |
EY Romania

Autor: Laura Lica-Banu, Director, Forensic & Integrity
Services, EY Romania

Autoritatile din Romania fac demersuri pentru transpunerea
totala a Directivei (UE) 2018/843 de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, cunoscuta sub denumirea de Directiva 5 AML.
Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG), aflat 1in
plin proces legislativ, va aduce o serie de modificari si
completari textului actual al Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
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terorismululi (Legea AML).

Acest proiect de act normativ urmareste, printre altele, sa
asigure un regim de reglementare si supraveghere adecvat
pentru furnizorii implicati in servicii de schimb intre
monedele virtuale (criptomonede) si monedele fiduciare si
furnizorii de portofele digitale. Acest tip de furnizori, care
vor intra in scopul Legii nr. 129/2019 in calitate de entitati
raportoare, vor avea obligatia de a aplica, printre altele,
masuri de cunoastere a clientelei, inclusiv a beneficiarului
real, de screening, precum si de monitorizare si raportare a
tranzactiilor suspecte. In acelasi timp, vor fi supusi unui
proces de autorizare si/sau inregistrare, care va fi coordonat
de catre Ministerul Finantelor Publice. Proiectul de O0UG
completeaza, astfel, Codul Fiscal care a introdus in anul 2019
reglementari privind regimul fiscal al veniturilor obtinute
din tranzactiile cu moneda virtuala.

Proiectul de act normativ include, de asemenea, iIn lista
entitatilor raportoare, persoanele care depoziteaza sau
comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca
intermediari in comertul cu opere de arta, din galerii de arta
si case de licitatii sau desfasurat in zone economice libere,
precum si agentii si dezvoltatorii imobiliari, inclusiv atunci
cand actioneaza in calitate de intermediari in inchirierea de
bunuri imobile, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a
unei serii de tranzactii legate 1iIntre ele reprezinta
echivalentul in lei a 10.000 EUR sau mai mult. Totodata, sunt
aduse clarificari cu privire la tipurile de entitati ce intra
in sfera de aplicare a Legii AML, cum ar fi, profesiunile
legale liberale, entitatile din sfera institutiilor financiare
sau furnizorii de servicii pentru fiducii ori pentru
societati.

De asemenea, proiectul de OUG include aspecte privind emiterea
de catre Agentia Nationala de Integritate (ANI) a listelor cu
functii publice importante 1la nivel national, care se
incadreaza in categoria Persoanelor Expuse Public (PEP). ANI



va intocmi listele si in baza informatiilor transmise de catre
entitatile in sarcina carora rezida obligatia de a aplica
masuri de cunoastere a clientelei (inclusiv de screening) si
de catre organizatiile internationale acreditate pe teritoriul
Romaniei. Listele vor fi publicate pe pagina de internet a
ANI, intr-o maniera transparenta si sub forma structurata.

Legiuitorul propune si organizarea si operationalizarea
registrului central electronic pentru conturi bancare si
conturi de plati identificate prin IBAN, la nivelul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), stabilind
categoriile de informatii ce pot fi accesibile prin
intermediul acestuia, precum si modalitatea si conditiile de
accesare. Institutiile de plata si emitentii de moneda
electronica vor avea obligatia de a transmite lista
titularilor care au deschise conturi pe teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste emitentii de moneda electronicd si
prestatorii de servicii de plata autorizati in alte state
membre ale UE care desfasoara activitati in Romania, proiectul
de OUG aduce completari regimului de reglementare si
supraveghere, in sensul impunerii stabilirii unui punct unic
de contact, responsabil cu asigurarea aplicarii legislatiei
AML si verificarii implementarii procedurilor si sistemelor
necesare de catre agentii si distribuitorii contractati care
presteaza servicii pe teritoriul tarii.

Pentru a veni in sprijinul entitatilor cu obligatii conform
Legii AML, proiectul aduce o serie de clarificari asupra
modalitatilor de identificare a beneficiarului real, 1in
special, pentru entitatile corporative straine, persoanele
juridice fara scop lucrativ (incluzand asociatiile si
fundatiile) si alte persoane juridice si entitati care
administreaza si distribuie fonduri. Accesul conditionat 1la
registrul beneficiarilor reali in functie de demonstrarea unui
interes legitim este eliminat, entitatile raportoare urmand a
avea drept de acces la numele si prenumele, luna si anul
nasterii, nationalitatea si tara de resedinta a beneficiarului



real, precum si la informatiile privind modalitatea in care se
concretizeaza aceasta calitate.

De asemenea, proiectul include referinte si cu privire la
tranzactiile cu sume in numerar si transferurile externe in si
din conturi, in lei sau in valuta, care trebuie raportate
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor in cazul in care ating pragul minim de 10.000 EUR 1in
echivalent. In ambele cazuri, raportarea va lua in considerare
si pragul valoric care este atins in cazul operatiunilor care
au legatura intre ele, operatiuni a caror valoare este
fragmentata in transe mai mici decat pragul minim, care au
elemente comune, precum partile tranzactiilor, inclusiv
beneficiarii reali, natura sau categoria in care se incadreaza
tranzactiile si sumele implicate.

Avand in vedere numeroasele modificari si completari asteptate
odata cu aprobarea acestui proiect de Ordonanta de Urgenta,
perioada urmatoare ofera un bun prilej celor interesati de a-
si evalua si stabili tipul de masuri care vor trebui adoptate
la nivel intern. Astfel, vom fi mai pregatiti in asigurarea
conformarii fata de noile reglementari si in evitarea
aplicarii de catre autoritatile de supraveghere si control a
unor masuri de sanctionare, probabil usturatoare, cu un
posibil puternic impact financiar, legal si mai ales
reputational.

Tratamentul de TVA aferent
tranzactiilor intracomunitare
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cu bunuri 1iIn contextul
remediilor rapide aplicabile
din 2020 | EY Romania

Odata cu trecerea la un sistem definitiv de TVA, in legislatia
Uniunii Europene, cat si in legislatia din Romania au fost
implementate patru remedii rapide avand drept scop asigurarea
aplicarii unitare a regulilor de TVA in toate statele membre
ale UE precum si combaterea evaziunii fiscale.

Principalele remedii rapide implementate in 2020 vizeaza
conditiile pentru aplicarea scutirii de TVA aferenta
livrarilor intracomunitare de bunuri si regulile privind
aplicarea scutirii de TVA pentru livrari succesive de bunuri.

Pentru scutirea de TVA aplicabila livrarilor intracomunitare
de bunuri, companiile trebuie sa aiba in vedere indeplinirea
celor doua cerinte legate de:

obligatia cumparatorului de a detine un cod valid de
inregistrare in scopuri de TVA emis de un stat membru,
altul decat cel in care 1incepe expedierea sau
transportul bunurilor, care trebuie comunicat
furnizorului;

-obligatia furnizorului de a completa corect si de a
depune declaratia 390.

In ceea ce priveste aplicarea scutirii de TVA pentru livrari
succesive de bunuri, adica mai multe livrari de bunuri care
fac obiectul unui singur transport intre doua state membre UE,
remediul rapid urmareste sa ofere certitudine cu privire la
determinarea tranzactiei careia 1i va fi alocat transportul
intracomunitar de bunuri. In acest scop, a fost introdusa
notiunea de ,operator intermediar”, definit ca acel furnizor
intermediar care expediaza sau transporta bunurile, precum si
regula generala potrivit careia transportul si implicit
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scutirea de TVA vor fi atribuite numai livrarii de bunuri
efectuate catre operatorul intermediar (cu exceptia cazului in
care operatorul intermediar comunica furnizorului codul sau de
TVA din statul membru din care bunurile sunt expediate).

Societatile comerciale trebuie sa aiba in vedere noile reguli
Si sa implementeze proceduri interne care sa le asigure
aplicarea corecta a tratamentului de TVA pentru operatiunile
efectuate. Un tratament de TVA incorect va genera obligatii de
plata suplimentare si costuri substantiale care includ
valoarea penalitatilor si dobanzilor de intarziere, iar 1in
anumite cazuri si valoarea TVA.

Trebuie sa subliniem ca livrarile succesive cu bunuri sunt
operatiuni complexe care, in multe situatii, genereaza
dificultati in stabilirea corecta a implicatiilor fiscale
corespunzatoare.

Pentru evaluarea corecta a unel tranzactii este necesara
implicarea specialistilor fiscali si a celor din
departamentele de achizitie sau livrari inca de la faza de
negociere a operatiunilor respective. 0 standardizare a
procesului de achizitie sau livrare de bunuri trebuie sa
includa in mod obligatoriu tratamentul de TVA si, unde este
cazul, cel de accize si vamal. In plus, documentarea
corespunzatoare a operatiunilor reprezinta un punct important
in sustinerea tratamentului de TVA al unei operatiuni.

Tax Magazine nr. 2 Martie -
Aprilie 2020

Editorial
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Asociatii

Autor: Denisa Benga, Head of Waste Management | Duncea,
Stefanescu si Asociatii

In ceea ce priveste obligatiile completadrii si depunerii
periodice a declaratiilor privind gestionarea de deseuri la
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), conform OUG 196 /
2005 privind Fondul pentru Mediu, va informam ca declaratiile
aferente perioadelor de raportare pana in luna mai 2020,
inclusiv, pot fi depuse in format fizic, pe hartie, folosind
ultima versiune a aplicatiei pusa la dispozitie pe site-ul
AFM.

Incepadnd cu declaratiile aferente perioadei de raportare iunie
2020, contribuabilii vor trebui sa le transmita exclusiv on-
line, in conformitate cu procedura prevazuta de Ordinul 572 /
2019 pentru depunerea declaratiilor privind obligatiile la
Fondul pentru Mediu prin mijloace electronice de transmitere
la distanta.

Desi Ordinul 572 / 2019 prevede in mod expres faptul ca
depunerea on-line a declaratiilor privind obligatiile la
Fondul pentru Mediu reprezinta o alternativa a depunerii
declaratiilor in format fizic, AFM, prin comunicatele
transmise pe site-ul propriu, a restrictionat dreptul
contribuabililor de a mai depune declaratiile in format fizic,
incepand cu perioada de raportare aferenta lunii iunie 2020.

Astfel, declaratiile privind obligatiile la Fondul pentru
Mediu aferente lunii iunie 2020 vor trebui inregistrate,
semnate si transmise on-line catre AFM péana la data de
25.07.2020.

In vederea depunerii on-line a declaratiilor la Fondul pentru
Mediu, contribuabilii la AFM sunt nevoiti sa parcurga anumite
etape procedurale:
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1. Identificarea persoanei care se va ocupa lunar de
completarea si transmiterea declaratiilor online la AFM

Mentionam ca declaratia lunara ce trebuie transmisa la AFM
poate fi completata si semnata fie de catre reprezentantul
legal al contribuabilului la AFM, fie de catre o persoana
desemnata de acesta.

In cazul in care optati pentru desemnarea unei alte persoane
decat reprezentantul legal in vederea completarii si depunerii
on-line a declaratiilor lunare la AFM, va fi nevoie ca
reprezentantul 1legal al contribuabilului AFM sa
imputerniceasca persoana in cauza printr-o procura notariala,
ce trebuie sa cuprinda anumite elemente obligatorii prevazute
in Ordinul 572 / 2019 si care va fi ulterior transmisa in
original la sediul AFM.

Un aspect esential este faptul ca persoana care se ocupa de
completarea, semnarea si transmiterea declaratiilor on-line la
AFM, fie ca vorbim despre reprezentantul 1legal al
contribuabilului AFM, fie ca vorbim despre persoana desemnata
de catre acesta, este obligata sa detina o semnatura
electronica calificata pe numele sau si un certificat
calificat pentru semnatura electronica.

Precizam ca semnarea declaratiilor on-line se va face prin
atasarea unei semnaturi electronice calificate, care se
bazeaza pe un certificat calificat pentru semnatura
electronica, emis de un prestator de servicii calificat,

acreditat in conformitate cu Regulamentul UE 910/2014'.

2. Obtinerea accesului in contul on-line creat pentru
contribuabilul la AFM

Dupa efectuarea demersurilor de mai sus, se vor parcurge
anumiti pasi procedurali, prin completarea unor cereri catre
AFM,in vederea obtinerii accesului in contul on-line al
contribuabilului.



3. Confirmarea deschiderii de cont pe platforma AFM

AFM va analiza documentatia depusa de catre contribuabil si,
in situatia in care aceasta va fi completa si corecta, va
transmite acestuia confirmarea deschiderii de cont pe
platforma de lucru a AFM.

Odata cu primirea unui cont si a unei parole, reprezentantul
contribuabilului desemnat in relatia cu AFM va putea completa
si transmite on-line declaratiile periodice catre AFM,
accesand adresa web: https://online.afm.ro.

Un alt aspect important de care trebuie sa tineti cont este
faptul ca declaratiile rectificative nu vor putea fi transmise
on-line, ci doar in formatul fizic obisnuit, si anume
declaratia rectificativa se va completa in platforma AFM, se
va printa, se va semna si se va depune in format fizic,
intotdeauna impreuna cu documentele justificative la AFM.

Avand in vedere precizarile de mai sus, va recomandam sa
faceti toate demersurile necesare in vederea obtinerii unui
cont on-line pe platforma de lucru a AFM, care va va permite
sa completati si sa transmiteti declaratiile periodice la AFM
prin mijloace electronice. Daca nu veti reusi sa va conformati
obligatiei de a va crea un cont on-line pentru depunerea
declaratiilor pana la termenul limita, veti risca intarzieri
in depunerea la termen a declaratiilor, care sunt sanctionate
contraventional conform legii.

De asemenea, daca, urmare a unui potential control al AFM, se
constata ca nu ati declarat in mod corespunzator obligatiile
de mediu, echipa de control va emite o decizie de impunere,
prin care veti putea fi sanctionati, pe langa plata creantelor
constatate, la plata de penalitati si dobanzi penalizatoare,
aplicate de la data la care ar fi trebuit sa declarati
obligatiile de mediu si pana la data platii efective a
creantelor.


https://online.afm.ro

Depunerea declaratiilor 1la
AFM — o obligatie fiscala ce
nu trebuie 1ignorata! |
Duncea, Stefanescu Si
Asociatii

Autor: Denisa Benga, Head of Waste Management | Duncea,
Stefanescu si Asociatii

Avand in vedere contextul economic dificil cauzat de
raspandirea infectiei COVID-19, Administratia Fondului pentru
Mediu (,,AFM”) a implementat o serie de masuri pentru
sprijinirea mediului de afaceri, printre care si amanarea
termenului limita pentru depunerea declaratiilor privind
obligatiile la Fondul pentru Mediu pentru luna februarie 2020,
si anume de la data limita de 25.03.2020 la data de
25.04.2020, data la care ar fi trebuit sa fie depuse atat
declaratiile aferente lunii februarie, cat si cele aferente
lunii martie 2020.

Desi starea de urgenta la nivel national a fost prelungita
pana la data de 14.05.2020, AFM nu a mai revenit asupra
masurii amanarii termenului pentru depunerea declaratiilor
privind obligatiile la Fondul pentru Mediu.

In contextul in care ne apropiem de data la care starea de
urgenta va inceta, urmand a fi inlocuita cu starea de alerta
la nivel national, si avand in vedere ca AFM nu a revenit
asupra masurii privind prelungierea termenelor de depunere a
declaratiilor lunare la AFM, va atentionam ca, potrivit O0UG
196 / 2005 privind Fondul pentru Mediu, aveti obligatia sa
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declarati lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei in care s-a desfasurat activitatea, cantitatile de
ambalaje, anvelope, echipamente electrice si electronice,
respectiv baterii si acumulatori portabili introduse pe piata
nationala si cantitatile de deseuri de ambalaje valorificate,
cantitatile de anvelope uzate gestionate, cantitatile de
deseuri de echipamente electrice si electronice colectate,
respectiv cantitatile de deseuri de baterii si acumulatori
portabili colectate.

Asadar pana la data de 25.04.2020 ar fi trebuit sa fie depuse
declaratiile aferente lunilor februarie si martie 2020, iar
pana la data de 25.05.2020 urmeaza a se depune declaratia
aferenta lunii aprilie 2020.

Va reamintim ca, in cazul 1In care omiteti sa depuneti
declaratiile Tlunare pana la termenele limita mai sus
mentionate, sunteti pasibili de plata unei amenzi
contraventionale cuprinsa intre 500 si 1.000 LEI (pentru
persoane fizice) si intre 1.000 si 5.000 LEI (pentru persoane
juridice). Prevederile 0UG 196 / 2005 se completeaza cu
prevederile 0G 2 / 2001, privind regimul juridic al
contraventiilor, ceea ce 1inseamna ca veti putea achita
jumatate din minimul amenzii in termen de 15 zile de la
inmanarea / comunicarea procesului- verbal.

In schimb, pentru sumele reprezentadnd contributiile datorate
catre AFM pe care nu le veti achita in termenul legal, sunteti
pasibili, pe langa plata tuturor sumelor restante, de plata de
dobanzi si penalitati de intarziere, conform deciziei de
impunere emise de AFM, urmare a controlului fiscal. Dobanzile
si penalitatile se calculeaza in conformitate cu prevederile
Codului de Procedura Fiscala.

Avand in vedere precizarile de mai sus, pentru a preintampina
plata de amenzi, dobanzi si penalitati de intarziere, va rugam
sa verificati daca ati procedat la depunerea declaratiilor in
termen, la plata contributiilor datorate catre AFM si daca



detineti pentru fiecare dintre acestea evidenta scrisa si
documente justificative. In situatia in care nu v-ati
conformat acestor obligatii, va recomandam sa procedati cat
mai rapid la indeplinirea acestora.

In cazul in care aveti nevoie de suport, echipa noastrad de
specialisti va sta la dispozitie cu asistenta si consiliere la
cele mai inalte standarde de competenta.



