Modificari recente aduse
Codului fiscal | Tax Alert |
Duncea, Stefanescu Si
Asociatii

In Monitorul Oficial al Rom&niei, Partea I, nr. 72/31.01.2020
a fost publicata Ordonanta 6/2020 pentru modificarea si
completarea Legii 227/2015 privind Codul Fiscal, precum si
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare (,0G
6/2020").

1. Modificari aduse Codului Fiscal

Enumeram, in ceea ce urmeaza, principalele modificari si
completari aduse:

- adaugarea/eliminarea unor categorii de contribuabili
obligati la plata impozitului pe profit in Romania;

= adaugarea, 1iIn consecinta, a definitiilor specifice ale
termenilor si expresiilor definitorii pentru
contribuabilii adaugati in categoria celor obligati la
plata impozitului pe profit in Romania;

transpunerea in legislatia nationala a Directivei
Uniunii Europene 2018/1910 de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si
simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe
valoarea adaugata pentru impozitarea schimburilor
comerciale dintre statele membre, modificarile vizand
conditiile de indeplinit pentru a fi aplicabila;

= stabilirea la 300.000 LEI a plafonului cifrei de
afaceri, realizata la finele unui an calendaristic, sub
al carui prag intervine obligativitatea (i) persoanelor
impozabile inregistrate in scopuri de TVA si (ii) a
persoanelor impozabile neinregistrate in scopuri de TVA
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2.

de a comunica organelor fiscale anumite informatii.
Totodata, obligativitatea comunicarii catre organele
fiscale potrivit celor anterior mentionate (i.e.
depunerea Formularului 392A - ,Declaratie informativa
privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii
efectuate in anul ” si a Formularului 392B -
.Declaratie informativa privind livrarile de bunuri,
prestarile de servicii si achizitiile efectuate in anul
..”), se suspenda pana la data de 31.12.2022.

Modificari aduse cu privire 1la

instituirea unor facilitati fiscale

0G 6/2020 aduce modificari 0G 6/2019 privind instituirea unor
facilitati fiscale (publicata in M. Of. 648/05.08.2019), dupa
cum urmeaza:

» se elimina plafonul minim de 1.000.000 LEI sub a carui
valoare nu exista posibilitatea restructurarii
obligatiilor bugetare,

= se extinde perioada pentru care se poate realiza
depunerea notificarii cu privire la intentia de
restructurare a obligatiilor bugetare pana la data de
31.03.2020 si

= se extinde perioada pentru care se poate realiza
depunerea solicitarii de restructurare a obligatiilor
bugetare pana la data de 31.07.2020.

Prorogarea unor termene

= Termenul pentru depunerea Formularului ,Declaratie unica
privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice” aferent anului 2019 se
proroga pana in data de 25 mai 2020, inclusiv.

= De asemenea, termenul pentru depunerea Formularului 230
— ,Cererea privind destinatia
sumei reprezentand pana la 3,5% din impozitul anual



datorat” pentru anul 2019 se proroga pana in data de
25.05.2020, inclusiv.

Modificari recente aduse
Codului de Procedura Fiscala|
Tax Alert | Duncea,

Stefanescu si Asociatii

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 68 /
31.01.2020 a fost publicata Ordonanta 5 / 2020 pentru
modificarea si completarea Legii 207 / 2015 privind Codul de
procedura fiscala (,,0G 5 / 2020").

Prin 0G 5 / 2020 au fost aduse o serie de completari si
modificari cu privire la:

- executarea silita efectuata de catre organul fiscal prin
poprirea conturilor bancare si

» implementarea Directivei UE 2018/822 a Consiliului din
25.05.2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu (,DAC 6")

I. Executarea silita de efectuata de
catre organul fiscal prin poprire

Principalul aspect modificat prin 0G 5/2020 in domeniul
executarii silite efectuate de catre organul fiscal prin
poprire se refera la sumele urmaribile
reprezentand (i) venituri si disponibilitati banesti in lei si
in valuta, (ii) titluri de valoare sau (iii) alte bunuri
mobile necorporale, detinute si/sau datorate, cu orice titlu,
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debitorului de catre terte persoane sau pe care acestia le vor
datora si/sau detine in viitor in temeiul unor raporturi
juridice existente.

Astfel, 0G 5 / 2020 modifica termenul “de indata” si propune
executarea popririi de catre tertul poprit in termen de 3
(trei) zile lucratoare de la data infiintarii popririi sau de
la data la care creanta devine exigibila.

Totodata, in cazul popririlor infiintate de organul fiscal
central, institutiile de credit transmit organului fiscal
central, prin mijloace electronice de transmitere la distanta,
informatiile privind suma disponibild de plata. In acest caz,
inclusiv plata sumelor reprezentand (i) drepturi salariale,
inclusiv impozite si contributii aferente acestora, retinute
la sursa, (ii) accize, efectuata de catre antrepozitarii
autorizati, (iii) accize, efectuata iIn numele antrepozitarilor
autorizati, de catre cumparatorii de produse energetice
si (iv) obligatii fiscale de care depinde mentinerea
valabilitatii inlesnirii nu va mai putea fi realizata decat
pana la data la care institutiile de credit transmit
informatiile privind suma disponibila de plata. Nerespectarea
acestei prevederi atrage nulitatea oricarei plati efectuate
ulterior transmiterii de catre organul fiscal central a
informatiilor cu privire la suma disponibila de plata.

II. Implementarea Directivei UE 2018/822
a Consiliului din 25.05.2018 de
modificare a Directivei 2011/16/UE 1in
ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu

Reamintim faptul ca DAC (i.e. Directive on Administrative
Cooperation) reprezinta un acronim pentru o serie de sase
directive privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal.



Prin DAC 6, Consiliul Uniunii Europeane a impus statelor
membre obligativitatea de raportare a schemelor
transfrontaliere de optimizare fiscala de
catre (i) consultantii fiscali, contabilii, auditorii,
avocatii sau orice alte persoane care participa direct sau
indirect 1la realizarea, comercializarea sau gestionarea
schemelor de optimizare fiscala, cat Si de
catre (ii) contribuabili, in situatia in care cei dintai nu
efectueaza raportarea. 0G 5 / 2020 aduce unele modificari si
completari Legii nr. 207 / 2015 privind Codul de Procedura
Fiscala (”"Legea 207 / 2015”). Principalele modificari si
completari aduse de 0G 5 / 2020 sunt dupa cum urmeaza:
Definitii

 Pe langa definitia deja regasita in Legea 207 / 2015
a intreprinderii asociate, 0G 5 / 2020 propune
completarea acestui termen, astfel incat in categoria
intreprinderilor asociate sa se regaseasca inclusiv
persoana care se afla in legatura cu alta persoana, in
cel putin una din modalitatile nou (n.a. detalii la
cerere) prevazute de 0G 5 / 2020.

= Aranjamentul transfrontalier este definit ca fiind un
aranjament care implica (i) fie mai mult de un stat
membru, (ii) fie un stat membru si o tara terta, daca
este indeplinita cel putin una din noile conditii (n.a.
detalii la cerere) prevazute de 0G 5 / 2020.

- Aranjamentul transfrontalier care face obiectul
raportarii este definit ca fiind ,orice aranjament
transfrontalier care cuprinde cel putin unul dintre
semnele distinctive stabilite prin Ordonanta 5 /2020”.

= Semnul distinctiv reprezinta o caracteristica sau
insusire a unui aranjament transfrontalier care prezinta
un indiciu al wunui potential risc de evitare a
obligatiilor fiscale.

=Intermediarul este definit de 0G 5 / 2020 ca
fiind ,orice persoana care (1) proiecteaza,



comercializeaza, organizeaza, pune la dispozitie 1in
vederea implementarii sau gestioneaza implementarea unui
aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii
(ii) avand in vedere faptele si circumstantele relevante
s1 pe baza informatiilor disponibile, a cunostintelor de
specialitate relevante si a intelegerii necesare pentru
furnizarea acestor servicii, stie sau ar fi rezonabil de
asteptat sa stie ca s-a angajat sa furnizeze, direct sau
prin intermediul altor persoane, ajutor, asistenta sau
consiliere cu privire la proiectarea, comercializarea,
organizarea, punerea la dispozitie 1in vederea
implementarii sau gestionarea implementarii unui
aranjament transfrontalier care face obiectul
raportarii”.

Pe langa cele mai sus mentionate, pentru a fi considerata
intermediar, o persoana trebuie sa indeplineasca cel putin una
dintre conditiile suplimentare (n.a. detalii 1la cerere)
prevazute de 0G 5 / 2020:

» Contribuabilul relevant este reprezentat de ,orice
persoana careia 1 se pune la dispozitie un aranjament
transfrontalier care face obiectul raportarii in vederea
implementarii sau care este pregatita sa implementeze un
aranjament transfrontalier care face obiectul raportarii
sau care a implementat prima etapa a unui astfel de
aranjament”.

- Aranjamentul comercializabil reprezinta un aranjament
transfrontalier care este proiectat, comercializat,
pregatit pentru implementare sau pus la dispozitie 1in
vederea implementarii, fara a fi necesara o
personalizare substantiala a acestuia.

= Aranjamentul personalizat reprezinta un aranjament
transfrontalier care nu este un aranjament
comercializabil.



Obligatii de raportare

Potrivit 0G 5 / 2020, intermediarii sunt obligati sa
raporteze, in termen de 30 de zile, informatii cu privire 1la
aranjamentele transfrontaliere de care au luat cunostinta sau
care se aflad in posesia ori sub controlul lor. In cazul in
care nu exista niciun intermediar, obligatia de raportare a
informatiilor cu privire la aranjamentul transfrontalier
revine contribuabilului relevant, in afara situatiei in care
acestia detin dovezi concludente din care rezulta ca
informatiile cu privire la aranjamentul transfrontalier au
fost deja raportate de un alt contribuabil relevant.

0G 5 / 2020 prevede, pentru cazul intermediarilor, o serie de
alte obligatii (n.a. detalii la cerere), ca de exemplu
obligativitatea intermediarului de a intocmi, la fiecare 3
luni, un raport prin care furnizeaza informatiile noi sau
actualizate cu privire la aranjamentele transfrontaliere de
care au luat cunostinta sau care se afla in posesia ori sub
controlul lor, devenite disponibile de la depunerea ultimului
raport.

NOTA BENE! — Dispozitii tranzitorii

Formularul utilizat de intermediarii sau contribuabilii
relevanti, dupa caz, in vederea raportarii informatiilor cu
privire la aranjamentele transfrontaliere va fi aprobat prin
ordin al presedintelui ANAF, in termen de 60 de zile de la
data publicarii 0G 5 / 2020 in Monitorul Oficial, respectiv
31.01.2020.

Obligatia de raportare a informatiilor cu privire la
aranjamentele transfrontaliere va intra in vigoare incepand cu
data de 01.07.2020, urmand ca pana la data de 31.08.2020
intermediarii sau contribuabilii relevanti, dupa caz, sa
indeplineasca obligatiile de raportare prevazute in 0G 5 /
2020 pentru perioada 25.06.2018 — 01.07.2020.



Sanctiuni

Neraportarea ori raportarea cu intarziere de catre
intermediarii sau contribuabilii relevanti, dupa caz, a
aranjamentelor transfrontaliere constituie contraventie daca
nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie
considerata, potrivit legii, infractiune, si se sanctioneaza
cu amenda de la 20.000 LEI la 100.000 LEI.

Neindeplinirea de catre intermediar a obligatiei de notificare
a altui intermediar sau a contribuabilului relevant, dupa caz,
constituie contraventie daca nu a fost savarsita in astfel de
conditii 1incat sa fie considerata, potrivit 1legii,
infractiune, si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 LEI la
30.000 LEI

Un salariu minim european -
realitate sau fantezie? |
Mihaela Mitroi, EY Romania

Conditiile echitabile de munca sunt centrul unei economii de
piata functionale. Cetatenii se asteapta ca Uniunea Europeana
sa le ofere niveluri ridicate de bunastare, in timp ce
economia se indreapta catre modele de crestere mai ecologice
si mal digitalizate. Veniturile adecvate sunt esentiale pentru
asigurarea conditiilor de munca echitabile si a nivelului de
trai decent pentru angajatii europeni. Pentru a raspunde
acestei provocari, la nivelul Uniunii Europene (UE), vor avea
loc in perioada urmatoare discutii intre Comisia Europeana
(CE), mediul de afaceri si sindicate pentru a introduce un
salariu minim si echitabil pentru toti angajatii din UE.
Perioada de consultare a iInceput deja in ianuarie 2020 si va
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dura aproximativ sase saptaméni. Rezultatele urmeaza sa se
concretizeze intr-o propunere care va fi prezentata in vara
acestui an si incorporata intr-un plan de actiune ce va fi
publicat in 2021.

Aceasta propunere are scopul de a stabili o formula de calcul
a salariului minim la nivel european si nu va reprezenta o
suma anume, Iintrucat diferentele intre salariile minime
actuale in statele membre UE sunt considerabile. Mai exact,
salariul minim va fi stabilit intr-un mod transparent si
previzibil iIn conformitate cu practicile nationale si
respectand autonomia partenerilor sociali.

Dupa cum se stie, 1iIn Romania, salariul minim se situeaza mult
sub media salariilor statelor membre. Daca ne uitam la datele
Eurostat, la 1 iulie 2019, salariile minime lunare variau
considerabil intre statele membre, de la 286 euro in Bulgaria,
la 2.071 euro in Luxemburg, media europeana fiind de 932 euro.
Important de mentionat este ca pentru statele membre UE, care
nu se afla in zona euro, precum Bulgaria, Cehia, Croatia,
Ungaria, Polonia si Romania, nivelul salariilor minime este
influentat de cursurile de schimb utilizate pentru a converti
moneda nationala la euro.

Ingrijorator pentru Romania este si proportia angajatilor care
castiga salariul minim. Datele prezentate de CE ne arata ca
ponderea lucratorilor care castiga salariul minim in UE este
estimata la niveluri care variaza de la sub 5% (de exemplu, in
Malta, Belgia, Cehia) pana la aproximativ 25% (in Romania).
Observam, astfel, ca ocupam ultima pozitie in randul statelor
membre in ceea ce priveste proportia angajatilor care au fost
platiti cu salariul minim la nivel national.

Intr-o lume in care munca nu poate fi garantatd, si care, de
cele mai multe ori, nu este capabila sa acopere nevoile umane
de baza (hrana, locuinta, sanatate, educatie), exista din ce
in ce mai multi sustinatori ai venitului de baza garantat.
Desi la acest moment pare un subiect utopic, consider ca



merita sa fie dezbatut.

Se urmareste, astfel, stabilirea wunui cadru pentru
determinarea salariului minim la nivel european, mal exact, se
are in vedere calcularea acestuia la aproximativ 60% din
salariul mediu din statele membre. Datele Institutului
National de Statistica din noiembrie 2019 ne aratau ca, 1in
Romania, salariul mediu net era de aproximativ 3.200 de lei,
in timp ce salariul minim pe economie era de 1.160 de lei,
acesta din urmd reprezentédnd 36% din salariul mediu. In acest
context, pentru a ajunge la 60% din salariul mediu net,
salariul minim ar trebui sa creasca cu 760 de lei, ajungand la
1.920 lei net. Potrivit insa prevederilor legale, in 2020,
salariul minim brut pe economie este stabilit la 2.230 lei,
ceea ce ar insemna un salariu net de 1.346 lei. Legea
bugetului stabileste un salariu mediu brut de 5.429 lei, adica
3.176 lei net. In acest context, pentru a ajunge la 60% din
salariul mediu net, salariul minim ar trebui sa creasca cu 559
lei, ajungand la 1.905 lei net (pentru aceasta analiza nu am
luat in calcul salariul diferentiat).

La nivelul angajatorilor, cresterea salariului minim s-ar
transpune intr-o usoara crestere a costurilor cu angajatii. In
conditiile in care costurile salariale in UE ar creste
considerabil, un efect pe care am putea sa il vedem este
migrarea companiilor in alte state non-UE cu un cost favorabil
al fortei de munca . Insa, trebuie sa avem in vedere faptul
ca, in momentul in care o companie decide sa faca o investitie
sau o dezinvestitie, costurile salariale nu sunt singurul
factor de analizat.

La o prima vedere, pentru angajati, o crestere a salariului
minim ar presupune venituri mai mari si un nivel al bunastarii
mai mare. Totusi, acest lucru este inselator, intrucat in
acest context va creste si rata inflatiei ce se va resimti 1in
pretul produselor si al serviciilor. Mai mult, in anumite
cazuri, cresterea salariului minim va determina o scadere a



beneficiilor sociale pentru ca nu s-ar mai 1indeplini
criteriile de eligibilitate pentru anumite forme de sprijin.
Din punctul meu de vedere, doar cresterea salariului minim nu
va insemna neaparat si reducerea inegalitatii intre cei cu
salarii mari si cei cu salarii mici si nu va imbunatati
considerabil nivelul de trai al oamenilor. Problema
inegalitatii este ampla si pentru a o aborda este nevoie de o
intreaga serie de politici publice si de masuri.

Cresterea salariului minim este una dintre acestea, insa nu
este singura solutie. Studii recente[l] [2]au demonstrat ca
politicile care incurajeaza rate mai mari de economisire si
reducerea costurilor de constructie pentru gospodarii pot
oferi o mai buna securitate economica familiilor aflate 1in
dificultate. In plus, este imperativ ca cetdtenii sa aiba
acces facil la educatie si la programe de formare
profesionala. Investitiile in capitalul uman reprezinta cea
mai buna modalitate de a creste bunastarea individuala si de a
imbunatati forta de munca. Echitatea in educatie ar putea
aduce un standard minim de bunastare.

Avand in vedere si revolutia digitala, un pas important pentru
a ajuta forta de munca sa se pregateasca pentru locurile de
munca ale viitorului va fi furnizarea de noi abilitati
necesare pentru a face fata schimbarilor de pe piata muncii.
Ca atare, angajatorii vor trebui sa investeasca mai mult 1in
formarea angajatilor lor. In plus, guvernele lumii s& gaseasca
o solutie si sa stimuleze aceste investitii in capitalul uman.
Astfel de stimulente ar putea acoperi, printre altele,
cheltuielile cu pregatirea si educatia.

In concluzie, salut ideea de a introduce un salariu minim la
nivelul statelor membre, insa, pentru a-si atinge scopul, si
anume cresterea bunastarii populatiei, trebuie avute in vedere
politici publice ample in mai multe domenii ale economiei, de
exemplu, in invatamant si sanatate. Sa nu uitam ca problema
inegalitatii este intens dezbatuta la nivel mondial, unde
exista initiative de introducere a unui venit minim garantat



pentru toate persoanele. Intr-o lume in care munca nu poate fi
garantata, si care, de cele mai multe ori, nu este capabila sa
acopere nevoile umane de baza (hrana, locuinta, sanatate,
educatie), exista din ce iIn ce mai multi sustinatori ai
venitului de baza garantat. Desi la acest moment pare un
subiect utopic, consider ca merita sa fie dezbatut.

[1] https://www.oecd.org/cfe/smes/2090740.pdf

[2]
http://documents.worldbank.org/curated/en/530481521735906534/p
df/124521-REV-0UO0-South-Africa-Poverty-and-Inequality-
Assessment-Report-2018-FINAL-WEB.pdf

Reminder: Formularul 402 |
Tax Alert | Duncea,
Stefanescu si Asociatii

Va reamintim ca, in concordanta cu prevederile Ordinului nr.
2727/2015 pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare de declaratii informative (,Ordinul 2727/2015”), in
sarcina anumitor societati din Romania revine obligativitatea
depunerii la autoritatile fiscale a Formularului 402 -
Declaratie informativa privind veniturile de natura salariala
sau asimilate salariilor, inclusiv remuneratiile
administratorilor si ale altor persoane asimilate acestora,
rezidenti ai altor state membre ale Uniunii Europene,
realizate in Roméania (,Formularul 402").

In cele ce urmeaza, regasiti sumarizarea Ordinului 2727/2015:
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A. Persoanele care au obligatia depunerii
Formularului 402

Potrivit Ordinului 2727/2015, Formularul 402 trebuie completat
si depus de catre entitatile din Romania:

» platitoare de venituri de natura salariala sau asimilate
salariilor, precum si de remuneratii administratorilor
si altor persoane asimilate acestora; si

=care au obligatia calcularii, retinerii si virarii
impozitului pe veniturile din astfel de remuneratii
obtinute de catre persoanele fizice rezidente in alte
state membre ale Uniunii

B. Persoanele pentru care trebuie depus
Formularul 402

Potrivit Ordinului 2727/2015, Formularul 402 trebuie completat
si depus de catre entitatile precizate la punctul A. pentru
persoanele fizice rezidente in alte state membre ale Uniunii
Europene, care:

=au realizat venituri din Romania din salarii sau
asimilate salariului, in baza contractului individual de
munca sau in baza raportului de serviciu, dar si din
orice alte activitati dependente; si

=au realizat venituri in calitate de administratori sau
persoane asimilate acestora, ca urmare a activitatii de
conducere si

C. Termen-limita depunere Formular 402

Termenul-limita prevazut de Ordinul 2727/2015 pentru depunerea
Formularului 402 este ultima zi a lunii februarie pentru
veniturile aferente anului precedent. Astfel, pentru
veniturile aferente anului 2019, termenul de depunere al
Formularului 402 este 02.03.2020 (deoarece 29.02.2020 este zi



nelucratoare).

D. Sanctiune nedepunere Formular 402

Nedepunerea Formularului 402 reprezinta contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei — pentru
persoanele juridice incadrate in categoria contribuabililor
mijlocii si mari si cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei -
pentru celelalte persoane juridice.

Subliniem faptul ca informatiile furnizate prin intermediul
Formularului 402 sunt folosite la realizarea de catre ANAF a
schimbului automat de informatii cu autoritatile similare din
alte state U.E. cu privire la rezidentii acelor state care
obtin venituri din Romania, prin urmare nedepunerea
Formularului 402 poate genera, in plus fata de sanctiunea
prevazuta la punctul D., inclusiv supunerea la verificari de
natura fiscala a persoanelor care au obligativitatea depunerii
Formularului 402.

»Ne asteptam ca 2020 sa fie
anul simbiozel «transparenta
fiscala - automatizare
fiscala» | Alex Milcev, EY
Romania

»~Ne asteptam ca anul 2020 sa fie anul simbiozei «transparenta
fiscala - automatizare fiscala». Observam ca asteptata
automatizare incepe sa prinda contur la nivelul autoritatii
fiscale prin introducerea standardului international de schimb
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de date intre companii si ANAF (SAF-T), pana la finalul anului
2020. Astfel, automatizarea proceselor, precum si a functiilor
de taxe ar trebui sa ramana in continuare o prioritate pentru
contribuabilii romdni”, a declarat Alex Milcev, Partener,
Liderul Departamentului de asistenta fiscala si juridica al EY
Romania, in cadrul celei de a XIV-a editii a Conferintei
anuale de fiscalitate EY.

In cadrul acestei editii, specialistii EY au analizat
principalele modificari fiscale adoptate in 2019, cu impact in
2020, si au prezentat tendintele pentru 2020, in contextul
european si global. Printre temele conferintei s-au numarat:
transparenta fiscala, inspectiile fiscale, controversele
fiscale in domeniul preturilor de transfer, impozitarea
persoanelor fizice, 1impozitele directe si 1impozitele
indirecte, obligatiile catre Fondul de Mediu.

= Anul 2020 va fi unul al raportarilor: intre companii si
autoritati fiscale, autoritati fiscale 1intre ele,
persoane fizice si autoritati;

- Timpul petrecut de contribuabili pentru a furniza
informatii autoritatilor va creste semnificativ in 2020;
- Se asteapta o crestere a numarului si a complexitatii
controalelor fiscale si, implicit, o <crestere
considerabila a numarului de ajustari de preturi de

transfer si situatii de dubla impozitare.

Provocarile anului 2019 si asteptarile
pentru anul 2020
»Anul 2019 a fost anul ordonantei 114. Am vazut

efectele acestei ordonante si modificarile care sunt necesare
pe fondul consecintelor provocate, ce au condus la abrogarea



unor masuri cum ar fi taxa pe activele financiare. Astfel, 1in
primele 11 luni ale anului 2019 a fost inregistrat un deficit
de 37 miliarde lei (reprezentand 3,56% din PIB — depasind
astfel pragul de 3% prevazut in Pactul de stabilitate si de
crestere), comparativ cu aceeasi perioada a anului 2018, in
care aveam un deficit de 26,9 miliarde lei. Practic, in
termeni absoluti, inca din septembrie 2019, ne-am depasit
deficitul prognozat pentru intregul an.

La nivel international, au continuat actiunile programului
OECD cu privire la erodarea bazei impozabile si mutarea
profiturilor (BEPS), 1iar subiectele cheie respectiv
transparenta fiscala, schimbul de informatii si substanta
economica au continuat sa ramana pe agenda G20.

Urmand normele UE, am vazut transpuse o serie de directive,
cum ar fi: Directiva privind spalarea banilor, Directiva
impotriva evitarii taxelor (ATAD), Directiva privind
detasarea, Directiva privind pensia ocupationala, Directiva
de arbitraj pentru evitarea dublei impuneri. La nivel
european a fost adoptata si Directiva privind avertizorii de
integritate (in octombrie 2019) care trebuie sa fie transpusa
pana in 17 decembrie 2021, cu anumite derogari pana in 2023”,
a declarat Mihaela Mitroi, Partener, Asistenta Fiscala si
Juridica, EY Romédnia, lider al activitatii de consultanta
fiscala si juridica in clusterul de Sud al regiunii EY Europa
Centrala si de Sud-Est si Asia Centrala (CESA).

In privinta asteptarilor pentru 2020, Mihaela Mitroi a
completat:

»In 2020, se deschide sezonul raportdrilor. La nivel
international, statele lumii se vor confrunta cu o noua
perceptie asupra sistemului fiscal impusa de mecanismele
dezvoltate de revolutia fiscala de dupa BEPS, si anume
cresterea “birocratiei fiscale” — adica a numarului de
raportari intre companii si autoritati fiscale, autoritati



fiscale intre ele, persoane fizice si autoritdti. In Roménia,
speram sa asistam si la inceperea modernizarii ANAF. La nivel
international, ANAF este parte din forumul global al
administratiilor fiscale (FTA) care are pe agenda subiectul
modernizarii administratiilor fiscale si, desigur, sustinerea
acestora pentru implementarea masurilor BEPS. ”

Transparenta se situeaza incontestabil in
pozitia de cap de lista pe agenda fiscala
europeana (si globala), atunci cand e
vorba de a contra-ataca structurile
fiscale artificiale

Miruna Enache, Partener, Departamentul de Asistenta Fiscala si
Juridica, Impozite Directe, EY Romania:

,In ultimii ani, am vdzut introduse o serie de masuri in
acest sens in Uniunea Europeana, preluand initiativa OECD
legata de Eroziunea Bazei Fiscale si a Transferului
Profiturilor (BEPS), mai ales Directiva DAC6 pe care si
Romania ar fi trebuit sa o implementeze in legea locala pana
la 31 decembrie 2019. Timpul petrecut de contribuabili si de
consultantii lor pentru a furniza informatii autoritatilor va
creste, astfel, semnificativ in 2020 si va continua sa
creasca. Pe de alta parte, ca tendinta, salutam reluarea
discutiilor despre consolidare fiscala, atat la nivel
european, cat si la nivel local, o masura menita sa mai
reduca eforturile administrative fiscale”.

Noi directive europene 1instituie
obligatii suplimentare de conformare si
raportare in ceea ce 1ii priveste pe



lucratori si pe angajatorii lor

Claudia Sofianu, Partener, Liderul Diviziei de Impozit pe
Venit si Contributii Sociale, EY Romania:

»Noi directive europene instituie obligatii suplimentare de
conformare si raportare in ceea ce ii priveste pe lucratori
Ssi pe angajatorii lor. Conceptul de «salariu minim european»
este din ce in ce mai intens discutat, el facand parte din
angajamentul Comisiei Europene de a opri exodul fortei de
munca de la Est la Vest. Potentiale modalitati de a raspunde
acestei provocari ar putea fi identificate in contextul
preocuparii angajatorilor de a crea politici flexibile si
atractive de motivare si de retinere a angajatilor, de tip
«stock-option plan» sau pensii ocupationale”.

Cresterea numarului si a complexitati
controverselor fiscale in domeniu
preturilor de transfer

i
1

Adrian Rus, Partener, Liderul Departamentului de Preturi de
Transfer, EY Romania:

»Privind in ansamblu, la nivel international, climatul actual
este unul in care companiile se asteapta la o crestere a
numarului si a complexitatii controalelor fiscale si,
implicit, la o crestere exponentiala a numarului de ajustari
de preturi de transfer si situatii de dubld impozitare. In
acest context, care se regaseste si in Romania, pentru a
reduce riscurile legate de controverse fiscale, companiile ar
trebui sa aiba o abordare proactiva din punct de vedere al
preturilor de transfer pentru a se asigura ca au o intelegere
clara asupra a cum si unde se creeaza valoarea in cadrul
grupului lor.

Astfel, e nevoie de o abordare strategica folosind procese nu
doar pentru a documenta modul de stabilire a preturilor de



transfer, dar si pentru a reevalua cum procesele lor interne
pot sa ajute la monitorizarea si sustenabilitatea modelului
operational pentru a optimiza operatiunile si pentru a
sustine politica de preturi de transfer. In plus, fatd de o
pregatire mai solida pentru controale fiscale, companiile ar
trebui sa ia in considerare nu doar oportunitati proactive de
a elimina dubla impunere in materie de preturi de transfer,
cum ar fi acorduri de pret in avans (APA), dar si mijloace
reactive (cum ar fi procedura amiabila — MAP — sau apelarea
la instantele de judecata)”.

In 2020, se asteaptda o imbunatatire a
Codului Fiscal

Andra Casu, Partener Asociat, Lider al Diviziei de Impozite
Directe, EY Romania:

»,De mai mult de un an, este in asteptare o varianta
imbunatatita a Codului Fiscal, care sa includa — intre altele
— si consolidarea fiscala in scopul impozitului pe profit.
Varianta de grup fiscal consolidat ar insemna o modernizare a
legislatiei fiscale romanesti, in linie cu ceea ce exista
deja in alte tari. Totodata, din punct de vedere practic,
aceasta alternativa ar aduce si anumite beneficii pentru
membrii grupului fiscal, cum ar fi de exemplu recuperarea
accelerata a pierderilor fiscale”.

Subiectul numarul wunu, 1in cadrul
inspectiilor fiscale, ramane testul
beneficiului economic si al prestarii
efective pentru cheltuielile cu
serviciile

Ana Cristian, Director, Departamentul de Asistenta Fiscala si
Juridica, EY Romania:



»Subiectul numarul unu in cadrul inspectiilor fiscale ramane
testul beneficiului economic si al prestarii efective pentru
cheltuielile cu serviciile. Desi exista, in mod clar, o
preferinta pentru achizitiile intra-grup, se pune un accent
tot mai mare si asupra cheltuielilor cu serviciile primite de
la parti terte. Tot mai des, autoritatile contesta
deductibilitatea cheltuielii si a TVA pentru achizitiile de
la furnizorii considerati suspecti, pe motiv ca nu s-au
efectuat investigatii asupra gradului de risc al partenerilor
de afaceri.

Spre exemplu, nu s-a identificat faptul ca furnizorii au
resurse insuficiente pentru furnizarea bunurilor si/sau ale
serviciilor facturate. Unul dintre motivele pe baza carora
incepe un control inopinat este lipsa unei corelatii intre
informatiile incluse in declaratiile fiscale, balante de
verificare si situatiile financiare (necorelatii identificate
automat de catre softurile ANAF)”.

Corina Mindoiu, Partener Asociat, Departamentul Impozit pe
Venit si Contributii Sociale, EY Romania:

»Anul 2019 a adus surprize contribuabililor prin multitudinea
de controale demarate de catre Directia Generala Antifrauda
Fiscala. Obiectivul lor a constat 1in verificarea
tratamentului fiscal aplicat de catre companii pentru
tichetele cadou achizitionate. Astfel, deoarece legislatia
fiscala lasa loc de interpretare vis-a-vis de ce impozite se
aplica atunci cand companiile utilizeaza tichete cadou pentru
remunerarea partenerilor de afaceri, multi contribuabili au
fost prinsi in offside. Ne asteptam ca, in contextul in care
aceasta neclaritate persista, aceste controale sa continue Si
anul acesta”.



DAC 6 reprezinta un nou pas in procesul
de transparentizare in domeniul
fiscalitatii
Raluca Popa, Partener Asociat, Departamentul de Asistenta
Fiscala si Juridica, EY Romania:

»Directiva DAC6 va fi cu siguranta una dintre provocarile
acestui an, deoarece solicita raportarea aranjamentelor
transfrontaliere cu potential risc de evitare a obligatiilor
fiscale. Raportarea se face conform unor criterii definite
generic si, in unele cazuri, subiective. Proiectul de lege
pentru transpunerea DAC6 prevede amenzi de pana la 100.000
lei.

0 alta dificultate consta in faptul ca vor trebui raportate
retroactiv toate aranjamentele al caror prim pas 1in
implementare a avut loc dupa data de 25 iunie 2018. Mai mult,
nu exista un prag valoric, astfel ca societatile vor trebui
sa analizeze toate tranzactiile transfrontaliere efectuate in
ultimele 18 luni. Chiar si atunci cand obligatia de raportare
este a intermediarilor, companiile ar trebui sa fie direct
interesate sa stie ce informatii raporteaza acestia. Altfel
se pot expune la riscuri — fie ca intermediarili raporteaza
incorect sau incomplet, fie ca sunt mai multi intermediari
care raporteaza informatii divergente”.

Un pas inainte catre implementarea
sistemului definitiv de TVA

Ioana Iorgulescu, Partener Asociat, Departamentul de Impozite
Indirecte, EY Romania:

,Adoptarea de catre forurile europene a celor patru remedii
rapide in domeniul TVA reprezinta inca un pas inainte catre
implementarea sistemului definitiv de TVA la nivelul Uniunii



Europene (preconizat pentru 1 iulie 2022). Aceste patru
remedii au fost implementate ca raspuns la nevoia armonizarii
requlilor privind TVA, aplicabile in cazul anumitor
tranzactii intracomunitare cu bunuri, dar si ca mecanism de
lupta impotriva fraudei fiscale si a decalajului in domeniul
TVA. Implementarea si aplicarea noilor reguli este
obligatorie pentru toate statele membre, incepand cu 1
lanuarie 2020”.

Evaluari periodice in aplicarea
preturilor de transfer

Gabriela Bancescu, Senior Manager, Departamentul de Preturi de
Transfer, EY Romania:

,In contextul interesului crescut din partea autoritdtilor
fiscale privind preturile de transfer, companiile
multinationale sunt incurajate sa acorde o atentie sporita
conformarii cu cerintele din Roménia in domeniul preturilor
de transfer si sa efectueze cu prioritate evaluari periodice
ale modului in care preturile de transfer aplicate sunt
aliniate cu politicile de preturi de transfer si sunt in
conformitate cu principiul valorii de piata. Efectuarea de
ajustari voluntare de preturi de transfer, atunci céand este
cazul, poate reduce disputele fiscale si impactul fiscal al
acestor dispute”.

Noutati in domeniul Fondului pentru mediu

Daniela Neagoe, Senior Manager, Departamentul de Comert
International, EY Romania:

»Anul 2020 aduce noutati si in domeniul Fondului pentru
mediu: a fost implementata declararea online si au intrat 1in
vigoare noile contributii pentru echipamente electrice si
electronice si pentru baterii/acumulatori portabili.



Implementarea aplicatiei de declarare online va eficientiza
procesul de declarare, intrucat va permite si efectuarea unor
alte operatiuni cum ar fi comunicarea online cu autoritatile,
verificarea istoricului declaratiilor sau a platilor. Noile
contributii pentru echipamente electrice si electronice si
pentru baterii/acumulatori portabili se vor datora in cazul
neatingerii obligatiilor anuale de colectare. Avand in vedere
ca, in ultimii 3 ani, aceste contributii s-au datorat pentru
cantitatile introduse pe piata si constatate de AFM ca fiind
nedeclarate, cei care nu au declarat inca mai au
posibilitatea sa declare pana la momentul controlului AFM”.

Digitalizarea auditului
financiar | Alina Fanita

Autor: Alina Fanita, CEO PKF Finconta

Lumea conexiunilor rapide dintre oameni si dispozitive este in
plina expansiune. Prin intermediul tehnologiilor de
conectivitate precum platforme, softuri colaborative,
aplicatii de comunciare sau portaluri se tranzactioneaza
cantitati uriase de informatii intre dispozitive, dar si intre
oameni si dispozitive.

Dincolo de provocarile unei astfel de tehnologii, companiile
au si oportuntiatea sa-si creasca transparenta, capacitatea de
evaluare a riscurilor si calitatea auditului si sa-si
automatizeze procesele.

Aceasta conectivitate le faciliteaza companiilor crearea unui
mediu informational care le ofera o cunoastere in profunzime a
operatiunilor lor, inclusiv in ce priveste auditul.


https://taxnews.ro/2020/01/15/digitalizarea-auditului-financiar-alina-fanita/
https://taxnews.ro/2020/01/15/digitalizarea-auditului-financiar-alina-fanita/
http://taxnews.ro/tag/alina-fanita/

Pentru a avea un plus de precizie si viteza in procesarea
informatiei, companiile din industria financiara prefera un
auditor care valorifica acest progres al tehnologiei si care
propune solutii digitale pentru derularea anumitor procese din
misiunea de audit.

Transformarea auditului financiar

Un audit financiar al companiilor, relevant pentru lumea
conexiunilor rapide despre care vorbeam este benefic nu doar
pentru cei care-1l livreaza ci si pentru client.

Auditul financiar care utilizeaza canalele digitale are trei
componente: automatizare, analiza datelor si experienta
livrata clientului prin digitalizare.

Importanta este infrastructura digitala (platforma, software,
etc) deoarece prin intermediul acesteia se face conexiunea
intre membrii echipei de audit si conexiunea dintre acestia si
compania auditata.

In conditiile unei informari permanente de pe orice dispozitiv
e de la sine inteleasa existenta unei functionalitati care sa
permita accesarea informatiei si de pe telefonul mobil.

Provocarile acestei abordari

Care sunt provocarile pentru companiile care sunt subiectul
unui audit financiar realizat si cu ajutoru unor instrumente
digitale?

1. Provocari culturale. Unele organizatii pot fi reticente
sa partajeze informatii cu auditorii printr-o platforma
online. Acest lucru se poate datora lipsei de cunoastere
a platformei de audit, ingrijorarilor cu privire la
modul in care vor fi utilizate informatiile sau
preocuparilor cu privire la securitatea datelor.

2. Securitatea datelor. Companiile trebuie sa fie atente 1la
datele pe care le impartasesc in exterior si sa se



asigure ca aceste date sunt prelucrate si stocate in mod
corespunzator.

3. Sistemele de IT complicate. Sistemele de IT invechite si
greoaie pot impiedica o companie sa profite din plin de
un audit financiar realizat si cu instrumente digital.
In plus, dacd unele date nu sunt structurate si exista
numai pe suport de hartie atunci procesul de audit este
anevoios.

Beneficiile transformarii

Ce pot face companiile ca sa profite de beneficiile unui audit
financiar realizat si cu ajutorul instrumentelor digitale?

1. Sa utilizeze impreuna cu auditorul cantitatea de date
structurate si nestructurate colectata de multe ori in
sisteme ERP, care permit echipei de audit sa identifice
tendinte neobisnuite dar semnificative precum sSi
oportunitati si riscuri financiare pentru companie.

2. Sa dobandeasca o intelegere mai profunda a registrelor
bilantiere si sa permita o monitorizare a controalelor
privind frauda si imbunatatirea proceselor de raportare.

3. Sa exitinda scopul utilizarii datelor in format digital
prin includerea si a datelor nestructurate. De la
contracte si garantii la date privind provizioanele
pentru costurile neprevazute, prin aducerea acestor
informatii in scopul analizei datelor de audit se
imbunatateste baza pe care auditorii pot sa emita o
opinie.

4. Sa facilteze partajarea informatiilor si accesul
auditorilor 1la propriile sisteme de 1lucru. Cand
informatiile sunt partajate in mod sigur si eficient
printr-o platforma de audit complet digitala, procesul
de audit se va desfasura mai lin si calitatea auditului
va fi Imbunatatita. Echipa financiara a companiei se va
asigura, de asemenea, ca nu va face eforturi
suplimentare in pregatirea documentelor necesare si va



economisi timp in sprijinul realizarii misiunii de
audit.

In concluzie

Importanta unei platforme digitale utilizata pentru auditul
financiar se demonstreza prin digitalizarea foilor de lucru,
modalitatea de stocare si partajare a informatiei, acuratete,
etc. Actualizarile in timp real cu privire la fiecare etape
din procesul de audit permit echipei de audit si companieil
auditate sa schimbe informatii rapid si sigur.

Abrogare Split TVA. Termen
aplicare | Tax Alert |
Duncea, Stefanescu Si
Asociatii

In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
1031/23.12.2019 a fost publicata O0UG 78/2019 privind
modificarea unor acte normative si stabilirea unor masuri 1in
domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor masuri
fiscal-bugetare (,0UG 78").

Unul dintre aspectele adoptate prin acest act normativ prevede
abrogarea 0G 23/2017 (,0G 23"”) privind plata defalcata a TVA
(Split TVA), aprobata prin Legea 275/2017. Reamintim faptul ca
prevederile introduse prin 0G 23 privind plata defalcata a TVA
sunt aplicabile din data de 1.01.2018.

Intrarea in vigoare a modificarii de mai sus va interveni
incepand cu data de 1.02.2020.
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NB: Pana la data intrarii in vigoare a OUG 78 sunt aplicabile
prevederile 0G 23.

In acest sens, precizam faptul c&, 1in concordanta cu
prevederile 0G 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aplicarea amenzilor contraventionale se
prescrie in termen de 6 (sase) luni de la data savarsirii
faptei.

Prin urmare, reamintim (printre altele) principalele sanctiuni
prevazute de 0G 23:

»0,06%/z1i din valoarea TVA (i) platita eronat (inclusiv
de catre beneficiarii care nu aplica Split TVA) si (ii)
corectata in maxim 30 de zile de la data platii eronate;

»50% din valoarea TVA (i) platita eronat de catre
beneficiarii care nu aplica Split TVA si (1i1i)
necorectata in termen de 30 de zile de la data platii
eronate.

Noutatile internationale 1in
dreptul fiscal (Ce mai este
nou in viata fiscala
internationala) | Marilena
Ene

Autor: M. Ene — Lector universitar doctor la Facultatea de
Drept, Universitatea din Bucuresti, avocat, membru al Baroului
Bucuresti
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Implicati in activitatile noastre curente, consumatoare de
timp si energie si insuficient remunerate, nu mai gasim timp
pentru a ne pune la curent cu noutatile internationale. AbiaPe
tinem pasul cu noutatile nationale. Totusi, cel putinnt
cadrele universitare au obligatia de a aduce la cunostintar
publicului mai mult sau mai putin specializat ce se mai,

intampla la nivel international (in opinia mea). Este util

acest demers mai ales ca avem tendinta sa ne consideram

natia cu cele mai mari probleme in materie fiscala. In toate?r
tarile europene, dar cu precdadere in statele membre fostedl
comuniste, exista efervescenta in materia dreptului fiscal,cCuU
exista incapacitate administrativa de gestionare aim
sistemului fiscal, sunt probleme, cu alte cuvinte. Si, dinpr
nou, revine si cadrelor universitare obligatia de a analizagg
critic orice proiect legislativ, orice masura de politica,
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Una dintre cauzele care a condus la elaborarea la nivel
european a unor proiecte deosebit de interesante a fost
proiectul lansat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) in 2013 sub denumirea ,Planul de actiuni
impotriva erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor” (BEPS). Propunerea initiala s-a concretizat in
15 rapoarte finale publicate in 5 octombrie 2015. Uniunea
Europeana a imbratisat inca de la inceput ideea propusa de



OCDE, Comisia Europeana propunand la scurt timp dupa
publicarea rapoartelor finale masuri concrete de implementare
a recomandarilor formulate in diverse domenii de drept fiscal.
Astfel, au aparut Directiva 2016/1164 de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care
au incidenta directa asupra functionarii pietei internell] si
Directiva 2017/952 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164
in ceea ce priveste tratamentul neuniform al elementelor
hibride care implica tari terte[2]. Nu este asa ca toata lumea
stie ce sunt ,elemente hibride”, respectiv ,hybrid
mismatches”?

0 alta propunere interesanta, reformulata si repusa 1in
discutia statelor membre, este Directiva privind o baza
fiscala comuna a societatilor, denumita in limba engleza
,Common Corporate Tax Base”[3], pe scurt CCTB. Aceasta
versiune a anului 2016 este o propunere readaptata, mai precis
prescurtata, a variantei initiale din 2011, care se referea la
stabilirea unei baze fiscale consolidate comune pentru
societati (Common Consolidated Corporate Tax Base — , CCCTB”)
Si care avea drept obiectiv declarat stabilirea unor reguli
unice in ceea ce priveste calcularea impozitului pe profit
pentru societatile care desfasurau activitati economice cu
impact unional. Versiunea initiala nu a fost agreata de toate
statele membre, fiind in dezbaterea Consiliului din 2011 si
pana in prezent. Propunerea din 2016 a fost luata in discutie
de catre Consiliu, insa nici pana in prezent nu exista
unanimitate, asa ca directiva este doar subiect de dezbatere
doctrinara.

Discutia lansata insa prin acest editorial nu este despre
BEPS, elemente hibride, CCCTB sau CCTB, ci este despre ce mai
este nou intre subiectele de dezbatere intre specialisti de
drept fiscal la nivel international.

In perioada 19-20 iunie 2019 am participat, in calitate de



lector universitar al Facultatii de Drept, Universitatea din
Bucuresti, la o conferinta internationala gazduita de
Universitatea din Lund[4], Facultatea de Economie si
Management. Evenimentul a fost organizat de GREIT (Group for
Research on European and International Taxation), care este in
fapt un grup de profesori de drept fiscal, cunoscuti si
recunoscuti la nivel international, care se reunesc anual,
scriu si discuta despre subiecte ,fierbinti” de drept fiscal.
Membri fondatori ai grupului sunt profesorii Cécile Brokelind,
Pasquale Pistone, Ana Paula Dourado si Dennis Weber. Va las
placerea de a descoperi CV-urile celor patru membri fondatori
si lucrarile lor publicate. Aceasta conferinta se organizeaza
din 2006, fiind la editia cu numarul 14. Dupa fiecare editie
se publica o lucrare de referinta in dreptul fiscall5].

Anul acesta participantii au fost pe masura grupului initial
fondator, dar revin imediat asupra participantilor. Primul
aspect pe care trebuie sa il mentionez despre conferinta de
anul acesta este tema. Prezentarile si discutiile au avut ca
tema ,Tax Sustainability in the EU and International Context”,
adica, 1in traducere 1libera, varianta Coanei Chirita,
»Sustenabilitatea fiscala in contextul UE si international”.
Evident ca tema conferintei este foarte incitanta, pentru
tocilarii din clasa care vor sa fie la curent cu noutatile
dreptului fiscal, dar ceea ce este foarte interesant este ca
vorbitorii, respectiv cei 15 participanti care au fost
selectati din 50 de aplicanti, acceptati sa scrie un material
(ce va fi ulterior publicat intr-un volum al conferintei) si
sa prezinte, au fost din toata lumea, inclusiv Romania.
Daniela Oprescu a avut o interventie care a pus pe ganduri
audienta despre ce a insemnat comunismul in Romania si de ce
nu ar trebui sa tratam toate statele membre la fel atunci cand
stabilim masuri de politica fiscala europeana.

Dar sa ne intoarcem la participantii cunoscuti la nivel
international. Nu pot sa nu ma laud ca am stat de vorba pe



teme de drept fiscal cu Cécile Brokelind, Sigrid Hemels,
Richard Lyal, Pasquale Pistone, Servaas van Thiel, Peter J.
Wattel. Cei interesati de dreptul fiscal, mai mult decat de
contestatia la executare sau contestatia impotriva actului
administrativ fiscal, trebuie sa fi auzit de ei sau macar sa
le fi citit vreo carte sau articol mai mic. Daca nu, cautati,
pentru ca sunt dintre acei autori de drept fiscal care stiu sa
scrie despre subiecte interesante si au si ceva de spus.
Evident ca materialele sunt disponibile in limba engleza. Dar
daca stiti si italiana sau olandeza atunci lucrurile devin
interesante!

Din nou, tin sa va informez (macar pe cei cativa care vor sa
fie la curent cu noutatile internationale) ca iIn Uniunea
Europeana sunt in derulare in prezent doua proiecte finantate
de Comisia Europeana care au legatura cu politica fiscala
europeana. Unul dintre proiecte este gazduit de Universitatea
din Leiden si se refera la o tema deosebit de draga mie
privind guvernarea fiscala, ,New Model of Global Governance in
International Tax Law Making (GLOBTAXGOV)”[6]. Proiectul se
deruleaza in perioada 2018- 2022 si are ca subiect de
cercetare modalitatile de implementare a planului BEPS in 12
tari din Africa, America de Sud, Europa si Asia. Motto-ul
proiectului, daca ar fi sa citez din prezentarea initiala,
este ,one-size-does-not-fit-all”. Cu alte cuvinte, BEPS nu
poate fi implementat la fel 1iIn toate tarile tocmai pentru ca
avem sisteme fiscale diferite. De ce ar fi de interes si
pentru noi? Pentru ca doctoranzii implicati in vreo cercetare
doctorala similara pot aplica pentru a fi parte din acest
proiect.

Si, chiar daca nu este la fel de nou, mi s-a parut deosebit de
interesant proiectul denumit ,FairTax”[7], in care sunt
implicati cercetatori din 10 universitati, din 8 tari, fiind
prezentat in aceasta conferinta cazul Cehiei de catre prof.
DanuSe Nerudova de la Universitatea Mendel din Brno. Ce este



interesant la prezentarea pe care am urmarit-o in cadrul
conferintei este ca cercetatorii implicati au dezvoltat un
model pentru evaluarea si masurarea ,sustenabilitatii”
sistemelor fiscale aplicabil statele membre. Acest model va fi
pus la dispozitia statelor membre dupa finalizarea
proiectului.

In mod clar este o placere foarte mare pentru mine s& particip
la conferinte internationale si de cate ori pot ma duc. De ce?
Pentru ca la astfel de eveniment dezbaterile juridice sunt
deosebit de interesante si poti afla subiecte de studiu sau
idei noi.

Dar care a fost subiectul dezbaterilor din aceste doua zile de
conferinta? Asa cum spuneam mai sus, s-a vorbit despre
sustenabilitatea fiscala. Conferinta a fost deschisa cu o
prezentare despre definitia sustenabilitatii fiscale si s-a
concluzionat ca nu exista o definitie general acceptata. Deci
acest punct este rezolvat.

Eu v-as spune totusi cate ceva si despre sustenabilitatea
fiscala. Este un subiect care a fost avut in vedere 1in
principal de economistii din Romania, insa aceasta conferinta
ne-a aratat, inca o data, ca si juristii pot avea ceva de
spus, mai ales daca sunt specializati pe drept fiscal. Evident
ca exista definitia sustenabilitatii la nivelul Romaniei. Daca
ar fi sa ne luam dupa Dictionarul explicativ al limbii romane,
acest concept exista si este definit ca fiind ,calitate a unei
activitati antropice de a se desfasura fara a epuiza resursele
disponibile si fara a distruge mediul, deci fara a compromite
posibilitatile de satisfacere a nevoilor generatiilor
urmatoare”[8]. Dar specialistii in lingvistica ne recomanda sa
nu utilizam acest concept, ci mai degraba pe cel de
,dezvoltare durabila”. Chiar daca pare o traducere tip
»furculition”, cred ca nu este deloc gresit daca utilizam
acest cuvant, sustenabilitate. V-as mai aduce un argument de



lingvistica, si in italiana tot 1la fel se spune,
,S0stenibilita”.

In materia politicii fiscale si bugetare, acest concept al
sustenabilitatii a fost introdus si analizat mai ales dupa
criza economica din 2008, iar Comisia Europeana nu a ratat
ocazia de a promova un astfel de subiect, sub denumirea
»Sustenabilitatea fiscal-bugetara”. Conform fisei tematice
privind semestrul european, sustenabilitatea fiscal-bugetara
este definita ca fiind ,capacitatea unui guvern de a-si
acoperi cheltuielile curente si de a-si sustine politicile 1in
materie de impozite si alte politici conexe pe termen lung,
fara a-si pune in pericol solvabilitatea sau a risca sa nu
poata sa isi ramburseze o parte din datorii sau sa efectueze o
parte din cheltuielile promise”[9]. Interesant, nu-i asa?

Sustenabilitatea este utilizata in legatura cu dreptul fiscal,
cu sistemul fiscal, cu politica fiscala si este, asadar,
analizata din perspectiva impozitelor, taxelor si
contributiilor care compun un sistem fiscal. De asemenea, se
propune o analiza a legaturii si interactiunii dintre
obiectivele de dezvoltare durabila formulate de ONU[10] si
politica fiscal-bugetara. Se poate sustine, oare, ca un sistem
fiscal sustenabil inseamna un sistem fiscal care nu contribuie
la saracirea populatiei sau la infometarea populatiei?
Evident, dezbaterea este deschisa si nu exista in niciun caz
vreun raspuns clar. Si daca tot este locul sa spun ceva
interesant in legatura cu sustenabilitatea fiscala ce am
retinut de la aceasta conferinta, este una dintre opiniile
formulate, cum ca BEPS nu este util pentru toate statele
membre. Si ca nu ar trebui aplicat de toate statele de aceeasi
maniera. Oricum, despre legatura dintre sustenabilitate, BEPS,
Roménia se va mai scrie. Cel putin asa cred, ca trebuie
cercetat si scris cat mai mult la nivel national despre
subiecte putin cercetate in domeniul dreptului fiscal, pentru
simplul motiv ca Romania alege diverse solutii fara a exista



studii de impact prealabile la nivel guvernamental si, mail
grav, fara a exista o specializare in domeniul dreptului
fiscal la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Trebuie sa va marturisesc, in final, ca una dintre dorintele
mele in legatura cu Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti este ca mi-ar placea sa fie parte a unui proiect
european de cercetare stiintifica 1in domeniul dreptului
fiscal. Gata, am scris-o! Toti celi interesati sa contribuie la
realizarea acestei dorinte sunt rugati sa imi scrie.

Acest articol este editorialul numarului 3/2019 al revistei
Tax Magazine.

[1] Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 ijulie 2016
de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra
functionarii pietei interne.

[2] Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017 de
modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari
terte.

[3] Pentru detalii, a se vedea:
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/com
_2016_685_en. pdf.

[4] Universitatea din Lund a fost declarata in 2019 cea mai
buna universitate din Suedia, fiind inclusa in top 100
universitati din lume de ani buni. Pentru detalii, a se vedea:
https://www. lunduniversity. lu.se/about/about-lund-university/u
niversity-world-rankings.
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[5] Lista publicatiilor din anii anteriori se gaseste aici:
https://actl.uva.nl/greit/publications/publications.html.

[6] Pentru detalii, a se vedea:
https://globtaxgov.weblog. leidenuniv.nl/author/irma/.

[7] Pentru detalii, a se vedea:
https://www.umu.se/en/fairtax/about-fairtax2/.

[8] https://dexonline.ro/definitie/sustenabilitate.

191 Pentru detalii, a se vedea:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/europea
n-semester thematic-factsheet public-finance-
sustainability ro.pdf.

[10] Pentru detalii, a se vedea:
https://www.un.orqg/sustainabledevelopment/sustainable-developm
ent-qoals/.
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Prin consacrarea constitutionala a principiului
universalitatii se recunoaste faptul ca drepturile,
libertatile si obligatiile sunt deopotriva universale si se
refera atat la sfera drepturilor/libertatilor/obligatiilor,
cat si la titularii acestora. Prin urmare, universalitatea
drepturilor si 1libertatilor implica si universalitatea
obligatiilor, context in care Legea fundamentala a Romaniei
instituie, pe léanga drepturi si libertati fundamentale, si
anumite indatoriri fundamentale, printre care se regasesc
contributiile financiare. Astfel, cetatenii au obligatia sa
contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice, iar sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale, fiind interzise si orice
alte prestatii, in afara celor stabilite prin lege, in
situatii exceptionale, 1iar exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale are la baza principiul bunei-
credinte — cetatenii romani, cetatenii straini si apatrizii
trebuie sa-si exercite drepturile si Tlibertatile
constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile
si libertatile celorlalti.

Aceste norme de rang constitutional sunt transpuse prin legile
care reglementeaza in materia finantelor publice, respectiv 1in
domeniul financiar-fiscal-bugetar, avand in vedere faptul ca,
in general, impozitele, taxele si orice alte venituri ale
bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat se stabilesc numai prin lege, context in care s-au
stabilit, spre exemplu, prin Codul de procedura fiscala,
anumite principii generale de conduita in administrarea
creantelor fiscale, prin care, practic, se circumscriu anumite
drepturi si obligatii, atat pentru contribuabili, cat si
pentru organele fiscale.

Printre principiile generale de conduita in administrarea
creantelor fiscale, care sunt aplicabile relatiei dintre
contribuabil/platitor si organelor fiscale, putem sa indicam
urmatoarele:



Principiul legalitatii

Creantele fiscale si obligatiile <corespunzatoare ale
contribuabilului/platitorului sunt cele prevazute de lege.
Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoara
in conformitate cu dispozitiile legii, iar organul fiscal are
obligatia de a asigqgura respectarea dispozitiilor legale
privind realizarea drepturilor si obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate
in procedura.

Aplicarea unitara a legislatiel

Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, wurmarind
stabilirea corecta a creantelor fiscale.

Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce 1ii revin, relevanta starilor
de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute
de lege si sa adopte solutia intemeiata pe prevederile legale,
precum si pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei
decizii. In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul
fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa in scris de
organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor
in cadrul activitatii de asistenta si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de
organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de
instanta judecatoreasca, printr-o hotarare definitiva, emisa
anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi
contribuabil/platitor. In situatia in care organul fiscal



constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscala a
contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere
la emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ
fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal are
dreptul sa consemneze constatarile in conformitate cu situatia
fiscala reala si cu legislatia fiscala si are obligatia sa
mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in considerare
opinia prealabila.

Rezonabilitate si echitate

Organul fiscal 1si exercita dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigqurand o proportie justa
intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia. Ori de cate ori organul fiscal trebuie sa
stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept sau
indeplinirea unei obligatii de catre contribuabil/platitor,
acesta trebuie sa fie rezonabil, pentru a da posibilitatea
contribuabilului/platitorului sa isi exercite dreptul sau sa
isi indeplineasca obligatia. Termenul poate fi prelungit,
pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului
fiscal.

Rolul activ

In desfadsurarea unei proceduri de administrare a creantelor
fiscale, organul fiscal instiinteaza contribuabilul/platitorul
asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce ii
revin acestuia in desfasurarea procedurii. Organul fiscal are
obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv si 1in
limitele stabilite de 1lege, precum si sa indrume
contribuabilul/platitorul in aplicarea ©prevederilor
legislatiei fiscale, 1in indeplinirea obligatiilor si
exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului



fiscal, dupa caz. Organul fiscal este 1indreptatit sa
examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. In analiza efectuata, organul
fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare
toate circumstantele edificatoare fiecarui caz 1in parte.
Organul fiscal decide asupra felului si volumului
examinarilor, in functie de circumstantele fiecarui caz 1in
parte si de limitele prevazute de lege.

Limba oficiala in administratia fiscala

Limba oficiala in administratia fiscala este limba romana.
Daca la organul fiscal se depun petitii, documente
justificative, certificate sau alte inscrisuri intr-o limba
straina, organul fiscal solicita ca acestea sa fie insotite de
traduceri in 1limba romana certificate de traducatori
autorizati de Ministerul Justitiei, in conditiile legii. Daca
la organul fiscal se depun petitii, documente justificative,
certificate sau alte inscrisuri intr-o limba straina, pentru
care nu exista traducatori autorizati potrivit art. 8 alin.
(2) C.proc.fisc., organul fiscal solicita ca acestea sa fie
insotite de traduceri in 1limba roméana efectuate sau
certificate de o ambasada/oficiu consular al statului in a
carui limba oficiala a fost emis documentul respectiv.

Folosirea limbii materne

In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetadtenii
apartinand minoritatilor nationale au o pondere de peste 20%
din numarul locuitorilor, autoritatile administratiei publice
locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora,
precum si serviciile publice deconcentrate asigura folosirea,
in raporturile cu acestia, si a limbii materne, 1in



conformitate cu prevederile Constitutiei, ale Legiil
administratiei publice locale si ale tratatelor internationale
la care Romania este parte.

Dreptul de a fi ascultat

Inaintea luarii deciziei, organul fiscal este obligat sa
asigure contribuabilului/platitorului posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere cu privire 1la faptele si
imprejurarile relevante in luarea deciziei. Organul fiscal nu
este obligat sa aplice aceasta procedura cand: a) intarzierea
in luarea deciziei determina un pericol pentru constatarea
situatiei fiscale reale privind executarea obligatiilor
contribuabilului/platitorului sau pentru luarea altor masuri
prevazute de lege; b) cuantumul creantelor fiscale urmeaza sa
se modifice cu mai putin de 10% din valoarea creantei fiscale
stabilite anterior; c) se accepta informatiile prezentate de
contribuabil/platitor, pe care acesta le-a dat 1intr-o
declaratie sau intr-o cerere; d) urmeaza sa se ia masuri de
executare silita; e) urmeaza sa se emita deciziile referitoare
la obligatiile fiscale accesorii. Audierea se considera
indeplinita in urmatoarele situatii: a)
contribuabilul/platitorul refuza explicit sa se prezinte la
termenul stabilit de organul fiscal in vederea audierii; b)
contribuabilul/platitorul nu se prezinta, din orice motiv, la
doua termene consecutive stabilite de organul fiscal 1in
vederea audierii. Exceptia lipsei audierii poate fi invocata
de contribuabil/platitor odata cu formularea contestatiei
depuse potrivit Codului de procedura fiscala.

Obligatia de cooperare

Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu organul
fiscal in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin
prezentarea faptelor cunoscute de catre acesta, in intregime,



conform realitatii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare
care 1i sunt cunoscute, cu respectarea prevederilor in materie
penala si procesual penala. Contribuabilul/Platitorul este
obligat sa intreprinda masurile in vederea procurarii
mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce 1i stau la dispozitie.

Secretul fiscal

Personalul din cadrul organului fiscal este obligat sa
pastreze secretul asupra informatiilor de care a luat
cunostinta ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu.
In categoria informatiilor de natura celor considerate a fi
secret fiscal intra datele referitoare la
contribuabil/platitor, cum ar fi: datele de identificare,
natura si cuantumul obligatiilor fiscale, natura, sursa si
cuantumul veniturilor, natura, sursa si valoarea bunurilor,
plati, conturi, rulaje, transferuri de numerar, solduri,
incasari, deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului
net sau orice fel de informatii obtinute din declaratii ori
documente prezentate de catre contribuabil/platitor sau terti.
Organul fiscal poate transmite informatiile pe care le detine
unor autoritati publice in scopul indeplinirii obligatiilor
prevazute de lege, in cazuri prevazute expres de lege.
Autoritatea care primeste informatii fiscale este obligata sa
pastreze secretul asupra informatiilor primite. Organul fiscal
poate aduce la cunostinta publica informatiile pe care le
detine: a) ori de cate ori informatiile sunt calificate de
lege ca fiind publice; b) ori de cate ori, prin acte
administrative sau prin hotarari judecatoresti, definitive, se
constata incalcari ale obligatiilor prevazute de legislatia
fiscala.
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Buna-credinta
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Relatiile dintre contribuabil/platitor si organul fiscal
trebuie sa fie fundamentate pe buna-credinta.
Contribuabilul/Platitorul trebuie sa 1si 1indeplineasca
obligatiile si sa isi exercite drepturile potrivit scopului in
vederea caruia au fost recunoscute de lege si sa declare
corect datele si informatiile privitoare 1la obligatiile
fiscale datorate. Organul fiscal trebuie sa respecte
drepturile contribuabilului/platitorului in fiecare procedura
de administrare a creantelor fiscale aflata in derulare. Buna-
credinta a contribuabililor se prezuma pana cand organul
fiscal dovedeste contrariul.

Ca o concluzie, este rolul si obligatia statului, care este
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin organele
fiscale, care, potrivit Codului de procedura fiscala, sunt
reprezentate de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala si unitatile subordonate acesteia, precum si de
compartimentele de specialitate ale autoritatilor
administratiei publice locale, ce au competenta generala
privind administrarea creantelor fiscale, exercitarea
controlului si emiterea normelor de aplicare a prevederilor
legale in materie fiscala, sa depuna toate diligentele pentru
realizarea si indeplinirea obligatiilor legale prevazute de
lege, respectiv sa stabileasca norme de aplicare a legii
clare, sa nu stea in pasivitate in ceea ce priveste stabilirea
si individualizarea obligatiilor fiscale datorate de catre
contribuabil bugetului statului. In concret, s& aibd un rol
activ, astfel cum prevede legea, respectiv organul fiscal sa
instiinteze contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor
ce ii revin iIn desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale
si sa actioneze cu buna-credinta.

Deopotriva, cetatenii au obligatia constitutionala de a



contribui prin taxe si impozite, fara a sta, de asemenea, in
pasivitate si a nu 1isi achita datoriile fata de stat, care,
numai prin alimentarea ritmica cu sumele provenite din taxe si
impozite, va putea respecta si realiza celelalte drepturi
constitutionale ale cetatenilor. Intr-adevar, legiuitorul este
in drept sa stabileasca impozite pentru a alimenta in mod
constant si ritmic bugetul de stat, insa trebuie sa manifeste
0 deosebita atentie atunci céand stabileste nu numai materia
impozabila, modul concret de calcul al sarcinii fiscale, ci si
contribuabilul.

Acest articol este editorialul numaruluili 5/2019 al revistei
Tax Magazine.

Tax Magazine nr. 6 Noiembrie-
Decembrie 2019

= Luisiana Dobrinescu
Concluzii pe final de 2019
Evolutii fiscale recente

= Valentin Milanovici, Alexandru Manea
Vor aparea noi obligatii de raportare in materie de
preturi de transfer?

» Ramona Jurubita, Vladimir Zoican
Baza de impozitare a TVA si preturile de transfer

» Horatiu Sasu
Frauda la care beneficiarul nu a participat: efecte
asupra deducerii TVA

= Andrei Iancu
Dispozitia de masuri - act administrativ pur sau
cenusareasa actelor administrative fiscale?


http://taxnews.ro/2019/11/11/tax-magazine-nr-5-septembrie-octombrie-2019/
http://taxnews.ro/2019/11/11/tax-magazine-nr-5-septembrie-octombrie-2019/
https://taxnews.ro/2020/01/10/tax-magazine-nr-6-noiembrie-decembrie-2019/
https://taxnews.ro/2020/01/10/tax-magazine-nr-6-noiembrie-decembrie-2019/

= Luciana Rainov, Flavia Pop
Contribuabilul versus ,Sistemul”

= Alexandru Stanoiu
Rezolvarea unei probleme sau doar mascarea ei.
Consideratii despre procedura de cesionare a creantelor
bugetare din cadrul procedurilor de insolventa — OPANAF
nr. 942/2019

» Andrei Stefanescu
Obligatia de emitere bonului fiscal in cazul avansului
pentru un bun viitor

= Cristina Onet
Despre actele emise de organele fiscale

» Ionita Cochintu
Incidenta dreptului european in contextul organizarii
finantelor publice nationale si al constructiei
bugetului public national

= Jurisprudenta fiscala nationala
Viorel Terzea - Sinteza de jurisprudenta fiscala
nationala

» Jurisprudenta fiscala a instantelor europene
Sinteza hotararilor in materie fiscala pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1in perioada
noiembrie-decembrie 2019



