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Rezumat: Prezentul articol analizeaza infractiunea de evaziune
fiscala in varianta operatiunilor fictive, in contextul
diferentierii acesteia atdt de abuzul de drept, cat si de
frauda in materie fiscala. Norma de incriminare vizata
evidentiaza prin excelenta dinamica existenta intre sfera
raspunderii fiscale si a celei penale, avand in vedere ca,
deseori, organele de inspectie fiscala, in considerentele
rapoartelor de inspectie fiscala, au o abordare ambigua,
oscildnd intre a sustine fie ca o anumita operatiune ar fi
nereala, cu posibile implicatii penale, fie ca ar fi
insuficient probata, deci neconforma din punct de vedere
fiscal. In situatia atragerii raspunderii penale pentru o
astfel de infractiune, se stabileste in mod firesc prejudiciul
produs asupra bugetului public, in timp ce neatragerea
raspunderii penale pentru infractiunea de evaziune fiscala
poate avea diverse implicatii asupra obligatiilor fiscale
aferente, astfel cum vom prezenta pe scurt in cuprinsul
prezentului articol.

Summary: This article analyses the tax evasion offence in the
version of fictitious operations, in the context of
differentiating it both from the abuse of law and from fraud
in tax matters. The form of criminalisation concerned
excellently emphasises the existing dynamic between the tax
liability and the criminal one, considering that the tax
inspection bodies often show an ambiguous approach in the
reasoning comprised in tax inspection reports, oscillating
between claiming either that a certain operation is not real,
thus bearing possible criminal implications, or that it is
insufficiently proven, thus non-compliant taxwise. In the
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event of incurring criminal liability for such an offence, the
damage to the public budget is naturally established, while
not incurring liability for tax evasion may have various
implications on the related tax duties, as we will briefly
show herein.

1. Abuz, frauda, evaziune: trei fatete
ale 1ilicitului in legatura cu sistemul
fiscal

Abuzul de drept in materie fiscala, frauda fiscala si
evaziunea fiscala reprezinta trei forme ale ilicitului, avand
ca trasatura comuna legatura lor cu sistemul fiscal; acestea
pot interfera, insa nu se confunda. Distinctiile prezentate
sintetic in cele ce urmeaza releva unele inconsecvente
conceptuale si terminologice atat 1in 1literatura de
specialitate, cat si in jurisprudenta relevanta, nationala si
europeana deopotriva, care pot genera confuzii cu privire la
tipul de raspundere aplicabil faptelor comise prin
transgresarea normelor fiscale si/sau a celor penale.

Potrivit unei orientari[l], se face distinctie intre evaziunea
fiscala legala (tax avoidance), care poate presupune o
operatiune artificiala, constand in exploatarea eventualelor
lacune ale cadrului normativ existent 1iIn materie fiscala
pentru reducerea sau evitarea obligatiilor fiscale, si
evaziunea fiscala frauduloasa sau frauda fiscala (tax
evasion), care este prevazuta ca infractiune, avand ca scop
sustragerea de la plata obligatiilor fiscale datorate.

Alternativele terminologice pentru asa-numita «evaziune
fiscala legala» (tax avoidance) sunt cele de ,planificare
fiscala agresiva”[2], ,optimizare fiscala” (tax planning)[3]
sau ,eludare fiscala”[4], care par lipsite de acuratetea
obisnuita a jargonului juridic, insa sunt preferabile celei
oximoronice de ,evaziune fiscald legald”. In esenta, aceasta
desemneaza abuzul de drept in materie fiscala.



in traditia juridica anglo-saxona, ,frauda fiscala” (tax
fraud) reuneste atat contraventiile administrativ-fiscale, cat
si infractiunile, astfel incat se utilizeaza alternativ cu
sintagma de ,evaziune fiscala” (tax evasion), ambele fiind
diferite de ,eludarea fiscala” (tax avoidance), care nu
presupune o incalcare a legii[5].

Inclusiv in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,CJUE”) sunt folosite in
variatie libera sintagme care nu sunt sinonime perfecte:
sintagma évasion fiscale din limba franceza se traduce in
engleza drept tax avoidance, iar fraude fiscale din franceza
ca tax evasion|[6].

In ceea ce priveste abuzul de drept sau planificarea fiscala
agresiva, desi nu exista o definitie legala in dreptul
national, Codul fiscal[7] face referire in mod explicit sau
implicit la aceasta institutie, in special prin reglementarea
unor reguli antiabuz[8], atat generale (asa-numita «GAAR»[9]),
cat si speciale.

De asemenea, pe plan international, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (denumita in continuare
»0ECD”) si Uniunea Europeana (denumita in continuare ,UE”) au
instituit constructii juridice complexe antiabuz, la care vom
face doar trimitere, aprofundarea lor excedand scopul
prezentului articol.

Astfel, la nivelul OECD, pachetul de 15 actiuni Base Erosion
Profit Shifting (BEPS) cuprinde, in Actiunea 6 privind
prevenirea utilizarii abuzive a tratatelor de evitarea dublei
impuneri, un set de requli si recomandari antiabuz, menite sa
reprezinte un standard minim de implementat contra asa-
numitului «treaty shopping» si altor practici abuzive[1l0]. De
asemenea, Conventia multilaterala pentru implementarea 1in
cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea
erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor
(denumita in continuare ,MLI"”)[11] cuprinde, in Partea a III-
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Puteti citi continuarea articolului in nr. 6/2022 al revistei
Tax Magazine. Gasiti aici mai multe detalii despre
abonamentele Tax Magazine.
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