Acces la dosarul
administrativ. Sesizare CJUE

Intr-un dosar fiscal gestionat de societatea civild de avocati
Costas, Negru & Asociatii, Curtea de Apel Cluj a decis sa
sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in vederea
obtinerii unei interpretari a dreptului european. Mai precis,
reclamantii, care au facut obiectul unor inspectii fiscale
privind TVA-ul datorat pentru tranzactiile imobiliare
efectuate anterior datei de 1.01.2010, invoca faptul ca nu au
avut acces la documentele si informatiile continute in dosarul
administrativ al inspectiei fiscale inainte de luarea deciziei
cauzatoare de prejudicii. In acest sens, ei au solicitat
Curtii de Apel Cluj sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii
Europene cu o intrebare formulata astfel: ,Este compatibila cu
principiul respectarii dreptului la aparare o practica
administrativa de a emite o decizie cauzatoare de prejudicii
in sarcina unui particular fara a 1 se permite acestuia
accesul la toate informatiile si documentele pe care
autoritatea publica le-a avut iIn vedere cu ocazia emiterii
deciziei cauzatoare de prejudicii, informatii si documente
cuprinse in dosarul administrativ, nepublic, intocmit de
autoritatea publica?”

Reclamantii au avut in vedere, in special, mai vechea hotarare
din 18 decembrie 2012 a Curtii de Justitie, in afacerea
C-349/07, Sopropé, si au apreciat ca dreptul lor la aparare,
recunoscut la nivel intern prin dispozitiile vechiului art. 9
alin. (1) Cod procedura fiscala, este incalcat atat timp cat
nu li se pune la dispozitie, la finalul inspectiei fiscale,
intregul dosar administrativ, pentru a-si putea formula toate
apararile.

in fapt, accesul la dosarul administrativ, care a stat la baza
raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere,
tinde sa devina o problema cronica in procedura fiscala
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romana. Astfel, contribuabilul intra de regula doar in posesia
anexelor la proiectul raportului de inspectie fiscala, astfel
incat obiectiunile sale, contestatia administrativa si
actiunea in contencios fiscal sunt formulate practic ,in orb”.
In cele mai bune cazuri, contribuabilul are acces la dosarul
administrativ doar in fata instantei de judecata.
Jurisprudenta europeana, in special cea din afacerea Solvay c.
Comisia Europeana, pare a sublinia faptul ca pozitia
contribuabilului este diferita in procedura administrativa,
respectiv in procedura judiciara, insistand asupra faptului ca
persoanei verificate trebuie sa i se puna la dispozitie toate
documentele necesare in cadrul inspectiei fiscale, astfel
incat acesta sa poata formula un punct de vedere util.

Ca urmare a faptului ca, la 2 martie 2016, Curtea de Apel Cluj
a admis cererea de sesizare mai sus mentionata, exista
posibilitatea obtinerii unui raspuns explicit, care sa permita
transarea unei multitudini de 1litigii similare aflate 1in
atentia instantelor de contencios fiscal nationale.

TVA pentru serviciile de solutionare a daunelor. Prin
hotararea din 17 martie 2016, pronuntata in afacerea C-40/15,
Aspiro, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca art.
135 alin. (1) lit. (a) din Directiva 2006/112/CE trebuie
interpretat in sensul ca serviciile de solutionare a daunelor
precum cele in discutie in litigiul principal, furnizate de un
tert In numele si pe seama unei societati de asigurare, nu
intra in domeniul de aplicare al scutirii prevazute de aceasta
dispozitie. In fapt, societatea Aspiro, care nu era nici
societate de asigurari, nici broker si nici agent de
asigurari, presta pentru societatile de asigurare un numar de
18 categorii de servicii: primirea declaratiilor de daune;
inregistrarea daunelor in sistemul informatic si actualizarea
informatiei primite iIn cursul procedurii de solutionare a
daunelor; determinarea cauzelor si a imprejurarilor producerii
daunelor, inclusiv inspectia bunului si a locului producerii
daunei, constituirea documentatiei solicitate si demersurile



necesare pentru stabilirea raspunderii, a cuantumului
prejudiciului si a celui al despagubirii, precum si celelalte
prestatii datorate beneficiarului asiqurarii; asumarea
corespondentei schimbate cu clientul, inclusiv notificarile
legale catre persoanele vatamate sau asigurate si
corespondenta schimbata cu celelalte entitati care intervin 1in
cadrul procesului de solutionare a daunelor; solutionarea pe
fond a dosarelor de daune, analiza documentatiei primite si
luarea deciziilor pe fond; evaluarea tehnica si eventualele
evaluari suplimentare in cazul unor prejudicii legate de
circulatia vehiculelor; constituirea documentatiei fotografice
care dovedeste intinderea daunei; efectuarea de copii ale
documentelor necesare pentru declaratia de daune; intocmirea
documentatiei complete necesare pentru cererea de despagubire
sau alte prestatii; arhivarea documentatiei referitoare la
daune; transmiterea catre beneficiarul contractului de
asigurare a informatiilor privind solutionarea daunei si
drepturile acestuia; introducerea actiunilor Iimpotriva
tertilor, cu exceptia actiunilor in instanta; examinarea
reclamatiilor si a pléangerilor privind solutionarea daunelor;
punerea la dispozitia beneficiarului in cauza a dosarului de
dauna; pregatirea viramentelor si a transferurilor in sistemul
informatic; trimiterea si primirea corespondentei legate de
solutionarea daunei; pregatirea, la cererea clientului, a unui
raport privind gestionarea daunei; orice alta operatiune
necesara in vederea solutionarii daunelor in temeiul unui
contract de asigurare, care are legatura cu operatiunile
descrise anterior.

Curtea de Justitie a retinut faptul ca in materie de TVA
scutirile sunt de stricta interpretare, iar Aspiro nu avea
calitatea de broker sau agent de asigurare. Prin urmare, toate
serviciile prestate de Aspiro, mai sus descrise, intra in
sfera de aplicare a TVA.

Acordul pentru edificarea constructiei. Art. 27 din normele
metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr.



50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii prevede situatiile iIn care este proprietarul care
doreste sa obtina o autorizatie de constructie este obligat sa
obtind acordul vecinilor in acest sens. In esenta, in
situatiile respective, vecinul poate refuza sa 1isi dea acordul
pentru emiterea autorizatiei de constructie, insa doar daca
acest refuz este unul justificat. In mdsura in care edificarea
constructiei nu il prejudiciaza si nu 1i creeaza niciun
disconfort, refuzul este nejustificat si poate fi cenzurat de
catre instanta. Astfel, conform art. 27 alin. (5) din normele
in discutie, refuzul nejustificat al proprietarului terenului
sau imobilului invecinat de a-si da acordul se constata de
catre instanta de judecata competenta, hotararea acesteia
urmand sa fie acceptata de catre emitentul autorizatiei de
construire in locul acordului vecinilor.

In realitate, un refuz nejustificat se concretizeazad intr-un
abuz de drept, reglementat de art. 15 Cod Civil. De remarcat
este faptul ca prin Noul Cod Civil legiuitorul a largit sfera
de aplicare a abuzului de drept. Astfel, s-a renuntat la
sanctionarea acestuia doar in ipoteza in care dreptul este
utilizat cu intentia de a pagubi o alta persoana si s-a
consacrat conceptia conform careia simpla exercitare
nerezonabila a dreptului prin care se cauzeaza altuia un
prejudiciu este suficienta pentru a fi sanctionata. Noile
criterii de calificare a abuzului de drept constau 1in
exercitarea dreptului fara un interes rezonabil si suficient
de legitim, deturnarea dreptului de la finalitatea pentru care
a fost recunoscut, exercitarea excesiva, nerezonbila a
drepturilor si se indeparteaza tot mai mult de intentia
titularilor unor astfel de drepturi, aceasta fiind irelevanta
pentru calificarea unei conduite ca fiind abuz de drept.

Aceste consideratii sunt utile 1in contextul in care, in multe
litigii din domeniul wurbanismului, exista opozitii ale
vecinilor (uneori sub umbrela unor asociatii anume create 1in
acest scop) pentru dezvoltarea unor proiecte imobiliare,



opozitii care nu reprezinta un ,refuz justificat”, ci o
incercare de obtinere a unor avantaje materiale in schimbul
acordului pentru edificarea constructiei.

Reglementarea folosintei comune in noile proiecte imobiliare.
Domeniul imobiliar se afla, de mai bine de un deceniu, intr-o
continua expansiune. Astfel, proiecte imobiliare mai mari sau
mai mici se dezvolta si ofera celor interesati posibilitatea
achizitionarii sau inchirierii unor spatii de locuit sau a
unor birouri. Experienta noastra recenta cu mai multe
categorii de clienti ne releva insa faptul ca dificultatile
apar de-abia dupa semnarea contractului de vanzare sau a
contractului de inchiriere. In lipsa unei abordari concertate,
preventive, a tuturor aspectelor referitoare la folosinta
comuna ori la cheltuielile comune, litigiile sunt iminente. Pe
de-o parte, mai ales in situatiile in care proprietarii sau
locatarii nu si-au constituit o asociatie de profil, acestia
reclama abuzul dezvoltatorului imobiliar (de pilda, cu privire
la cuantumul cheltuielilor comune pentru 1incalzire,
salubritate, paza etc.). Pe de alta parte, dezvoltatorii
imobiliari evoca nenumarate cazuri de utilizare neconforma a
spatiilor comune, dificultatea recuperarii sumelor de bani
corespunzatoare cheltuielilor comune s.a.m.d. Tocmai de aceea,
in opinia avocatilor, este preferabil ca transmiterea
dreptului de proprietate sau a dreptului de folosinta sa faca
obiectul unor reglementari private, care sa fie acceptate de
cumparatori sau chiriasi la momentul semnarii contractelor.
Desi regulile sunt necesare, motiv pentru care reglementarea
este recomandata, este de asemenea necesara pastrarea unuil
just echilibru intre drepturile si obligatiile recunoscute,
respectiv plasate in sarcina fiecareia dintre parti.

Sanctionarea clauzelor abuzive in cazul creditelor rambursate.
In litigiile referitoare la clauzele abuzive, in situatia
creditelor rambursate, bancile invoca in apararea lor exceptia
lipsei de interes. Conform acestora, in ipoteza in care
imprumutul a fost deja restituit, actiunea trebuie respinsa ca



inadmisibila. Din pacate, 1iIn unele situatii, aceste aparari au
fost acceptate de catre instante, retinadndu-se ca, deoarece
contractul nu mai este in derulare, consumatorul nu mai
justifica un interes legitim si actual in contestarea
clauzelor abuzive cuprinse 1in contract.

In opinia noastra, acest rationament este unul gresit si
contrar legii. Interesul legitim si actual este pe deplin
justificat in situatiile respective. Astfel, desi contractul
nu mai este in derulare, creditul fiind stins prin rambursare
acestuia, interesul este justificat de faptul ca anularea unor
clauze produce efecte retroactiv, nu doar ex nunc. Mecanismul
care justifica interesul e unul simplu: in ipoteza in care se
anuleaza clauzele in temeiul caruia s-au prelevat de la
consumator sume de bani, anularea produce efecte retroactiv,
dand nastere obligatiei bancii de a restitui sumele incasate
in mod nelegal. Desi clauzele nu mai produc efecte in viitor,
ele au produs efecte in trecut, iar aceste efecte vor fi
"sterse” ca efect al anularii, partile fiind repuse 1in
situatia anterioara. Dupa cum s-a retinut in doctrina,
sanctiunea nulitatii se considera implinita daca se
desfiinteaza actul juridic invalid, cu scopul de a restabili
astfel ordinea juridica deranjata de actul nul. Se impune
logic ca desfiintarea actului juridic sa se faca retroactiv,
de la data savarsirii operatiunii juridice. "Daca desfiintarea
actului nul intre parti si fata de terti are scopul de a
restabili ordinea juridica deranjata de operatiunea juridica
invalida, aceasta finalitate nu poate fi atinsa decat daca
toti cei implicati in actul nul (sau vizati de efectele
acestuia) sunt repusi in situatia existenta anterior
incheierii actului nul. Retroactivitatea nulitatii urmareste
in fond, ca cei afectati de un act nul sa fie transportati 1in
situatia juridicacare exista inainte de incheierea actului
nul, prin restabilirea statu quo ante actus nullus. Prin
urmare, daca un act nul a fost executat si a produs efecte,
acestea trebuie nimicite iar partile sale trebuie saisi
restituie integral si reciproc prestatiile efectiv executate”



(I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere 1in
dreptul civil, ed. a II-a, Ed. Sfera Juridica, Cluj-Napoca,
2008, p. 543).

In consecinta, avand in vedere faptul ca anularea poate
interveni si cu privire la un act executat, iar ca urmare a
anularii situatia anterioara incheierii actului nul trebuie
restabilita, consideram ca exista un interes legitim si actual
si in situatiile la care am facut referire: acela de a obtine
restituirea prestatiilor efectuate iIn temeiul clauzelor a
caror anulare se solicita.

Despagubiri zboruri anulate. Instantele nationale continua sa
acorde despagubiri calatorilor ale caror zboruri au fost
anulate sau intarziate excesiv. Spre pilda, prin decizia
civila nr. 630/A/21.09.2015, Tribunalul Specializat Cluj a
inlaturat argumentele companiei Wizz Air si a stabilit ca
fenomenul de ceata, de altfel frecvent pe aeroportul
international din Cluj-Napoca, nu poate fi considerat o
»imprejurare exceptionala” exoneratoare de 1la plata
despagubirilor stabilite de Regulamentul (CE) nr. 261/2004. In
orice caz, precizeaza instanta nationala, pentru a fi
exonerata de raspundere compania aeriana are obligatia de a
proba ca a luat masuri efective pentru a inlatura consecintele
negative ale anularii zborului.

Acest articol a fost publicat in Newsletter-ul Costas, Negru &
Asociatii.
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