Saga tichetelor cadou s-a
incheiat <cu bine pentru
contribuabil 1in privinta
impuneril. Ce ne facem 1insa
cu consecintele negative
produse de actele de
impunere?
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Asa cum prea bine se stie, problema tichetelor cadou acordate
angajatilor partenerilor contractuali a fost inca de la
momentul reglementarii juridice si fiscale a unei astfel de
posibilitati una extrem de controversata din perspectiva
tratamentului fiscal aplicabil acestora, respectiv acela de
venituri de natura salariala ori venituri din alte surse. Saga
tichetelor cadou a luat sfarsit prin promulgarea Legii nr.
43/2023 pentru anularea unor obligatii fiscale (,Legea nr.
43/2023"), care a fost apoi publicata in Monitorul Oficial cu
numarul 163 din data de 24 februarie 2023 si a intrat 1in
vigoare in data de 27 februarie 2023.

Reamintim ca, potrivit Legii nr. 43/2023, se anuleaza
diferentele de obligatii fiscale principale, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora izvorate din
reincadrarea din categoria veniturilor din alte surse in
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categoria veniturilor din salarii si asimilate salariilor, a
veniturilor din tichete cadou obtinute de catre persoanele
fizice de la alte persoane decat angajatorii, pentru
perioadele fiscale de la intrarea in vigoare a Legii nr.
193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de
cresa si, respectiv, a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pana la 31 decembrie 2020 inclusiv.

Esential este ca se anuleaza din oficiu, de catre organul
fiscal competent sau la cererea contribuabilului, atat
diferentele de obligatii fiscale stabilite de organul fiscal
prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului,
neachitate pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.
43/2023, cat si diferentele de obligatii fiscale stabilite de
organul fiscal prin decizie de impunere emisa si comunicata
contribuabilului, achitate de contribuabil anterior adoptarii
acestei masuri fiscale. In egala masura, in ceea ce priveste
restituirea sumelor achitate de contribuabil in wurma
reincadrarii veniturilor obtinute din acordare tichetelor
cadou, in Legea nr. 43/2023 s-a prevazut ca restituirea se va
face la cererea contribuabilului, care trebuie sa fie
formulata in termenul de prescriptie de 5 ani, care incepe sa
curga de la data intrarii in vigoare a acestei legi.

Una dintre problemele care se nasc in urma adoptarii Legii nr.
43/2023 este legata de dreptul contribuabililor care au
achitat diferentele de obligatii fiscale principale, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora pana la data
intrarii in vigoare a acestei Legi de a solicita organului de
administrare dobanzi aferente acestor sume. Desigur,
dispozitiile 1legale 1in vigoare —recunosc dreptul
contribuabililor de a solicita si de a obtine dobanzi pentru
sumele de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat,
insa acest drept este conditionat de anularea actului
administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligatiile
fiscale de plata.
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In acest context, se naste intrebarea daca dreptul la dobanzi
subzista si 1iIn ipoteza in care nelegalitatea actului este
evidenta, insa fie nu s-a demarat procedura contestarii
acestuia pe cale administrativa, fie s-a inceput procedura
administrativa de contestare, insa actul nu a fost anulat in
mod definitiv, intre timp in cauza intervenind amnistia
fiscala anterior anularii actului, dar ulterior achitarii
obligatiilor fiscale.

Din punctul nostru de vedere, ratiunea recunoasterii dreptului
la dobanzi si acordarii acestora subzista si iIn aceste doua
situatii particulare. Astfel, desi, de principiu, amnistia
fiscala este, de regula, vazuta ca un act de clementa, acordat
prin lege, in temeiul unor considerente social-politice si de
politica fiscala, ipoteza analizata este diferita. Retinem 1in
acest sens ca din Nota de fundamentare a Legii nr. 43/2023 se
contureaza concluzia ca decizia legiuitorului de anulare a
diferentelor obligatiilor fiscale izvorate din reincadrarea
veniturilor din tichete cadou a aparut urmare a constatarii
aplicarii eronate a dispozitiilor legale de catre autoritatile
fiscale, in conditiile in care acestea erau neclare si
discutabile. Se precizeaza, de asemenea, explicit «ca
legislatia fiscala prevedea ca tichetele cadou acordate
angajatilor altor companii nu sunt venituri de natura
salariala, ci se incadreaza in categoria altor venituri supuse
doar impozitului pe venit, dar nu si contributiilor sociale,
acest tratament fiscal fiind confirmat de-a lungul timpului si
de Ministerul de Finante. In continuare se specificd ca, atat
timp cat nu se poate pune problema unei dependente a persoanei
fizice fata de platitorul tichetelor cadou, nu poate fi pusa
in discutie o remuneratie de natura salariala sau asimilata,
sens 1n care reconsiderarea veniturilor incadrate ca fiind din
alte surse 1n categoria veniturilor de natura
salariala/asimilate salariilor nu ar fi corecta.

De altfel, se impune sa nu minimizam nici principiul in dubio
contra fiscum, cunoscut uneori si sub forma in dubio pro



libertate civium conform caruia orice dubiu asupra existentei
faptului impozabil, asupra naturii acestuia sau asupra normei
aplicabile, susceptibila de interpretari ambigue sau
multiple, profita contribuabilului.

Desi nu a fost reglementat de sine statator in legislatia
nationala, legiuitorul roman limitandu-se la a preciza ca,
daca dupa aplicarea regulilor de interpretare, prevederile
legislatiei fiscale raman neclare, acestea se interpreteaza 1in
favoarea contribuabilului/platitorului, totusi acesta 1isi
gaseste aplicabilitate din ce in ce mai des la nivelul
jurisprudentei europene. Relevanta din acest punct de vedere
este si hotararea din 07.10.2011 pronuntata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in Cauza nr. 39766/05 Serkov
vs. Ucraina, 1in care Curtea a retinut ca ,absenta
predictibilitatii necesare si a claritatii legislatieil
nationale cu privire la o asemenea problema fiscala
importanta, generand interpretari juridice contrare, determina
nerespectarea cerintei privind «calitatea dreptului» prevazuta
de Conventie”.

Astfel, in conditii de evidenta nelegalitate a actelor
administrativ fiscale prin care s-a recurs la reincadrarea
veniturilor din tichete cadou, consideram ca subzista ratiunea
recunoasterii dreptului la dobanzi pentru sumele achitate 1in
baza actelor administrativ fiscale de reincadrare, insa acest
drept este conditionat fie de invocarea nulitatii actului
administrativ fiscal pe motiv de evidenta eroare si
constatarea acesteia de catre organul fiscal emitent ori de
catre organul de solutionare a contestatiei, fie de
continuarea procedurii administrative ori judecatoresti, avand
drept scop anularea actului administrativ fiscal. Desigur, in
aceasta ultima ipoteza se poate ridica problema mentinerii
elementelor actiunii civile, respectiv a obiectului acesteia.
Opinam ca in situatia particulara a adoptarii legii de
amnistie care are ca efect doar anularea obligatiilor fiscale
si inlaturarea raspunderii, nu si anularea actului prin care
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acestea au fost retinute, nu poate fi incidenta ramanerea fara
obiect a actiunii in anularea actului administrativ fiscal.

Dreptul contribuabililor la dobanda pentru sumele de restituit
sau de rambursat de la bugetul de stat a fost invocat in mod
constant in jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a

Uniunii Europene''’, care a stabilit cd statele membre sunt
obligate sa restituie, cu dobanda, cuantumul taxelor percepute
cu incalcarea dreptului Uniunii, Curtea insistand asupra ideii
disponibilitatii unui remediu specific in cadrul sistemelor
juridice nationale, ca remediu de drept european. In vasta sa
jurisprudenta, Curtea a precizat ca atunci cand un stat membru
a incasat impozite cu incalcarea normelor de drept al Uniunii,
justitiabilii au dreptul la restituirea nu numai a impozitului
perceput fara temei, ci si a sumelor platite acestui stat sau
retinute de acesta iIn legatura directa cu impozitul respectiv.
Aceasta cuprinde si pierderile reprezentate de
indisponibilizarea sumelor ca urmare a exigibilitatii
premature a impozitului. De altfel, adoptarea prevederilor
legale privind dreptul contribuabililor 1la dobanzi pentru
sumele de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat, de
la data la care a operat stingerea creantei fiscale pana la
data restituirii sau compensarii creantei, a urmarit tocmai
punerea de acord a dispozitiilor 1legale nationale cu

jurisprudenta CJUE'?' referitoare la acordarea de dobanzi,
astfel cum rezulta atat din preambulul 0.U.G. nr. 8/2014, cat
si din Nota de fundamentare a acesteia.

Fundamentul juridic ce sta la baza dispozitiilor legale care
dau dreptul contribuabililor la dobanzi rezida in faptul ca
dreptul la dobanda nu ia nastere niciodata in baza culpei
organului fiscal, ci se fundamenteaza intotdeauna pe lipsa de
folosinta a banilor. Principiul raspunderii patrimoniale
presupune reparatia in natura si integrala a prejudiciului,
iar o justa reparatie a prejudiciului suferit de contribuabil
ca urmare a incasarii si folosirii de catre stat a unei sume,
fara temei legal, presupune restituirea nu numai a acestei



sume, ci si a dobanzii calculate pentru perioada cuprinsa
intre data creditarii bugetului de stat si data restituirii
integrale catre contribuabil.

Astfel, in conditiile in care sumele achitate de contribuabil
in urma reincadrarii fara temei legal a veniturilor din
tichete cadou nu au fost datorate, se impune ca dobanzile
fiscale sa fie acordate incepand cu data platii acestor taxe
avand in vedere ca indisponibilizarea sumelor platite fara
temei iIncepe din ziua perceperii sumelor si se finalizeaza 1in
ziua restituirii efective catre contribuabil a sumei achitate.
Exista, deci, fara nicio indoiala, interesul procedural al
contribuabililor pentru continuarea 1litigiilor fiscale
initiate impotriva actelor de impunere aferente tichetelor de
cadou, indiferent daca acestea se afla in faza administrativa
sau judecatoreasca. Acesta poate fi justificat de acordarea
dobanzilor sau a daunelor, conform dispozitiilor legale
relevante, dar si a obtinerii de cheltuieli de judecata, daca
amnistia a survenit in timpul derularii litigiului in fata
instantei de judecata, asa cum s-a retinut in jurisprudenta
constanta din acest domeniu, fiind de neconceput ca asemenea
costuri sa fie suportate de catre contribuabil, in masura in
care culpa procesuala apartine organelor fiscale care au facut
sa apara respectivele litigii.

Amintim in acest sens ca la scurt timp dupa aparitia Legii nr.
72/2022 pentru anularea obligatiilor fiscale aferente sumelor
acordate ca indemnizatii sau orice alte sume de aceeasi natura
angajatilor angajatorilor romani care si-au desfasurat
activitate pe teritoriul altei tari pe perioada delegarii,
detasarii sau desfasurarii activitatii pe teritoriul altei

tari”’, pronuntédndu-se asupra unui recurs intr-o cauza vizéand
actiunea in anularea unor acte de impunere emise de ANAF intr-
o asemenea ipoteza, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a
pronuntat pe fondul cauzei, obligéand in acelasi timp organele
fiscale la plata cheltuielilor de judecata. Si, 1in egala
masura, mentionam ca iIntr-o alta cauza, Curtea de Apel



Bucuresti a admis cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata solicitate intr-o actiune vizand anularea unui act
administrativ fiscal prin care au fost retinute obligatii
fiscale ulterior anulate prin adoptarea unei legi de amnistie,
retinand culpa organului fiscal constand in aceea ca, fara a
intreprinde eventuale demersuri legale de clarificare a
normelor legale, fara a solicita puncte de vedere cu privire
la modalitatea corecta de interpretare a acestora, dar si fara
a da eficienta dispozitiilor art. 13 alin. (6) din Codul de
procedura fiscala referitoare la interpretarea legii fiscale
neclare in favoarea contribuabilului/platitorului, a emis
decizii prin care a impus obligatii fiscale suplimentare in
sarcina contribuabilului, ce au facut apoi obiectul legii de
amnistie fiscala.

In fine, este recomandabil ca cei care au declarat si achitat
mai mult sau mai putin de buna voie (e.g., in urma unor
controale 1inopinate/verificari documentare) obligatiile
fiscale de tipul celor vizate de amnistia fiscala sa analizeze
in ce masura nu ar putea sa deruleze demersurile procedurale
care (cel putin) sa faca posibila restituirea sumelor achitate
cu acest titlu. Aceasta, desigur, pe baza unei analize
complete in care sa determine consecintele unor asemenea
demersuri din perspectiva tuturor obligatiilor fiscale pe care
le datoreaza in legatura cu tichetele cadou, prin raportare la
regimul fiscal conferit acestora anterior aparitiei Legii nr.
43/2023.
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