Concordatul ©preventiv si
platile reduse de TVA.
Actualizarea despagubirilor
conform Legii nr. 9/1998.
Impozitarea veniturilor
obtinute din strainatate

Concordatul preventiv si platile reduse de TVA. In data de 7
aprilie 2016, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a
pronuntat in cauza C-546/14, Degano Trasporti Sas di Ferruccio
Degano & C., in lichidare, intr-o cauza ce a implicat o plata
partiala a creantelor reprezentand TVA asociata unei propuneri
de concordat preventiv. Astfel, in Italia, procedura
concordatului preventiv, la care participa Ministerul Public,
este initiata printr-o cerere adresata de comerciant instantei
competente. Aceasta din urma se pronunta mai intai cu privire
la admisibilitatea cererii pe baza evaluarii indeplinirii
conditiilor 1legale privind concordatul preventiv. 1In
continuare, creditorii carora debitorul nu le propune plata
integrala a creantei sunt chemati sa voteze propunerea
concordatului preventiv, care trebuie sa fie aprobata de
creditorii admisi la vot reprezentand majoritatea cuantumului
total al creantelor lor. In sfarsit, daca majoritatea este
intrunita, instanta omologheaza concordatul preventiv dupa ce,
eventual, solutioneaza opozitiile creditorilor care nu sunt de
acord cu oferta si verifica din nou intrunirea conditiilor
prevazute de lege. Concordatul preventiv astfel omologat
devine obligatoriu pentru toti creditorii. Articolul 182ter
din Legea italiana privind falimentul, intitulat ,Tranzactie
fiscala”, prevede ca, prin planul prevazut la art. 160 din
aceasta lege, debitorul poate propune plata partiala si/sau
amanata a impozitelor si a creantelor accesorii ale
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administratiei financiare a statului, precum si a
contributiilor si a creantelor accesorii solicitate de
institutiile de asigurari sociale obligatorii, in ceea ce
priveste partea din creante care are o natura chirografara,
chiar daca nu sunt inscrise pe rol, cu exceptia impozitelor
care constituie resurse proprii ale Uniunii Europene. In ceea
ce priveste, insa, TVA-ul si retinerile operate, dar
neplatite, propunerea facuta de debitor nu poate sa prevada
decat o amanare a platii.

La 22 mai 2014, Degano Trasporti a prezentat instantei de
trimitere o propunere de incheiere a unui concordat preventiv.
Ca urmare a dificultatilor financiare cu care se confrunta,
aceasta dorea sa 1si lichideze astfel patrimoniul pentru a
plati in integralitate anumiti creditori privilegiati si
partial creditorii chirografari si anumiti creditori
privilegiati de rang inferior care, 1in opinia sa, nu ar putea
in orice caz sa 1isi recupereze integral creantele daca s-ar
deschide procedura falimentului. Printre aceste ultime creante
figureaza o datorie de TVA pe care Degano Trasporti propunea
sa o plateasca partial.

Instanta de trimitere a aratat ca art. 182ter din Legea
privind falimentul interzice ca, in cadrul unei tranzactii
fiscale, sa se convina o plata partiala a creantelor statului
privind TVA-ul, care sunt considerate creante privilegiate de
rangul 19, si nu permite decat o esalonare a platii acestor
creante. Aceasta arata ca, potrivit jurisprudentei Curtii de
Casatie din Italia, aceasta interdictie, desi este prevazuta
la art. 182ter din Legea privind falimentul care reglementeaza
tranzactia fiscala, opereaza in toate situatiile, iar de la ea
nu se poate deroga nici chiar in contextul unei oferte de
concordat preventiv. 0 astfel de interpretare a dreptuluil
intern se impune, potrivit acestei din urma instante, avand 1in
vedere dreptul Uniunii, in special art. 4 alin. (3) TUE si
Directiva TVA. Tribunalul din Udine a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare



preliminara:

»Principiile si normele continute la art. 4 alin. (3) TUE si
in Directiva TVA, astfel cum au fost deja interpretate in
Hotararile Curtii Comisia/Italia (afacerea (-132/06,
EU:C:2008:412), Comisia/Italia (afacerea C-174/07,
EU:C:2008:704) si Belvedere Costruzioni (afacerea (C-500/10,
EU:C:2012:186), trebuie interpretate si in sensul ca se opun
unei dispozitii de drept intern (si, asadar, in speta, unei
interpretari a art. 162 si 182ter din Legea privind
falimentul) care ar permite sa se constate admisibilitatea
unei oferte de concordat preventiv care prevede, odata cu
lichidarea patrimoniului debitorului, plata doar partiala a
creantei statului privind TVA-ul, iIn masura in care nu se
recurge la instrumentul tranzactiei fiscale si, pe baza
constatarilor unui expert independent si in urma controlului
formal al instantei, nu se estimeaza ca plata acelei creante
ar fi superioara in cazul 1lichidarii prin procedura
falimentului?”

Prin hotararea pronuntata la data de 7 aprilie 2016, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a statuat ca acceptarea unei plati
partiale a creantei privind TVA-ul, efectuata de un comerciant
aflat in stare de insolventa in cadrul unei proceduri de
concordat preventiv, care, spre deosebire de masurile in
discutie in cauzele in care au fost pronuntate Hotararile
Comisia vs. Italia (afacerea (C-132/06, EU:C:2008:412)
siComisia vs. Italia (afacerea C-174/07, EU:C:2008:704), la
care se refera instanta de trimitere, nu reprezinta o
renuntare generala si nediferentiata la colectarea TVA-ului,
nu este contrara obligatiei ce revine statelor membre de a
asigura colectarea in integralitate a TVA-ului datorat pe
teritoriul lor, precum si colectarea eficienta a resurselor
proprii ale Uniunii. Dupa cum rezulta din lectura par. 25 din
hotararea Curtii, procedura concordatului preventiv permite in
esenta stabilirea faptului ca, din cauza starii de insolventa
in care se afla comerciantul, statul membru in cauza nu poate



sa 1si recupereze creanta de TVA intr-o proportie mai
avantajoasa.

Conform art. 24 alin. (5) din Legea nr. 85/2014, in Romania,
intr-o procedura de concordat preventiv, in cazul proiectului
de concordat prin care se propun reduceri ale creantelor
bugetare, este obligatorie prezentarea rezultatelor testului
creditorului privat [definit la art. 5 alin. (1) pct. 71 din
Legea nr. 85/2016]. In masura in care acest test al
creditorului privat poate releva faptul ca statul nu poate sa
isi recupereze creanta de TVA 1intr-o proportie mai
avantajoasa, se va considera ca propunerea de reducere a
creantei bugetare este valida si poate fi acceptata ca atare.

Actualizarea despagubirilor conform Legii nr. 9/1998.
Instantele nationale au solutionat in timp mai multe litigii
legate de actualizarea despagubirilor prevazute de Legea nr.
9/1998 in favoarea persoanelor stramutate din Cadrilater 1in
1940 sau a mostenitorilor acestora. In lumina art. 8 alin. (2)
din lege, cuantumul despagubirilor trebuia actualizat cu
indicele preturilor de consum pentru perioada cuprinsa intre
data emiterii hotararii comisiei judetene de stabilire a
despagubirilor si data platii efective. Acest mecanism de
actualizare a despagubirilor a fost de altfel confirmat
printr-o hotarare pronuntata intr-un recurs in interesul legii
de Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de 19 martie
2007.

Prin hotararea pronuntata la data de 5 aprilie 2016 1in
afacerea Guta Teodor Teodorescu c. Romania, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a retinut faptul ca prin mai multe hotarari
ale instantelor nationale s-a recunoscut dreptul la
actualizarea despagubirilor. Cu toate acestea, printr-o
hotarare din anul 2005, Curtea de Apel Bucuresti a decis in
sens contrar. In aceste conditii, avand in vedere faptul c3
reglementarea nationala era neindoielnica (CEDO s-a referit,
expressis verbis, la formula utilizata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie) si ca divergenta de jurisprudenta nu era



in niciun fel justificata, Curtea a retinut existenta unei
violari a dreptului la respectul proprietatii prevazut de art.
1 din Protocolul aditional nr. 1.

Aceasta hotarare prezinta importanta pentru mai multe litigii
aflate pe rolul instantelor nationale, chiar si dupa aparitia
Legii nr. 164/2014, in care se solicita actualizarea
despagubirilor deja acordate sau care fac obiectul unei
esalonari la plata pentru o perioada de 5 ani, in conformitate
cu prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 9/1998, in forma
anterioara modificarilor aduse prin Legea nr. 164/2004.

Impozitarea veniturilor obtinute din strainatate. In lumina
prevederilor art. 59 si urmatoarele din Codul fiscal,
rezidentii romani datoreaza impozit pe venit in Romania pentru
,beneficiul mondial”, adica pentru toate veniturile obtinute
din Romania si din strainatate. Prin urmare, alaturi de
veniturile obtinute din Romania, aceste persoane au obligatia
de a declara in Romania, in scop fiscal, toate veniturile
obtinute din strainatate. De la aceasta regula exista o
exceptie notabila, prevazuta de art. 76 alin. (4) lit. o) Cod
fiscal, anume veniturile din activitati dependente desfasurate
intr-un stat strain, inclusiv din activitati dependente
desfasurate la bordul navelor in apele internationale si
indiferent de tratamentul fiscal din statul strain.

Se vor impozita deci, de principiu, veniturile obtinute intr-
un stat strain din cedarea folosintei bunurilor, transferul
proprietatilor imobiliare, exercitarea unei profesii liberale
sau din valorificarea wunor drepturi de proprietate
intelectuala. In schimb, veniturile din salarii nu vor face
obiectul impozitarii.

Conform prevederilor art. 131 Cod fiscal, cu ocazia
determinarii in concreto a impozitului pe venit vor fi avute
in vedere si prevederile conventiei de evitare a dublei
impuneri dintre Romania si statul in cauza, daca o asemenea
conventie exista. Teoretic, evitarea dublei impozitari a



veniturilor, in Romania si intr-un stat strain, poate fi
realizata prin doua metode: (a) scutirea expresa a unui venit
de impozitare in Romania, in cazul in care conventia de
evitare a dublei impuneri prevede acest lucru; (b) creditul
fiscal, adica recunoasterea in Romania a impozitului platit in
strainatate pentru aceeasi perioada si pentru acelasi venit,
la nivelul impozitului datorat in Romdnia. In ambele cazuri,
impozitarea in Romania poate fi evitata doar daca se face
dovada platii efective a impozitului in strainatate, prin
intermediul unui document eliberat de organul fiscal din
statul strain.

Acest articol a fost publicat in Newsletter-ul Costas, Negru &
Asociatii.
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