
Ordinul nr. 2856/2017 privind
stabilirea criteriilor pentru
evaluarea riscului fiscal în
cazul  înregistrării  şi
anulării  înregistrării  în
scopuri de taxă pe valoarea
adăugată
La  data  de  3  octombrie  2017  a  fost  publicat  Ordinul  nr.
2856/2017  privind  stabilirea  criteriilor  pentru  evaluarea
riscului  fiscal  în  cazul  înregistrării  şi  anulării
înregistrării  în  scopuri  de  taxă  pe  valoarea  adăugată.

Ordinul are în vedere stabilirea criteriilor pe baza cărora se
determină riscul fiscal la:

•    înregistrarea în scopuri de TVA prin opțiune, conform
art.  316  alin.  (1)  lit.  a)  și  c)  din  Codul  fiscal  (la
înființarea societății sau ulterior, fără depășirea palfonului
de scutire de 220.000 lei);

•    înregistrarea în scopuri de TVA conform art. 316 alin.
(12) lit. e) din Codul fiscal (reînregistrarea în scopuri de
TVA după anularea anterioară a codului de TVA);

•    anularea codului de TVA conform art. 316 alin. (11) lit.
h) din Codul fiscal (societatea nu mai justifică intenția și
capacitatea de a desfășura activitate economică în sfera TVA.

Din păcate, cele mai multe dintre criteriile stabilite prin
noua reglementare sunt comune cu cele prevăzute anterior prin
Ordinul  605/2017  și  corespund  câmpurilor  pe  care
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contribuabilii trebuiau sa le completeze în formularul 088.

Observații cu titlu general:

•    analiza riscului fiscal se face periodic, în mod automat,
prin intermediul aplicației  informatice  dezvoltate  la nivel
central;

•    criteriile de mai jos se aplică asociaților cu o deținere
de cel puțin 25%, cu excepția criteriului privind cazierul
fiscal, care se aplică asociaților cu o deținere mai mare de
50%;

•    noul Ordin menționează că anularea codului se face pentru
contribuabilii cu un risc fiscal evaluat la 51 de puncte, însă
nu oferă informații despre punctajul care i-ar reveni fiecărui
criteriu în parte;

•    anularea codului de TVA se face în urma unei analize de
risc determinate de criterii referitoare la contractele de
muncă, contractul pentru sediu social, tipul de activitate
declarată la sediu, neconcordanțele în declarațiile fiscale și
rezidența administratorului, lipsa unui contabil desemnat;

•    anularea codului de TVA se face numai în urma unei
întâlniri cu organul fiscal.

Enumerăm în cele ce urmează criteriile preluate din legislația
anterioară:

•     existența  faptelor  în  cazierul  fiscal  al
administratorilor ori a asociaților/acționarilor  majoritari
(cu o cotă de deținere mai mare de 50% din capitalul social);

•    persoana impozabilă are stabilit sediul social la avocat
ori la o altă persoană fizică sau persoană care desfășoară o
profesie  independentă  în  baza  unui  contract  de
comodat/închiriere încheiat pentru o perioadă mai mică de 1 an
și  nu  există  alte  sedii  secundare  ori  deține  alte  sedii
secundare  în  cadrul  unor  contracte  de



comodat/închiriere/subînchiriere pe o perioadă mai mică sau
egală cu 1 an (condiții cumulative);

•    asociații/administratorii au deținut aceste calități la
persoane impozabile care au fost lichidate/ în inactivitate
temporară ce a expirat/ în insolvență ori care înregistrau
obligații fiscale restante;

•    persoana impozabilă nu are contracte de muncă încheiate,
altele decât cele pentru funcția de contabil și director;

•    persoana impozabilă nu desfășoară activități economice la
sediul social ori la sediile secundare.

Pe lângă cele prevăzute mai sus, Ordinul 2856/2017 a instituit
noi criterii de risc, grupate pe categorii, după cum urmează:

a)    criteriul privind inactivitatea fiscală/inactivitatea la
Registrul comerțului:

•    cel puțin unul dintre asociați sau administratori deține,
în prezent, una dintre aceste calități la cel puţin o persoană
impozabilă care a fost declarată inactivă fiscal în ultimii 5
ani fiscali încheiaţi și nu a fost reactivată;

•    cel puțin unul dintre asociați sau administratori a
deținut una dintre aceste calități la cel puţin 3 persoane
impozabile declarate inactive fiscal în ultimii 5 ani fiscali
încheiaţi;

•    cel puțin unul dintre asociați sau administratori deține,
în  prezent,  una  dintre  aceste  calități  la  cel  puţin  două
persoane  impozabile  la  care  a  expirat  termenul  legal  de
inactivitate temporară înscrisă la Registrul Comerţului, fără
ca acestea să fie reactivate.

b)    criteriul privind respingerea/anularea codului de TVA la
alte persoane impozabile:

•    cel puțin unul dintre asociați sau administratori deține



sau  a  deținut  una  dintre  aceste  calități  la  cel  puţin  o
persoană impozabilă la care a fost anulată înregistrarea în
scopuri de TVA în ultimii 5 ani fiscali încheiaţi;

•    cel puțin unul dintre asociați sau administratori deține
sau  a  deținut  una  dintre  aceste  calități  la  cel  puţin  o
persoană impozabilă la care a fost respinsă solicitarea de
înregistrare în scopuri de TVA, situație care se menține în
prezent.

c)    criteriul obligațiilor fiscale restante:

•    suma totală a obligaţiilor fiscale principale restante
înregistrate de persoanele impozabile la care asociaţii şi/sau
administratorii  persoanei  impozabile  analizate  deţin/au
deținut în ultimii 5 ani aceste calități este mai mare sau
egală cu 50.000 lei.

Potrivit ordinului, constituie obligații fiscale restante i)
obligații  fiscale  pentru  care  s-a  împlinit  scadența  sau
termenul de plată și ii) diferențele de obligații fiscale
principale și accesorii stabilite prin decizie de impunere,
chiar dacă pentru acestea nu s-a împlinit termenul de plată.

Nu sunt considerate obligații fiscale restante și, prin urmare
nu vor constitui un criteriu de risc:

•    obligațiile fiscale pentru care s-au acordat și sunt în
derulare  înlesniri  la  plată,  potrivit  legii,  dacă  pentru
acestea nu s-a împlinit termenul de plată prevăzut în actul de
acordare a înlesnirii;

•    obligațiile fiscale stabilite în acte administrative
fiscale a căror executare este suspendată în condițiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004;

•     obligațiile  fiscale  cu  termene  de  plată  viitoare
stabilite  în  planul  de  reorganizare  judiciară  aprobat  în
condițiile legii.



d)     criteriul  privind  veniturile  obținute  de
asociați/administratori:

•    administratorii persoane fizice rezidente ai persoanei
impozabile analizate nu au obţinut venituri în ultimele 12
luni  anterioare  celei  în  care  se  depune  cererea  de
înregistrare  în  scopuri  de  TVA,  respectiv  în  anul  fiscal
precedent,  după  caz,  sau  au  obținut  venituri  din  muncă
necalificată.

e)    criteriul privind rezidența fiscală a administratorilor:

•    cel puţin unul dintre administratorii persoană fizică ai
persoanei impozabile analizate este cetăţean străin care nu
deţine rezidenţă fiscală în România şi capitalul social al
persoanei impozabile analizate este sub 45.000 lei.

Practic, în situația în care administratorul este un cetățean
străin fără rezidență în România, pentru a nu îndeplini acest
criteriu de risc este necesară majorarea capitalului social al
persoanei impozabile la nivelul de peste 45.000 lei.

f)    criteriul privind conturile bancare:

•    persoana impozabilă nu deține cont bancar sau cel puțin
una  dintre  persoanele  împuternicite  pentru  a  desfășura
operațiuni pe conturile bancare ale acesteia nu are calitatea
de administrator/ asociat/salariat.

g)    criteriul desfășurării activității economice:

•    pe lângă criteriul privind nedesfășurarea de activități
economice la sediul social ori la sediile secundare preluat
din legislația anterioară, în prezent va prezenta risc fiscal
persoana  impozabilă  care  desfăşoară  exclusiv  activităţi
economice în afara sediului social/profesional şi a sediilor
secundare (punctelor de lucru).

h)    criteriul privind serviciile de contabilitate:



•    persoana impozabilă analizată nu are desemnată o persoană
care să conducă compartimentul de contabilitate, sau

•     persoana  impozabilă  nu  are  încheiate  contracte  de
prestări de servicii cu persoane fizice/juridice membre active
CECCAR, în cazul în care contabilitatea este organizată şi
condusă  pe  bază  de  contracte  de  prestări  de  servicii  în
domeniul contabilităţii.

i)    criteriul privind persoanele angajate cu contract de
muncă:

•    persoana impozabilă nu are încheiate alte contracte
individuale de muncă la data efectuării analizei, în afara
contractelor încheiate cu persoanele angajate în funcţia de
director economic, contabil-şef.

Menționăm  că  noua  reglementare  a  eliminat  câteva  dintre
criteriile pe baza cărora se stabilea riscul fiscal înainte de
intrarea în vigoare a Ordinului 2856/2017, respectiv:

•    indicarea unui număr de 3 persoane ce pot furniza
informații cu privire la administrator;

•    furnizarea    informațiilor    cu    privire    la
persoanele ce semnează digital declarațiile fiscale;

•     analiza  veniturilor  brute  realizate  de  asociați  și
administratori;

•    analiza indicatorilor financiari realizați în ultimul an
de administratorii persoane juridice;

•    furnizarea    informațiilor    cu    privire    la
studiile/profesiile administratorilor;

•     prezentarea  situației  creditelor  acordate  de
asociați/administratori  către  societate.


