ANAF si marile averi. Cum o
da fiscul in Bara

Untold. Despre datele personale de natura fiscala este titlul
unui editorial publicat in revista Tax Magazine nr. 7/2015,
care atrage atentia asupra modului in care ANAF si alte
autoritati publice colecteaza si utilizeaza date de natura
fiscala. Aceste observatii au in vedere in principal
evolutiile din afacerea (C-201/14, Bara si altii, aflata pe
rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In aceasta cauza, in urma formuldrii de observatii scrise si a
concluziilor orale expuse de parti la 29 aprilie 2015, la 9
iulie 2015 au fost prezentate concluziile Avocatului General
Pedro Cruz Villalén, sintetizate astfel: Directiva 95/46/CE
trebuie interpretata in sensul ca se opune unei reglementari
nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care
permite unei institutii publice a unui stat membru sa
prelucreze datele cu caracter personal care 1i-au fost
transmise de o alta institutie publica, iIn special datele
privind veniturile persoanelor vizate, fara ca acestea din
urma sa fi fost informate in prealabil cu privire la
transmitere si cu privire la prelucrare. Cu alte cuvinte,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) si Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) aveau obligatia de a
informa persoanele ce realizeaza venituri din activitati
independente asupra faptului ca datelor lor personale de
natura fiscala au fost transmise si urmeaza sa fie prelucrate.
In acest sens, potrivit Avocatului General, protocolul intern
dintre ANAF si CNAS nu putea fi considerat o ,masura
legislativa” in sensul art. 13 din Directiva 95/46/CE, prin
care se deroga de la obligatia operatorilor de date cu
caracter personal de a proceda la informare, in special
datorita faptului ca nu fusese publicat niciodata in Monitorul
Oficial.
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In Romania, ANAF a demarat o campanie de presd — extrem de
vizibila pe portalul de stiri hotnews.ro — prin intermediul
careia explica procedura de verificare a “marilor averi”, cu
trimitere generica si peiorativa la o serie de categorii
profesionale (manelisti, camatari, persoane publice). Prin
informatiile oferite presei este explicat mecanismul de
selectie si control, astfel:

Dintre cele 14,3 milioane de persoane care au venituri
impozabile in Romania, 295.000 de persoane fizice au intrat in
esantionul semnificativ supus analizei de risc. Pentru
persoanele din acest esantion, ANAF a analizat veniturile
declarate, achizitiile de locuinte, terenuri, masini,
ambarcatiuni si aeronave, depozite in banci si iImprumuturi
catre firme. In urma analizei, ANAF a gasit 132.246 de
persoane fizice cu diferenta de peste 10% intre veniturile
estimate si veniturile declarate. A urmat un nou filtru:
determinarea cazurilor semnificative: risc anual de
nedeclarare a veniturilor mai mare de un milion lei, achizitii
de proprietati imobiliare de minimum 700.000 lei, achizitii de
autoturisme in valoare insumata de minimum 350.000 lei. In
urma aplicarii acestui filtru, ANAF a identificat 5.884 de
persoane fizice cu grad ridicat de risc fiscal. A urmat un nou
filtru: determinarea posibilitatii de acoperire a riscului
intre rude: identificarea rudelor pana la gradul II pentru
cele 5.884 de persoane cu grad ridicat de risc; verificarea
veniturilor declarate semnificative ale sotilor care ar putea
compensa sau diminua riscurile calculate pentru cei 5.884;
verificarea apartenentei la grupul de risc a persoanelor de
132.246 persoane (vezi mai sus) aflate in diferite grade de
rudenie cu esantionul de 5.884. Ca urmare a acestui filtru,
din esantionul de 5.884 persoane s-au eliminat 1.161 de
persoane pentru care riscul de nedeclarare de peste 1 milion
de lei era acoperit de veniturile sotilor. Asadar, au ramas
4.723 de contribuabili cu grad ridicat de risc fiscal.
Acestora li s-au adaugat inca 3.156 de persoane (rude, afini)
identificati cu risc fiscal in esantionul mai mare, de 132.246



de persoane cu diferenta de peste 10% intre veniturile
estimate si veniturile declarate Rezultat final: 7.879 de
cetateni au fost propusi pentru verificare amanuntita. Ei au
fost grupati in 4 grupe de risc:

— Patron bogat de firma saraca: a) cel care detin patrimoniu
semnificativ — case, masini, imprumuturi catre firme,
patrimoniu ce nu corespunde cu veniturile declarate; b) detin
firme cu cifre de afaceri viabile, dar cu rezultate proaste
(tot timpul pe pierdere sau cu un profit mult prea mic fata de
cifra de afaceri);

— Persoane cu patrimoniu semnificativ, dar fara activitati
economice cunoscute (fiscul considera ca aceste persoane obtin
veniturile fie din activitati legale dar nedeclarate, fie din
activitati ilegale precum camatarie, trafic de persoane);

— Persoane cu venituri volatile: e vorba despre persoane din
lumea spectacolului, unde nu exista un contract permanent, iar
veniturile provin exclusiv din participarea la evenimente si
exploatarea comerciala a dreptului de imagine;

— Persoane care nu intra in cele trei profiluri, dar prezinta
riscuri semnificative.

Ca urmare a acestor filtre, 5.399 de contribuabili sunt vizati
pentru prima serie de verificari. ANAF a infiintat 8 servicii
distincte de verificari fiscale, impartite iIn toate zonele
tarii: Bucuresti, Timisoara, Cluj, Brasov, Iasi, Galati,
Ploiesti si Craiova, unde vor lucra 100 de angajati. Angajatii
ANAF au inceput sa lucreze la primele 313 cazuri.

In ceea ce ne priveste, apreciem ca fiscul ignora in
continuare obligatiile ce-i revin potrivit Directiveil
95/46/CE, reiterate de Avocatul General al Curtii de Justitie
a Uniunii Europene 1in cauza Bara. Pozitia ANAF, precizata de
reprezentantii Guvernului si in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, este aceea ca art. 11 si respectiv art. 60 —
62 din Codul de procedura fiscala permit schimbul liber de
informatii intre autoritatile publice, fara a exista vreo
obligatie de notificare a particularului. Cu alte cuvinte, 1in



temeiul unor simple protocoale de colaborare (secrete), baze
de date sau informatii punctuale sunt transmise, uneori
automat, intre fisc, banci, notari publici si alte autoritati,
institutii si entitati publice, de la nivel central si local.
Un veritabil Untold, o poveste nespusa a datelor de natura
fiscala.

Este cert, asa cum rezulta din comunicatul ANAF, ca in cazul
persoanelor fizice banuite ca au colectat ilicit mari averi si
ca nu au fiscalizat veniturile obtinute au fost folosite
aceleasi procedee de lucru. Cu alte cuvinte, atunci cand
inspectorul X a solicitat bancii Y sa-i comunice extrasele de
cont din ultimii 5 ani fiscali ai contribuabilului Z, banca s-
a conformat fara a-1 notifica pe contribuabilul Z, iar fiscul
a “uitat” sa-1 anunte pe contribuabilul Z ca a intrat in
posesia acestor date. La fel s-a intamplat si la Serviciul
Inmatriculari Vehicule, si la Primarie, si la Biroul de Carte
Funciara, si la Registrul Comertului.

Aceasta strategie risca s-o dea chiar in .. Bara. Hotararea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu va intarzia prea
mult, iar practicile de tipul celor devenite publice -
schimbul de informatii discutat este cel dintre ANAF si Casa
Nationala de Asiqurari de Sanatate, cu privire la veniturile
persoanelor fizice provenite din activitati independente — vor
fi repudiate. Prin urmare, art. 11 si respectiv art. 60 — 62
din Codul de procedura fiscala nu vor putea fi in mod valid
invocate drept baza legala pentru colectarea datelor cu
caracter personal de natura fiscala si respectiv pentru
prelucrarea acestora. Se vor ridica astfel intrebari extrem de
serioase cu privire la modul in care au fost colectate probele
care stau la baza rapoartelor de inspectie fiscala si a
eventualelor decizii de impunere.

Materialul a fost preluat de pe site-ul Costas, Negru &
asociatii.
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