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Am parcurs recent hotararea CJUE in cauza (C-519/21, ASA
impotriva DGRFP Cluj, si m-am ingrijorat de concluziile
gresite la care putem ajunge, urmand orbeste decizia Curtii.

Situatia de fapt

Cauza a vizat situatia a 4 persoane fizice care, asociindu-se
in participatiune, au dezvoltat un proiect imobiliar. Doua
dintre acestea au contribuit la asociere cu terenul, iar
celelalte doua, cu fondurile necesare constructiei.
Autorizatiile de construire si organizarea santierului au fost
in sarcina acestora din urma.

Proprietarele terenului au fost si cele care au instrainat,
conform contractelor de vanzare incheiate in forma notariala,
apartamentele rezultate. In consecintd, autoritdtile fiscale
le-au considerat persoane impozabile si au calculat in sarcina
acestora TVA-ul colectat.

Intrebarile adresate Curtii

In contextul in care asocierea nu a fost inregistrata la
autoritatea fiscala competenta, prima intrebare adresata
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Curtii a vizat calitatea de »persoane impozabile” si a
celorlalte doua asociate, care au contribuit cu fondurile
necesare constructieil.

Cea de-a doua intrebare a vizat dreptul de deducere pe care
persoanele obligate la plata taxei (proprietarele terenului)
L-ar putea exercita in baza facturilor primite si achitate de
celelalte doua membre ale asocierii.

Considerentele si concluziile Curtii

Avand in vedere ca in contractele de vanzare incheiate la
notar se stipula ca beneficiul din vanzare urma sa intre in
patrimoniul primelor doua asociate, proprietare ale terenuluil
si ale apartamentelor, fara nicio mentiune cu privire la
celelalte doua asociate si nici la contractul de asociere,
CJUE a concluzionat ca nu se poate considera, in ceea ce
priveste livrarea bunurilor imobile, ca celelalte doua
asociate au desfasurat in mod independent o activitate
economica, astfel incat ele nu au calitatea de ,persoana
impozabila”.

In ceea ce priveste cea de-a doua intrebare, concluzia CJUE a
fost in sensul ca principiul proportionalitatii si principiul
neutralitatii fiscale nu impun acordarea dreptului de deducere
unui asociat in cadrul unei asocieri in participatiune, atunci
cand aceasta nu dispune de o factura emisa pe numele sau, ci
pe numele altui asociat, principalul motiv constand in lipsa
unor probe obiective ca bunurile si serviciile i-au fost
efectiv furnizate in scopul propriilor operatiuni supuse TVA-
ului.

Observatii personale

Hotararea Curtii, dar si considerentele pe care aceasta se
bazeaza, duc la o prima concluzie ca CJUE nu a perceput
nuantele juridice specifice unei asocieri in participatiune
incheiate potrivit dreptului romén si nici regulile civile
privind dobandirea calitatii de proprietar asupra unor



imobile, in functie de proprietatea asupra terenului sau de
existenta altui drept real in baza caruia se obtine
autorizatia de construire si se construiesc imobilele.

Mai mult, nu putem interpreta hotararea Curtii (mai ales pe
prima intrebare) in sensul ca o persoana care actioneaza prin
mandatar isi pierde calitatea de persoana impozabila. Prin
simpla asociere in vederea derularii unei activitati economice
si de la primul demers efectuat in acest scop, membrii
asocierii isi arata intentia de a derula activitate economica
intr-o forma participativa.

Este adevarat ca asocierea 1in participatiune, neavand
personalitate juridica distincta nu da reprezinta o persoana
impozabila distincta, 1iIn acceptiunea TVA. Particularitatile
juridice ale acesteli forme asociative au generat mentiuni
speciale cu privire la acestea in Codul fiscal roman, conform
carora drepturile si obligatiile din perspectiva TVA trebuie
sa si le asume o singura persoana, cunoscut ca asociat prim
sau ca lider al asocierii. Practic, Codul fiscal roman urmeaza
sub acest aspect regulile instituite de Directiva de TVA
pentru grupul fiscal unic.

Avand in vedere ca in considerentele hotararii CJUE nu se
mentioneaza nimic despre eventuala evidenta contabila tinuta
de cele patru asociate si nici de modalitatea de decontare
intre acestea, nu o consideram o hotarare de referinta pentru
asocierile in participatiune.

Aceasta hotarare atrage insa atentia asupra dificultatilor
care pot aparea in functionarea unei asocieri 1in
participatiune, de necesitatea respectarii unor reguli stricte
in cadrul acestora si nu in ultimul rand, de importanta
mentiunilor ce trebuie efectuate in actele translative de
proprietate.

Conform legislatiei romanesti, in cadrul unei asocieri, doar
un membru este desemnat ca lider, acesta preluand atat



obligatiile fiscale, cat si drepturile corelative. De cele mai
multe ori insa, asocierile in participatiune constituite intre
persoane juridice/fizice romane pun probleme in practica
intrucat fiecare dintre parti actioneaza independent una fata
de cealalta, primind facturi si emitand facturi in nume
propriu. Altfel spus, asociatii combina nepermis regulile de
lucru in asociere cu cele de parti independente.



