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Anul care se incheie va fi in mod sigur adus aminte ca anul
pandemiei, anul in care viata ni s-a schimbat asa cum nu
credeam ca se poate schimba. Stresul generat de pandemie si de
masurile luate de guvernele lumii pentru a limita raspandirea
virusului pentru majoritatea sectoarelor economice a fost unul
semnificativ. Sistemul de educatie a fost perturbat major prin
inchiderea scolilor. Presiunea pusa pe sistemul medical a fost
si este uriasa. Vestea buna pe sfarsit de an sunt vaccinurile
dezvoltate si aprobate in timp record, vaccinuri care — pe
langa efectele pur medicale, am credinta ca vor ajuta si la
reducerea fricii de virus si, 1incet-incet, la revenirea la
normal a vietii noastre.

In mod paradoxal, acest an nu a fost deloc unul zbuciumat
pentru domeniul nostru — fiscalitatea, lucru pe care eu unul
il consider remarcabil, mai ales in conditiile in care in anii
anteriori «plouase» cu tot felul de modificari ale legislatiei
fiscale, unele cu efecte atat de grave, incat au fost necesare
modificari ale modificarilor pentru a le corecta.

Principalele masuri luate in acest an au fost indreptate
inspre a ajuta companiile sa supravietuiasca crizei:

au fost amanate la plata impozite si contributii, fara
dobanzi si penalitati;

= lipsa controalelor fiscale a dus 1la reducerea
semnificativa a litigiilor fiscale;

au fost amanate executarile silite si au fost
simplificate foarte mult conditiile pentru a esalona
plata impozitelor;

»a fost largita semnificativ sfera de rambursare TVA cu
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control ulterior, masura excelenta, ce consider ca
trebuie sa devina regula in viitor.

Nu a fost majorat niciun impozit, taxa sau contributie. 1In
plus, sfarsitul de an ne-a adus si cateva masuri foarte bune
pentru anii ce vor urma.

Prima: prin Legea nr. 239/2020 a fost aprobat creditul fiscal
pentru crese si gradinite. Angajatorii vor putea plati pentru
cresa sau gradinita copiilor angajatilor lor, in limita a
1.500 lei/luna, si scadea aceste sume nu numai din impozitul
pe profit, dar si din alte impozite. In plus, sumele platite
nu sunt avantaje de natura salariala, nu se retin impozite si
contributii. Potentialul acestei masuri pentru dezvoltarea
educatiei timpurii este unul extraordinar si speram ca
facilitatea sa permita refacerea rapida a sistemului de crese
si gradinite, cu impact nu numai pentru educatie (fara de care
nu putem spera sa reducem analfabetismul functional urias si
nici sa avem un capital uman de calitate).

0 alta modificare importanta a Codului fiscal — consolidarea
fiscala pentru grupurile de companii romanesti a fost aprobata
in Parlament pe sfarsit de an si deja a fost promulgata de
Presedinte si publicata in Monitorul Oficial (Legea nr.
296/2020). Incepand din 2022, companiile care indeplinesc
conditiile prevazute in lege vor putea depune declaratiile de
impozit pe profit consolidat, pe grup, astfel incat pierderile
fiscale inregistrate de o companie sa poata fi compensate cu
profiturile obtinute de alte companii din grup. Este o
modificare solicitata de mediul de afaceri inca din 2015, care
insa a tot fost amanata pana la aprobarea ei in decembrie
2020, care, practic, face din Romania o importanta locatie
pentru holdinguri, tara noastra intrand astfel intr-un grup
select de jurisdictii care pot fi hub pentru investitori.

Avem modificari importante si la Codul de procedura fiscala,
Legea nr. 295/2020 atenuand unele dintre dezechilibrele
procesuale introduse in defavoarea contribuabililor prin Codul



de procedura fiscala din 2015, o perioada de trista amintire
in ceea ce priveste excesele ANAF impotriva contribuabililor.
Mentionez doar ca practica distructiva introdusa atunci, anume
blocarea accesului contribuabililor 1la solutionarea
contestatiilor impotriva deciziilor de impunere prin plangeri
penale formulate de inspectorii ANAF, 1inceteaza. Conform
noilor prevederi, in cazul in care inspectorii sesizeaza
organele de urmarire penala, inspectia se suspenda, nu se
emite decizie de impunere (care stim, este executorie),
inspectia urmand a se relua dupa finalizarea procedurii
judiciare.

Incheiem, asadar, un an cu evolutii in principal pozitive din
punct de vedere fiscal.

La ce sa ne asteptam in 20217

Principala provocare pentru Romania este refacerea
echilibrului bugetar, deficitul fiind unul urias, probabil 1in
jurul a 10% din PIB, in conditiile in care veniturile sunt sub
30% din PIB. Sa nu uitam si ca Romania a intrat in 2020, dupa
ani de crestere economica, cu un deficit de 4,4% din PIB 1in
2019, datorat atat cresterii excesive a cheltuielilor cu
pensiile si salariile bugetarilor (cresteri care au continuat
si iIn 2020), cat si unei politici de spulberare a bazei de
impunere prin tot felul de scutiri, de reduceri de impozite
sau contributii sociale obligatorii.

Pentru a intelege mai bine directia in care ne indreptam, ne
uitam la ce prevede Programul de guvernare prezentat de
guvernul Citu.

Obiectivele generale in ceea ce priveste Finantele publice si
fiscalitatea sunt — citez (Primul capitol, Ministerul
Finantelor, sectiunea III, pag. 5):

,Coalitia nu va majora sau introduce noi impozite si taxe. In
etapa actuala, principalul efort va fi facut pentru
imbunatatirea colectarii veniturilor, prin:



1. eliminarea distorsiunilor si lacunelor ce permit
minimizarea poverili fiscale, asigurandu-se
corectitudinea si echitatea in sistem;

2. simplificarea regulilor si debirocratizare, pentru a
facilita conformarea voluntara si administrarea fiscala,

~implementarea unui sistem fiscal mai corect, mai
eficient, mai simplu si mai transparent, ce va sprijini
activitatile economice”.

Sunt prevederi generale care folosesc termeni generosi, precum
n,corectitudine”, ,echitate”, ,eficienta”.

Si in ceea ce priveste administrarea fiscala, Obiectivele
specifice prevad chestiuni importante. In sectiunea ,Obiective
specifice” (pag. 7), citim urmatoarele:

~Reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-
contribuabili vor fi obiectivul principal. Va fi accelerata
digitalizarea ANAF si va fi finalizata procedura de conectare
a aparatelor de marcat cu jurnal electronic la sistemul
informatic national de monitorizare al ANAF si implementarea
sistemului de facturare electronica care permite transmiterea
in timp real a facturilor emise catre ANAF. Astfel va creste
baza de colectare si va fi prevenita evaziunea fiscala.”

Directia pare evident una buna, ceea ce ne ajuta sa ne uitam
cu optimism la perioada urmatoare.

Noi suntem insa datori sa fim si realisti. Avem un mix de
probleme, iar asta inseamna ca avem nevoie de un mix de
solutii..

Incepand din 2016 (an electoral) si continuadnd apoi in 2017,
2018 (ani dominati de populismul de care dl Dragnea avea
nevoie in speranta ca poate castiga si lupta cu Justitia, dupa
ce castigase lupta electorala), am asistat la un proces de
spulberare a bazei fiscale prin tot felul de scutiri, exceptii
si tratamente preferentiale. Astazi, doar 5% din companiile



din Romania mai platesc impozit pe profit, impozitul pe venit
a fost redus de la 16% la 10%, CAS si CASS sunt datorate la
salariul minim pe economie de persoanele care obtin venituri
din activitati independente (nu si de cei care obtin venituri
din salarii, unde au fost eliminate si plafoanele existente
anterior), iar TVA pentru mancare este 5% daca o consumam la
restaurant, dar 9% daca o consumam acasa.

Din punctul meu de vedere, nu avem nicio sansa sa redresam
bugetul daca ne cramponam in a mentine intacte masurile
gresite din trecut. Ele trebuie corectate. Asa cum am mai
spus, scutirile sau tratamentele preferentiale pentru unii
contribuabili (de care beneficiez si eu) nu numai ca erodeaza
baza de impunere, dar divizeaza natiunea, creand categorii
diferite de cetateni/contribuabili ,specialii”, pentru care
legea prevede ca nu trebuie sa plateasca, si restul, care au
obligatia sa plateasca.

In acest context, prevederea inclusa in Sectiunea "Directii de
actiune” a capitolului 3 - Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului (pag. 24 — ,Nu vom introduce
noi impozite, taxe sau contributii obligatorii, nu le vom
majora pe cele existente, nu vom elimina sau reduce facilitati
existente”) este cel putin ingrijoratoare si limiteaza foarte
mult optiunile pe care acest guvern le are pentru a restabili
echilibrele fiscale, bugetare si a asigura resursele pentru a
moderniza Romania si a reduce decalajele existente fata de
statele cu care ne dorim sa ne comparam.

Revenind, personal cred ca mixul de solutii de care avem
nevoie este:

1. sarcina fiscala rezonabila, distribuita proportional
pentru toti contribuabilii, 1iIn functie de marimea
castigului, si nu de cum este obtinut acesta si nici de
cine il obtine. Este esential ca baza de calcul a
contributiilor sociale sa fie plafonata la un nivel
rezonabil — maxim 3 salarii medii, iar plafonarea sa se



faca pe suma veniturilor. Scutirile (toate!) trebuie sa
dispara. Asta nu se poate face pastrand legislatia
fiscala asa cum este acum, adica asa cum a fost gandita
de domnii Dragnea si Valcov;

2. reducerea evaziunii prin eficientizarea ANAF
(informatizare, training). Avem un GAP de TVA urias,
35%, cel mai mare din UE, de peste 3 ori mai mare decat
media UE si tot de peste 3 ori mai mare decat vecinii
nostri de la sud, Bulgaria. Nu pot intelege apatia
noastra in legatura cu aplicarea taxarii inverse,
singura masura care poate starpi frauda carusel si, in
general, frauda de TVA in B2B, frauda pe care o estimez
la peste 75% din total;

» stoparea cresterii cheltuielilor fixe ale statului, in
special a pensiilor si salariilor bugetarilor. Este
evident nevoie ca pensiile sa creasca, dar acest lucru
nu trebuie facut pe seama cresterii datoriei publice, ci
pe cresterea numarului de locuri de munca, in special a
celor bine platite, pe seama reducerii muncii la negru,
a evaziunii;

1. investitii publice masive, 1in special folosind
finantarea pusa la dispozitie de UE, pentru a ne
construi infrastructura si moderniza statul. Tot aici as
mentiona nevoia de a revizui legislatia care a ajuns sa
blocheze investitiile in Marea Neagra, investitii fara
de care uriasa resursa de acolo va ramane pe fundul
marii.

Vom vedea ce va fi. De urmatoarele luni depinde daca vom
folosi sau nu fereastra de oportunitate care ni se deschide:
un ciclu electoral de 4 ani neintrerupt de alegeri, urmat de
un alt ciclu electoral tot de 4 ani, si el, neintrerupt.
Deceniul care incepe la 1 ianuarie poate si trebuie sa fie
deceniul modernizarii tarii noastre, insa pentru asta trebuie
munca multa si, mai ales, munca eficienta. Si solidaritate..






