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Rezumat: Anuntata cu surle si trémbite de ceva timp, factura
electronica urma sa ajute autoritatea fiscala din Romadnia la o
mai buna colectare a TVA, prin reducerea evaziunii fiscale.
Iata ca, un an mai tadrziu, e-factura inca mai ridica o serie
de intrebari la care raspunsurile organelor fiscale par a nu
lua in considerare prevalenta dreptului UE in raport cu legile
nationale ale statelor membre. In cele ce urmeazd, analizam
daca este obligatorie emiterea de facturi electronice in cazul
inregistrarii in Registrul RO e-factura, daca exista sanctiuni
in cazul nerespectarii unei astfel de obligatii si daca
persoanele impozabile care accepta vouchere de vacanta au
obligatia emiterii de facturi catre titularii acestora.

Summary: Announced with trumpets for some time, the electronic
invoice was supposed to help the Romanian tax authority to
better collect VAT, by reducing tax evasion. Here, one year
later, the e-invoice still raises a series of questions to
which the tax authorities’ answers seem not to take into
account the prevalence of EU laws. In the following we analyze
whether the issuance of electronic invoices is mandatory in
the case of registration in the RO e-invoice Register, whether
there are sanctions in case of non-compliance with such an
obligation and whether taxable persons who accept holiday
vouchers are obliged to issue invoices to their holders.

1. Scurt istoric

Aflata pe primul loc intre tarile membre in materie de
necolectare de TVA (in anul 2020 cu un decalaj de 35.7%),
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Romania a incercat de-a lungul timpului sa reduca evaziunea
fiscala. Factura electronica a fost justificata de necesitatea
combaterii ferme a fenomenului de frauda fiscala si a
decalajului la TVA si a fost considerata un pas important
inainte in procesul de digitalizare a autoritatii fiscale,
proces asumat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) .

Astfel, in anul 2021, Ministerul Finantelor publica 0.U.G. nr.
120/2021[1], prin care s-a reglementat structura facturii
electronice in concordanta cu standardul european, precum si
modalitatea de utilizare a Sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura de catre operatorii economici si
autoritatile si entitatile publice, prin descrierea regulilor
generale de transmitere, receptionare si prelucrare a e-
facturii.

Daca, initial, utilizarea facturii electronice era optionala,
ulterior, prin 0.U.G. nr. 130/2021[2] si 0.U.G. nr.
131/2021[3], s-a decis incarcarea in SPV a facturilor emise
pentru livrarea de bunuri cu risc fiscal ridicat (1 iulie
2022) si a facturilor emise titularilor voucherelor de vacanta
(1 aprilie 2022). Ulterior, incepand cu 1 iulie 2022, a
devenit obligatorie si utilizarea facturilor electronice 1in
procesul de achizitii publice (B2G).

In presiunea creata de legislatia neclara si termenele scurte
de intrare in vigoare a obligatiilor, un numar mare de
persoane impozabile au facut greseala sa se inregistreze in
Registrul RO e-Factural4], aflédnd cu stupoare ca, desi
inregistrarea nu era obligatorie pentru a putea satisface
obligatia de transmitere in SPV a e-facturilor, iesirea nu era
posibilad. In acest context, la intrebdrile adresate de
contribuabili serviciilor de Asistenta a contribuabililor,
raspunsurile primite precizau ca, odata cu inregistrarea 1in
Registrul e-Factura, cotribuabilii au obligatia sa emita toate
facturile in format electronic sau, intr-o varianta
alternativa a raspunsurilor, toate facturile catre parteneri



inregistrati si ei, la randul lor, in Registru.

Pe parcursul acestui articol ne vom referi doar la tranzactii
B2B (intre persoane impozabile, si nu intre persoane
impozabile si autoritati contractante, asa cum sunt definite
de legislatie), altele decat cele care au ca obiect livrarea
produselor cu risc fiscal ridicat, tranzactii care fac
obiectul 0.U.G. nr. 130/2021, respectiv doar la tranzactii B2C
(intre persoane impozabile si persoane fizice) care implica
vouchere de vacanta.

2. Clarificarea intrebarilor legate de utilizarea facturilor
electronice

In cele ce urmeaza, raspundem la cateva intrebari frecvent
intdlnite in legatura cu obligatia emiterii e-facturilor.

Prima intrebare este in ce masura o persoana care Ss-a
inregistrat in Registrul RO e-Factura are obligatia sa trimita
facturi electronice tuturor partenerilor (B2B) 1inregistrati,
la randul lor, in Registru, fara a fi aplicabile prevederile
privind emiterea facturilor electronice pentru produse cu risc
fiscal ridicat. Consideram ca raspunsul la aceasta intrebare
este negativ, in sensul ca, fara a fi implicate produse cu
risc fiscal ridicat, la acest moment nu exista obligatia
emiterii unei e-facturi catre partenerii (B2B) inregistrati,
la randul lor, in Registrul RO e-Factura, in lipsa acceptului
lor pentru a primi facturi electronice.

A doua intrebare este daca autoritatea fiscala poate sanctiona
in vreun fel situatia mentionata anterior [in care nu se
trimit e-facturi partenerilor (B2B) inregistrati, la randul
lor, in Registru]. Raspunsul la aceasta intrebare este ca,
momentan, nu exista prevedere legala in baza careia organul
fiscal sa sanctioneze netrimiterea e-facturii pe relatia B2B.

Ultima intrebare se refera la obligatia unei entitati care
accepta vouchere de vacanta de a emite facturi catre titularii
voucherelor. Interpretarea noastra este ca NU exista obligatia



de a emite o factura (indiferent de forma) in cazul in care se
accepta vouchere de vacanta. Daca totusi se emite o astfel de
factura, la alegerea emitentului, aceasta trebuie incarcata in
sistemul national RO e-Factura.

[1] 0.U.G. nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronica
RO e-Factura si factura electronica in Roménia, precum si
pentru completarea 0.G. nr. 78/2000 privind omologarea,
eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea
autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe
piata, punerii la dispozitie pe piata, inmatricularii sau
inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei
pentru acestea.

[2] 0.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum s$i pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

[3] 0.U.G. nr. 131/2021 privind modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

[4] Registrul operatorilor care au optat pentru utilizarea
sistemului national privind factura electronica RO e-Factura,
denumit in continuare Registrul RO e-Factura.

Puteti citi continuarea articolului in nr. 6/2022 al revistei
Tax Magazine. Gasiti aici mai multe detalii despre
abonamentele Tax Magazine.
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