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Modificări aduse Codului fiscal

Ordin  pentru  aprobarea  Procedurii  privind  procesarea
formularelor 230 „Cerere privind destinația sumei reprezentând
2%  din  impozitul  anual  pe  veniturile  din  salarii  și  din
pensii”, publicat în Monitorul Oficial nr. 316/11 aprilie 2018

Ordinul aprobă Procedura privind procesarea formularelor 230
„Cerere privind destinația sumei reprezentând până la 2% din
impozitul anual pe veniturile din salarii și din pensii”.

Ordinul aprobă modelul și conținutul formularului „Notificare
privind destinația sumei reprezentând 2% din impozitul anual
pe  veniturile  din  salarii  și  pensii,  pentru  susținerea
entităților nonprofit/unităților de cult”.

Jurisprudență europeană

Decizia Curții de Justiție a Uniunii Europene (“CJUE”) în
cauza C-81/17 Zabrus Siret

Cazul  românesc  analizează  dacă  o  persoană  impozabilă  are
dreptul la rambursarea TVA aferentă unei perioade ce a fost
supusă  inspecției  fiscale  atunci  când  rambursarea  a  fost
solicitată în cadrul termenului de prescripție a dreptului de
deducere a TVA prevăzut de lege.

În scopul emiterii opiniei sale, CJUE analizează aplicarea
principiului eficacității fiscale, a neutralității fiscale și
a principiului proporționalității în cazul de față.
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CJUE  menționează  faptul  că  prevederile  legislației  de  TVA
românești, ce nu permit unei persoane impozabile corectarea
deconturilor  de  TVA  pentru  perioadele  ce  au  fost  supuse
inspecției  fiscale  și,  prin  urmare,  nu  permit  exercitarea
dreptului de deducere a TVA aferentă acestor perioade, sunt
contrare  principiului  eficacității  fiscale.  Aceasta  este  o
consecință a faptului că astfel de prevederi au ca rezultat
limitarea perioadei de timp în care persoana impozabilă poate
corecta deconturile de TVA, astfel încât exercitarea dreptului
de deducere a TVA de către persoana impozabilă devine practic
imposibilă  sau  cel  puțin  extrem  de  dificilă,  cu  toate  că
perioada de prescripție de cinci ani nu a fost depășită.

În opinia CJUE, prevederile legislative menționate mai sus
conduc la o povară fiscală definitivă la nivelul persoanei
impozabile,  chiar  și  în  situația  în  care  condițiile  de
substanță cu privire la deducerea TVA au fost îndeplinite,
ceea ce contravine principiului neutralității.

De asemenea, CJUE menționează în decizia sa că, atunci când
condițiile de substanță sunt îndeplinite și nu există nicio
evaziune sau prejudiciu adus bugetului de stat, autoritățile
fiscale  naționale  nu  pot  refuza  în  totalitate  dreptul  de
deducere a TVA pe motivul neîndeplinirii unor condiții formale
(de exemplu, în cazul în care corectarea deconturilor de TVA
nu este efectuată înainte de finalizarea inspecției fiscale).
O astfel de măsură ar fi disproporționată în comparație cu
abaterea efectuată de persoana impozabilă și, prin urmare, ar
fi  contrară  principiului  european  de  TVA  al
proporționalității.

În plus, conform CJUE, măsurile luate de autoritățile fiscale
naționale, ce permit corectarea deconturilor de TVA doar la
cererea autorităților fiscale atunci când perioada aferentă a
fost supusă inspecției fiscale, nu sunt adoptate pentru a
asigura  aplicarea  principiului  certitudinii  impunerii,  ci
pentru  a  asigura  eficacitatea  inspecției  fiscale  și
funcționarea  administrației  naționale.



Prin  urmare,  prevederile  legislative  ce  implementează
aplicarea măsurilor de mai sus nu pot constitui argumente
valide pentru a justifica refuzul dreptului de deducere a TVA.

Decizia CJUE poate fi utilizată de contribuabili în susținerea
dreptului de a corecta deconturile de TVA și de a deduce TVA
chiar și pentru perioadele ce au fost deja supuse inspecției
fiscale dacă aceștia pot susține îndeplinirea condițiilor de
substanță aferente.

De asemenea, argumentele CJUE în susținerea deciziei emise,
pot fi folosite în cadrul litigiilor cu autoritățile fiscale,
atunci când drepturile contribuabililor, așa cum sunt acestea
reglementate de legislația de TVA europeană, sunt refuzate
urmare a neîndeplinirii unor condiții de formă.

Decizia CJUE în cauza C-580/16 Firma Hans Bühler

Cazul analizează aplicarea măsurilor de simplificare în cazul
operațiunilor  triunghiulare,  atunci  când  intermediarul  este
stabilit și înregistrat în scopuri de TVA în statul membru de
expediere  a  bunurilor  și  când  anumite  obligații  privind
declararea acestor operațiuni în declarațiile recapitulative
sunt îndeplinite cu întârziere.

Conform CJUE, în vederea aplicării măsurilor de simplificare,
intermediarul trebuie să fie înregistrat în scopuri de TVA
într-un stat membru diferit de statul membru de expediere a
bunurilor doar în contextul operațiunii specifice de achiziție
pe care acesta le realizează. Prin urmare, faptul că acesta
deține un cod de identificare în scopuri de TVA emis de statul
membru de expediere este irelevant atunci când acest cod de
identificare  nu  este  utilizat  în  scopul  operațiunilor  în
cauză.

În  plus,  un  refuz  al  aplicării  măsurilor  de  simplificare
pentru  simplul  fapt  că  intermediarul  este  înregistrat  în
scopuri de TVA în statul membru de expediere a bunurilor ar
conduce la aplicarea unui tratament de TVA diferit la nivelul



persoanelor impozabile în funcție de codurile de identificare
în  scopuri  de  TVA  ale  acestora,  ceea  ce  ar  fi  contrar
obiectivelor  Directivei  de  TVA.

Mai mult decât atât, în opinia CJUE, obligația de a declara
operațiunile triunghiulare în declarațiile recapitulative are
doar o natură formală și neîndeplinirea sau îndeplinirea cu
întârziere a unei astfel de obligații nu poate conduce la un
refuz al aplicării măsurilor de simplificare în situația în
care condițiile de substanță sunt îndeplinite.

O abordare diferită a statelor membre ar putea conduce la
dubla taxare a achizițiilor intracomunitare de bunuri, atât la
nivelul  intermediarului  în  țara  ce  a  emis  codul  de
identificare în scopuri de TVA, cât și la nivelul clientului
final în statul membru de sosire a bunurilor.

Curtea  reiterează  situațiile  în  care  neîndeplinirea
condițiilor de formă poate conduce la un refuz al aplicării
măsurilor de simplificare, respectiv:

persoana impozabilă a luat parte în mod intenționat la o
evaziune  fiscal  ce  a  pus  în  pericol  funcționarea
sistemului  comun  al  TVA;
nonconformarea  împiedică  obținerea  de  dovezi  privind
îndeplinirea condițiilor de substanță.

Mai mult, CJUE menționează că legislația de TVA europeană
prevede  obligația  existenței  unui  cod  de  identificare  în
scopuri  de  TVA  valid  la  data  la  care  tranzacțiile  sunt
efectuate, iar nu la data la care tranzacțiile respective sunt
declarate în declarațiile recapitulative.

Decizia menționată mai sus clarifică aplicarea măsurilor de
simplificare în cazul tranzacțiilor triunghiulare. Persoanele
impozabile pot astfel, pe baza deciziei, să aplice măsurile de
simplificare  prevăzute  de  legislația  de  TVA  românească  în
cazul operațiunilor triunghiulare, chiar și în situația în
care acestea dețin un cod de identificare în scopuri de TVA în



statul membru de expediere a bunurilor, atât timp cât un cod
de  identificare  diferit  este  utilizat  în  scopul  acelor
tranzacții specifice.

De asemenea, decizia poate ajuta contribuabilii să-și susțină
cauza în fața autorităților fiscale române în situația în care
anumite drepturi/simplificări prevăzute de legislația de TVA
europeană  au  fost  restricționate/refuzate  pe  baza  unor
argumente de natură formală.

Modificări aduse Legii privind lucrătorii zilieri

Legea  nr.  52/2011  privind  exercitarea  unor  activități  cu
caracter  ocazional  desfășurate  de  zilieri  publicată  în
Monitorul Oficial nr. 313 / 10 aprilie 2018

Legea  aduce  modificări  asupra  anumitor  aspecte,  dar  inter
alia, se introduc la articolul 13 următoarele noi activități
ce pot fi desfășurate de către zilieri:

hoteluri și alte facilități de cazare;
hoteluri și alte facilități de cazare similare;
facilități  de  cazare  pentru  vacanțe  și  perioade  de
scurtă durată;
tabere de copii, organizate de Ministerul Tineretului și
Sportului,  direct  sau  prin  unitățile  din  subordinea
acestuia;
restaurante;
alte activități de alimentație;
baruri și alte activități de servire a băuturilor.
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