ICC]) - Operatiuni finantate
prin programele operationale.
Cerere de finantare formulata
de o persoana juridica fara
scop patrimonial 1infiintata
in temeiul Legii nr. 21/1924

Legislatie relevanta:
Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (1) lit. n)

Respingerea unei solicitari formulate de o persoana juridica
fara scop patrimonial infiintata in temeiul Legii nr. 21/1924,
pentru neindeplinirea unor cerinte impuse de 0.G. nr. 26/2000,
este nelegala, a impune depunerea unui act constitutiv in alta
forma decat cea avuta in vedere prin hotararea judecatoreasca
definitiva prin care s-a dispus inregistrarea ca persoana
juridica in temeiul legii anterioare, constituind un exces de
putere, in acceptiunea art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Decizia nr. 572 din 7 februarie 2014

Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Timisoara,
la data de 27.06.2012, reclamanta Federatia A.L Timisoara, in
contradictoriu cu paratul Ministerul pentru Societatea
Informationala, a solicitat sa se dispuna revocarea actelor
administrative emise de Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale (0.I.P.S.I.) din cadrul
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale,
respectiv Scrisoarea nr. 3559 din 20.03.2012 de respingere a
contestatiei depuse de F.A.L.T. si Scrisoarea de respingere
nr. 1995 din 20.02.2012 emisa in urma verificarii
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administrative si a eligibilitatii, in temeiul art. 8 din
Legea nr. 554/2004, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca, prin adresa nr.
1995 din 23.02.2012, 0.I.P.S.I. din cadrul Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale a respins, in faza
verificarii administrative si a eligibilitatii, aplicatia
F.A.L.T. depusa 1in cadrul apelului de proiecte aferent
operatiunii 3.1.1. ,Sprijinirea accesului la broadband si 1a
serviciile conexe”, proiectul ,Servicii de calitate cu un
sistem IT performant”, Cod SMIS: 37181, pe motiv ca nu se
regasesc in dosarul cererii de finantare depus toate
documentele specificate in Ghidul solicitantului, respectiv
Certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, precum si actele de constituire ale organizatiei
(Actul constitutiv).

La data de 18.04.2012, reclamanta a formulat plangere
prealabila, conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
fara sa primeasca vreun raspuns pana in prezent.

Reclamanta a aratat ca la data de 27.12.2010, odata cu
depunerea proiectului, a depus cererea de finantare a
proiectului insotita de anexele solicitate in Ghidul de
finantare, printre care si certificatul de 1inscriere a
persoanei juridice fara scop patrimonial, procesul-verbal de
constituire, tabelul nominal cu reprezentantii asociatiilor de
locatari care sunt fondatori ai Federatiei A.L., documente ce
reprezinta actele constitutive ale organizatiei, conform Legii
nr. 21/1924, in baza careia a fost infiintata, in anul 1993,
respectiv 1995, Federatia.

Reclamanta a invocat prevederile art. 83 din 0.G. nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, precizand ca procesul-
verbal de constituire si tabelul nominal reprezinta actul
constitutiv, iar pe baza acestora, Ministerul Justitiei,
Curtea de Apel Timisoara si Tribunalul Timis s-au pronuntat
referitor la dobandirea personalitatii juridice a federatiei,



prin autorizatia nr. xx/1994, sentinta civila nr. 1/1993,
sentinta civila nr. 1/1995 si incheierea nr. 2962/2011. A
mentionat ca Legea nr. 21/1924, 1in vigoare la data
constituirii F.A.L.T, nu specifica pentru persoanele juridice
(asociatii si fundatii), existenta unui model de act
constitutiv sau un continut obligatoriu al acestui act,
similar 0.G. nr. 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii.

De asemenea, aceste inscrisuri au stat si la baza sentintei
prin care a fost 1incuviintata modificarea sediului
organizatiei reclamante, respectiv incheierea nr. 2962/2011 a
Tribunalului Timis.

In conformitate cu art. II din Legea nr. 246/2005 pentru
aprobarea 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
sAsociatiile, fundatiile, uniunile, federatiile si gruparile
de persoane juridice care nu poseda certificatul prevazut la
art. 12 alin. (1) din 0.G. nr. 26/2000 vor solicita eliberarea
acestuia in termen de un an de la intrarea in vigoare a
prezentei legi”. In acest sens, reclamanta a mentionat c3
odata cu cererea de finantare a depus si certificatul de
inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor emis de
Tribunalul Timis pe vechea adresa, dar ulterior a obtinut un
nou certificat de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, eliberat de catre Tribunalul Timis, pe noua
adresa, document care a fost depus la 0.I.P.S.I.

Prin intampinare, paratul Ministerul pentru Societatea
Informationala a solicitat respingerea actiunii, ca
neintemeiata, aratand, in esenta, ca, prin adresa din
23.02.2012, Organismul Intermediar pentru Promovarea
Societatii Informationale din cadrul Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale a respins
proiectul ,Servicii de calitate cu un sistem IT performant”,
in faza de verificare administrativa si a eligibilitatii,
motivat de faptul ca reclamanta nu a prezentat in termenul de
5 zile lucratoare documentele solicitate de ofiterul de
proiect, prevazute la pct.10 si 11 — Anexa 8 din Ghidul



Solicitantului, in vederea calificarii in etapa administrativa
si a eligibilitatii.

2.Hotararea primei instante

Prin sentinta nr. 127 din 28 februarie 2013, Curtea de Apel
Timisoara, Sectia contencios administrativ si fiscal a respins
actiunea, retinand urmatoarele:

In fapt, reclamanta a intentionat s& obtind finantare din
partea paratului Ministerul pentru Societatea Informationala
(MSI), prin Programul Operational Sectorial ,Cresterea
Competitivitatii Economice” 2007-2013, depunand in acest sens
proiectul intitulat ,Servicii de calitate cu un sistem IT
performant”.

Pentru obtinerea finantarii, proiectul trebuia sa respecte
cerintele prevazute in ,Ghidul solicitantului” atat in ce
priveste continutul cat si termenele de depunere si
completare.

Proiectul depus de reclamanta a fost inregistrat de parat la
data de 27.12.2010.

La data de 05.07.2011, paratul a emis adresa nr. 6301 prin
care o instiinta pe reclamanta ca sunt necesare completari si
clarificari ale proiectului, expres aratate in cuprinsul
adresei, pe care trebuie sa le comunice (prin fax) 1In termen
de 5 zile de la primirea adresei.

Printre altele, reclamanta trebuia sa comunice certificatul de
inregistrare al federatiei 1in registrul asociatiilor si
fundatiilor si sa justifice de ce locatia de implementare a
proiectului este diferita de cea din actele federatiei.

Prin adresa inregistrata de parat la 11.07.2011, reclamanta a
justificat locatia prin schimbarea sediului, dar nu a depus
dovezi in acest sens si nici nu a depus certificatul de
inregistrare.



Prima instanta a observat ca nici nu ar fi putut sa depuna
dovezile pretinse in termenul de 5 zile, deoarece copia
hotararii judecatoresti de incuviintare a schimbarii sediului,
cu mentiunea ,definitiva si irevocabila”, a fost obtinuta la
data de 19.07.2011, iar certificatul de inregistrare a fost
eliberat de Tribunalul Timis la data de 28.07.201.

Dovezile nu au fost depuse nici ulterior, iar la data de
23.02.2012, paratul a emis adresa nr. 1995, prin care a
instiintat reclamanta de respingerea proiectului.

Contestatia administrativa formulata de reclamant impotriva
acestei decizii a fost respinsa de parat.

Constatand ca la data respingerii proiectului, documentatia
aferenta acestuia era incompleta, ca cerintele documentatiei
si termenul de completare a acesteia rezulta din ,Ghidul
solicitantului” emis, printre altele, in temeiul H.G. nr.
759/2007 , a carei legalitate nu este contestata in cauza,
prima instanta a apreciat ca actiunea este neintemeiata,
deoarece refuzul paratului de inaintare intr-o faza superioara
a proiectului in vederea verificarii pe fond a eligibilitatii
acestuia este justificat de nedepunerea (chiar si peste
termenul de 5 zile) a 1intregii documentatii aferente
proiectului.

3. Recursul reclamantei

Federatia A.L. a atacat cu recurs sentinta mentionata,

criticand-o in temeiul art. 304 pct. 8 si 9 si 304' C.pr.civ.

In motivarea caii de atac, recurenta reclamanta a aratat ca
instanta nu a intrat in cercetarea fondului, in sensul ca nu
a realizat o analiza efectiva a inscrisurilor depuse la
dosar, in masura sa probeze sustinerile sale, in sensul ca
atat certificatul de inregistrate al federatiei in registrul
asociatiilor si fundatiilor, cat si explicatiile privind

locatia de implementare a proiectului, care nu coincide cu



sediul federatiei, au fost depuse in termen.

Cu privire la prima obligatie, recurenta reclamanta a
aratat ca precizarile si documentele solicitate prin adresa
din 5 iulie 2011 a Organismului Intermediar pentru Promovarea
Societatii Informationale au fost transmise prin fax la data
de 11 iulie 2011 si prin posta la data de 12 iulie 2011, iar
referitor la cea de-a doua obligatie considerata
neindeplinita, a precizat ca in ghidul de finantare nu exista
stipulata obligatia ca implementarea proiectului sa se faca
la sediul din acte al solicitantului.

In plus, pe parcursul deruldrii procedurii administrative a

fost pronuntata incheierea nr. 2962 din 25 mai 2011 a
Tribunalului Timis, privind schimbarea sediului in str. B. nr.
8, adresa indicata drept locul implementarii proiectului si
in care fundatia isi desfasura in fapt activitatea inca din
anul 2000.

In dovedirea sustinerilor sale, recurenta reclamantd a anexat
inscrisuri, proba admisibila in recurs, potrivit art. 305
C.proc.civ.

II.Considerentele Inaltei Curti asupra recursului

Examinand cauza prin prisma criticilor formulate de recurenta

reclamanta si a prevederilor art. 304' C.pr.civ., Inalta
Curte constata ca recursul este fondat, cu observatia ca
motivele invocate vizeaza modul 1in care instanta a evaluat
probele administrate, iar nu o necercetare a fondululi cauzei
care sa atraga casarea cu trimitere spre rejudecare, asa cum
solicita in principal recurenta reclamanta.

1.Argumente de fapt si de drept relevante

Recurenta reclamanta a supus controlului instantei de
contencios administrativ scrisoarea de respingere in urma
verificarii administrative si a obligatiei nr. 1995 din 23
februarie 2012, emisa de Ministerul Comunicatiilor si



Societatii Informationale in privinta cererii depuse de FALT
in cadrul apelului de proiecte aferent Ghidului
Solicitantului pentru operatiunea 3.1.1. ,Sprijinirea
accesului la broadband si la serviciile conexe”, proiectul
,Servicii de calitate cu un sistem IT performant”.

Solutia de respingere a fost mentionata si dupa exercitarea
procedurii prealabile administrative, conform scrisorii de
respingere a contestatiei din 20 martie 2012, din cuprinsul
celor doua acte rezultand ca motivul deciziei administrative
a constat in neindeplinirea conditiei prevazute in Ghidul de
finantare, conform careia, pentru organizatiile non -
guvernamentale, dosarul de finantare trebuie sa contina
certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, in copie, stampilat, certificat conform cu
originalul si semnat de reprezentantul legal al solicitantului
precum si actele de constituire (act constitutiv si statut),
conform art. 12 si 83 din 0.G. nr. 26/2000, referitoare la
asociatii si fundatii. In cadrul scrisorii de respingere a
contestatieil s-a precizat ca recurenta — reclamanta nu a
atasat un act constitutiv, ci doar un proces — verbal de
constituire si un tabel nominal privind componenta conducerii
federatiei, care in opinia autoritatii emitente nu
reprezinta un act constitutiv in sensul 0.G. nr. 26/2000,
iar certificatul de inscriere a noului sediu, indicat 1in
cererea de finantare, a fost transmis tardiv, odata cu
contestatia administrativa.

Reevaluand ansamblul probator administrat in ambele faze
procesuale, instanta de control judiciar retine ca
recurenta - reclamanta este o persoana juridica fara scop
patrimonial infiintata sub imperiul Legii nr. 21/1924 care

in art. 3 — 4 prevedea urmatoarele conditii:

JArt. 3. — Asociatiile si asezamintele fara scop lucrativ sau
patrimonial nu pot dobadndi personalitatea juridica decat pe
temeiul uneli decizii motivate a tribunalului civil 1in
circumscriptia careia s-au constituit. Aceasta decizie nu se



poate da decadt la cererea celor interesati:

a)Dupa ce s-a cerut avizul ministerului in competenta caruia
cade scopul asociatiei sau asezamantului;

b)Dupa ce s-au ascultat concluziile ministerului public si s-a
constatat ca statutele sau actele constitutive, compunerea
organelor de directie si administratie si celorlalte conditii,
nu contravin la dispozitiile legii de fata.

Partile interesate, ministerul competent si reprezentantul
ministerului public au dreptul de apel potrivit art. 90.

Art. 4. — Persoana juridica va avea fiinta numal de la data
inscrierii deciziei de recunoastere ramasa definitiva, 1in
registrul special care va fi tinut in acest scop la grefa
fiecarui tribunal civil.”

In cazul asociatiilor, art. 33 prevede ca actul constitutiv si
statutele trebuie intocmite in forma autentica, fara a impune
o anumita denumire imperativa a actului constitutiv, iar 1in
art. 34 erau stabilite anumite conditii de continut pentru
statut, care trebuia sa prevada obligatoriu: denumirea,
obiectul si scopul, sediul principal si eventual sucursalele
si filialele, elementele de patrimoniu si organele de
directie, administratie si control.

Conform certificatului de inscriere a persoanelor juridice
fara scop patrimonial emis de Tribunalul Timis la data de 1
noiembrie 2007, Federatia A.L., cu sediul in Timisoara, a fost
inscrisa in registrul special al persoanelor juridice cu nr.
2/1995, in baza sentintei nr. 1 din 6 aprilie 1995 a
tribunalului, in motivarea careia s-a retinut depunerea la
dosar a autorizatiei nr. II din 21 februarie 1994 a
Ministerului Justitiei si a statutului autentificat al
asociatiei, in conformitate cu prevederile Legii nr.
21/1994.

In scrisoarea de respingere a contestatiei s-a mentionat ca



recurenta reclamanta a depus la dosarul de finantare
certificatul de 1inscriere in registrul asociatiilor si
fundatiilor, raspunzand asadar exigentelor art. 12 si 83 din
0.G. nr. 26/2000, iar fata de considerentele anterior expuse,
a impune depunerea unui act constitutiv in alta forma decat
cea avuta in vedere prin hotararea judecatoreasca definitiva
prin care s-a dispus inregistrarea ca persoana juridica in
temeiul legii anterioare, nr. 21/1924, constituie un exces de
putere, in acceptiunea art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

In ceea ce priveste sediul federatiei, recurenta reclamantd a
facut dovada ca anterior formularii cererii de finantare, 1la
data de 22 decembrie 2010, s-a adresat Tribunalului Timis,
Sectia civila cu o cerere de inregistrare a schimbarii
sediului federatiei.

Cererea a fost solutionata prin incheierea nr. 2962 din 25
mai 2011, irevocabila la data de 19 iulie 2011, schimbarea
sediului fiind operata in registrul persoanelor juridice,
conform certificatului din data de 28 iulie 2011.

In scrisoarea de respingere a contestatiei din 20 martie 2012
s-a retinut ca acel nou certificat a fost depus tardiv la
dosarul de finantare, odata cu contestatia administrativa, dar
anterior reclamanta transmisese autoritatii emitente
precizarile indicate in scrisoarea de solicitare a
clarificarilor in faza de verificare administrativa si a
eligibilitatii nr. 6301 din 5 iulie 2011, la pct. 5 din adresa
de raspuns inregistrata la organismul intermediar cu nr. 9988
din 11 iulie 2011, explicand motivele pentru care adresa
indicata pentru implementarea proiectului, era diferita fata
de sediul indicat in certificatul de inregistrare.

In acest context, contrar concluziei judecdtorului fondului,
Inalta Curte a constatat cd masura dispusa de autoritatea
emitenta prin prisma celei de-a doua neregularitati constatate
este disproportionata.



2.Solutia adoptata in recurs si temeiul de drept al acesteia

Avand in vedere toate considerentele expuse, Inalta Curte a
admis recursul si, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr.

554/2004 si al art. 304' si art. 312 alin. (1) - (3)
C.proc.civ. a modificat sentinta atacata, in sensul admiterii
actiunii si anularii celor doua acte contestate.



