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Eficienta Ordonantei de urgenta nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de
achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, deja depasita la aderarea Romaniei la NATO si UE,
ulterior intrarii ei in vigoare la 21 februarie 2003, a fost
gradual subrezita prin amendamentele adoptate in anii 2005,
2010 si 2015.

Lasand deoparte celelalte critici ale sistemului de offset
aplicabil achizitiilor pentru nevoi de aparare 1iIn Romania
(exceptarea de 1la aplicabilitatea offsetului asupra
achizitiilor tip Government-to-Government — G2G, permiterea
offsetului indirect, procentul mai redus de offset — 80% sau
modul de stabilire a multiplicatorilor specifici), sunt de
avut in vedere doua probleme a caror rezolvare a constituit
unul dintre obiectivele centrale ale reformei sistemului
polonez de offset in domeniul achizitiilor militare.

Automatismul operatiunilor de offset la atingerea unui prag
valoric mic, fara vreo analiza cost-beneficiu, ridica
numeroase probleme de ordin juridic si practic in Romania,
dintre care sunt de mentionat:

= automatismul/necircumstantierea offsetului poate aduce
Romaniei proceduri de infringement prin prisma afectarii
principiilor concurentiale, ale transparentei gsi
nediscriminarii sub Tratatul de Functionare al Uniunii
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Europene (TFUE) si in relatie cu normativele europene
care reglementeaza achizitiile de produse si servicii
din domeniile apararii si securitatii si, respectiv,
transferul intra-UE al acestor tipuri de produse. Asa
cum a decis Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1in
numeroase cauze, exceptia ,protejarii intereselor
esentiale de securitate in legatura cu productia si
comertul cu arme, munitie si material de razboi”,
prevazuta la art. 346 alin. (1) litera (b) al TFUE este
de stricta interpretare, referindu-se 1la cazuri
exceptionale, care trebuie sa fie clar individualizate;
pragul mic de declansare a obligatiei de offset, de doar
2 milioane de euro (valoare a achizitiei ,individuala
sau cumulata”, spre comparatie pragul este de 5 milioane
de euro in Polonia si, respectiv, de 10 milioane de euro
in Grecia), duce la incarcarea inutila a sistemului cu
achizitii de valoare mica, divizarea artificiala a unei
necesitati de inzestrare in mai multe proceduri de
achizitie, wuneori in cantitati chirurgicale, pentru
evitarea implicarii prevederilor de offset si de multe
ori cu consecinta castigarii procedurilor de produse
diferite. Dincolo de incapacitatea de a negocia o
compensare industriala sau o integrare/productie macar
partiala in tara, efectele imediate sunt pretul mai
ridicat per unitate si un cosmar logistic din cauza unei
inzestrari pestrite;

incidenta automata a offsetului asupra oricarei
achizitii externe care depaseste pragul legal,
indiferent de valoarea acestuia, poate fi economic
neavantajoasa in anumite cazuri iIn care excedentul de
pret al achizitieli generat de prezenta obligatiei de
offset nu este justificat de beneficiile obtinute prin
implementarea operatiunilor de compensare tehnologica si
industriala. Trebuie inteles faptul ca furnizorul extern
de produse, lucrari sau servicii nu isi asuma obligatia
de offset neremunerat, costul offsetului ducand 1la
cresterea 1iIn consecinta a pretului de achizitie.



Problema institutionala si defazarea celor doua contracte -
contractul de achizitie si acordul de offset — este poate cea
mai mare problema a sistemului romanesc al offsetului.
Potrivit legii, executarea operatiunilor compensatorii se afla
in competenta Oficiului de Compensare pentru Achizitii de
Tehnica Speciala (OCATS), entitate aflata in subordinea
Ministerului Economiei. In ceea ce priveste contractele de
achizitii pentru nevoi de aparare, problematica offsetului -
de la nevoile concrete de tehnologie in cadrul programelor
prioritare de inzestrare si R&D/T militar la atribuirea,
negocierea si Iincheierea contractului de achizitie si
negocierea si incheierea acordului de offset — este impartita
intre structurile, institutiile si companiile aflate in
subordinea, indrumarea sau sub autoritatea celor doua
ministere implicate, respectiv Ministerul Apararii Nationale
si Ministerul Economiei.

Aceasta disipare a competentelor duce fie la neimplementarea
unui offset eficient/cu valoare adaugata mare in legatura cu
programul de achizitie pentru nevoi de aparare care 1-a
generat, fie 1la complicatii excesive ale schemelor de
compensare, in masura in care contractele de achizitie sunt
adesea semnate de MApN inainte de a se ajunge la un acord pe
partea de offset industrial, astfel incat Ministerul Economiei
este lasat sa identifice o formula de offset care este rareori
acceptata de furnizor.

Spre comparatie, dupa ce, 1in 2014, Polonia a transferat
competenta operatiunilor de offset de la Ministerul Economiei
la Ministerul Apararii Nationale, 1in ianuarie 2022, a
concentrat activitatea Inspectoratului Armamentelor,
Inspectoratului pentru Implementarea Tehnologiilor Inovative
de Aparare, a Biroului pentru Acorduri de Offset si respectiv
activitatea reminiscentei administrative din cadrul
Ministerului Economiei (Departamentul pentru Programe de
Offset) intr-o institutie unica — Agentia Armamentelor
(,Agencja Uzbrojenia”), subordonata direct ministrului



apararii nationale din Polonia. Acesteia i-au fost transferate
atat competentele cu privire la contractele de achizitie
pentru nevoi de aparare, cat si intreaga competenta cu privire
la operatiunile de offset. Prin reforma din ianuarie 2022,
Polonia a decis eliminarea automatismului aplicarii offsetului
prin efectuarea de catre Agentie a doua tipuri de verificari
obligatorii inaintea asocierii obligatiilor de offset unei
achizitii de produse pentru nevoi de aparare care depaseste
pragul de 5 milioane de euro: [1l] o analiza cost-beneficii cu
privire la necesitatea offsetului in legatura cu achizitia 1in
cauza, analiza integrarii si interfunctionarii
echipamentelor/sistemelor in cadrul sistemului national de
aparare, intr-un tot unitar, capacitatea efectiva de absorbtie
a offsetului de catre industria nationala de aparare, balanta
costurilor (inclusiv cresterea pretului de achizitie si
eventualele costuri de absorbtie a obiectului offsetului) si
beneficiilor offsetului (incluzand cuantificarea infuziei de
tehnologie, know-how si competente) si [2] o verificare
juridica a conformarii la normele europene, prin analiza si
justificarea aplicarii operatiunilor compensatorii prin prisma
ninteresulul esential de securitate” pentru statul polonez.

Impartim cu Polonia riscuri, responsabilitdti si interese
comune in Flancul Estic al NATO si ne uitam admirativ 1la
ambitiile de 1inzestrare poloneze, la achizitiile 1lor
spectaculoase cu transfer tehnologic si infiintari de
capacitati de productie, precum si la avantul industriei
poloneze de aparare. Faptul ca Polonia a decis, la inceputul
anului 2022, sa 1si revigoreze sistemul de operatiuni
compensatorii la contractele de achizitii militare si ca are
asteptari mari in urma acestei reforme demonstreaza ca
offsetul clasic nu a cazut in desuetudine si poate reprezenta
imboldul necesar pentru reformarea normativ-institutionala a
sistemului romanesc, plecand de la proiectul perfectibil de
modificare a cadrului legal al operatiunilor de offset, aflat
deja de prea multa vreme in proceduri parlamentare.



