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Ultimul trimestru al anului 2023 a adus modificari
semnificative cu privire la legislatia fiscala, majoritatea
dintre acestea fiind aplicabile de la 1 ianuarie 2024, lasand
astfel o perioada scurta de timp la dispozitia agentilor
economici sa se adapteze — ultimele modificari fiind publicate
inainte de sarbatori, in data 15 decembrie.

Printre cele mai importante prevederi sunt si cele legate de
implementarea facturarii electronice (sistemul RO e-factura)
in relatiile de tip B2B, venite in urma Deciziei Consiliului
Uniunii Europene nr. 2023/1553 din 25 iulie 2023, prin care
Romania a fost autorizata sa deroge de la Directiva TVA.
Modificarile au fost implementate prin Legea nr. 296 din 26
octombrie 2023, ulterior fiind ajustate prin OUG nr. 115 din
15 decembrie 2023.

Fiind adoptate intr-un interval de timp foarte scurt, masurile
privind sistemul RO e-Factura contin 1inca neclaritati,
ridicand numeroase probleme in practica. Sesiunile online
derulate de ANAF au fost foarte utile si au raspuns multor
provocari practice intampinate de contribuabili, insa sistemul
pare sa nu fie inca pus la punct.

Implementarea sistemului RO e-Factura implica 2 perioade/etape
principale:

- Perioada de tranzitie, intre 1 ianuarie 2024 - 30 iunie
2024, pe parcursul careia este prevazuta obligatia de
transmitere/raportare a facturii electronice in sistemul
RO e-Factura. Este, asadar, o obligatie de raportare a
facturii electronice. Factura care circula intre
furnizor si beneficiar in aceasta perioada, si in baza
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careia se va putea deduce TVA, este factura clasica.
= Cu incepere de la 1 iulie 2024, devine obligatorie
transmiterea facturii prin sistemul RO e-Factura.

Este necesar, in primul rand, sa facem distinctia intre cele
doua situatii: prima reprezinta o obligatie de raportare in
relatia cu organele fiscale, in timp ce a doua acopera
inclusiv circulatia/transmiterea facturii de la furnizor la
beneficiar.

Potrivit ultimului ghid publicat pe pagina ANAF, ,in perioada
1 ianuarie 2024 - 30 1iunie 2024, operatorii economici -
persoane impozabile stabilite in Romania, indiferent daca sunt
sau nu inregistrate in scopuri de TVA au obligatia sa
raporteze in sistemul national privind factura electronica RO
e-Factura toate facturile emise in relatia B2B si in relatia
cu institutiile publice, altele decat cele efectuate 1in
relatia B2G, pentru care exista obligatia utilizarii Ro e-
Factura incepand cu data de 01 iulie 2022".

Asadar, conform ghidului, perioada 1 ianuarie 2024 — 30 iunie
2024 vizeaza aceleasi operatiuni ce fac obiectul utilizarii RO
e-Factura de la 1 iulie 2024.

Cu toate acestea, la o analiza mai atenta a prevederilor
legale, reiese ca cele doua perioade nu acopera exact aceleasi
operatiuni.

Pentru perioada ianuarie — iunie 2024, conform art. LIX din
Legea nr. 296/2023, trebuie raportate in sistemul RO e-Factura
facturile emise de persoane impozabile stabilite in Romania
spentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii care au
locul livrarii/prestarii in Romania conform art. 275 si art.
278-279 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si

completarile ulterioare, efectuate in relatia B2B, astfel cum
este definita la art. 2 alin. (1) lit. n) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 120/2021”. Relatia B2B este definita
ca fiind ,relatia comerciala dintre doi operatori economici -
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B2B — tranzactia avand ca obiect executia de lucrari, livrarea
de bunuri/produse si/sau prestarea de servicii dintre doi
operatori economici”. Iar operator economic este ,orice
entitate care desfasoara o activitate economica constand 1in
executarea de lucrari, livrarea de bunuri/produse si/sau
prestarea de servicii” (art. 2 alin. (1) lit. b) din O0OUG
120/2021).

Aceeasi obligatie de raportare (pentru aceleasi operatiuni)
revine si persoanelor impozabile nestabilite, dar inregistrate
in scop de TVA in Romania, incepand cu data de 1 ianuarie
2024.

La alin. (4) al art. LIX din lege (modificat prin O0UG
115/2023) este mentionat ca sunt exceptate urmatoarele
operatiuni:

1. exporturile si livrarile intracomunitare;

2. livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate
catre persoane impozabile care nu sunt stabilite si nici
inregistrate in scopuri de TVA in Romania;

3. livrarile de bunuri/prestarile de servicii pentru care
se emit facturi simplificate;

4, prestarile de servicii pentru care emiterea facturii nu
face obiectul normelor de facturare aplicabile in
Romania.

Sumarizand, obligatia de raportare a facturii, stabilita prin
art. LIX din Legea nr.296/2023, se aplica operatiunilor ce
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

1. Sunt efectuate de persoane impozabile stabilite in
Romania, sau de persoane impozabile nestabilite, dar
inregistrate in scop de TVA in Romania — cu mentiunea ca
in cel de-al doilea caz obligatia de raportare nu
inceteaza la 30 iunie 2024;

2. Sunt efectuate in relatia B2B, adica beneficiarul este
un operator economic;



Trebuie observat aici ca definitia relatiei comerciale de tip
B2B nu face referire la operatori economici stabiliti in
Romania. Prin urmare, avand in vedere exceptia de la alin. (4)
de mai sus (lit. b), conditia se considera indeplinita si 1in
cazul persoanelor impozabile nestabilite, dar inregistrate in
scop de TVA in Romania.

3. Reprezinta livrari de bunuri sau prestari de servicii,
iar locul livrarii/prestarii este in Romania.

4. Nu este aplicabila niciuna dintre exceptiile prevazute
la art. LIX alin. (4) din Legea 296/2023.

Pentru perioada ce incepe la 1 iulie 2024, conform art. 10 din
OUG 120/2021 (modificat succesiv prin Legea 296/2023 si 0UG
115/2023), ,in relatia comerciala B2B, intre persoane

impozabile stabilite in Romania conform art. 266 alin. (2) din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, emitentul facturii electronice are obligatia de
transmitere a acesteia catre destinatar utilizdnd sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura”. Fac
exceptie de la aceasta obligatie facturile simplificate.

In ceea ce priveste persoanele impozabile nestabilite in
Romania, acestea nu sunt supuse obligatiilor ce intra 1in
vigoare de la 1 iulie, insa pot opta pentru utilizarea
sistemului RO e-Factura.

Asadar, regulile aplicabile de la 1 iulie 2024 vizeaza
relatiile comerciale B2B intre persoane impozabile stabilite
in Romania.

Insa, operatiunile comerciale derulate in relatia B2B nu
reprezinta intotdeauna livrari de bunuri/prestari de servicii
din perspectiva TVA, iar livrarile de bunuri/prestarile de
servicii efectuate intre persoane impozabile stabilite in
Romania nu au intotdeauna locul livrarii/prestarii in Romania.

Comparand prevederile aplicabile in cele doua perioade, putem
identifica unele diferente:



- In perioada de tranzitie sunt raportabile facturile
emise pentru operatiuni ce au locul livrarii/prestarii
in Roméania, in timp ce de la 1 iulie 2024 aceasta
conditie nu mai este aplicabila - factura trebuie
transmisa prin sistemul RO e-Factura chiar si in cazul
in care locul livrarii/prestarii este in afara Romaniei,
daca factura este aferenta uneli operatiuni B2B 1intre
persoane impozabile stabilite in Romania.

Exista situatii — in teorie si in practica — in care, desi
partile sunt persoane impozabile stabilite in Romania, locul
operatiunii nu este in Romania. Ne putem referi aici 1la
serviciile carora le este aplicabila regula "use and
enjoyment”, cum sunt serviciile de transport de bunuri, 1in
care transportul bunurilor incepe si se termina in afara UE.
Chiar daca furnizorul si beneficiarul sunt persoane impozabile
stabilite in Romania, locul prestarii va fi in afara Romaniei
(deci neimpozabil in Romania), conform art. 278 alin. (7) din
Codul fiscal. Conform prevederilor mentionate mai sus, in
astfel de situatii factura de servicii nu face obiectul
obligatiei de raportare in perioada ianuarie — iunie, insa de
la 1 iulie vor intra in sfera de aplicare a prevederilor art.
10 din OUG 120/2021.

» In perioada de tranzitie sunt vizate livrarile de bunuri
si/sau prestarile de servicii, in timp ce regulile
aplicabile de 1la 1 iulie 2024 vizeaza relatiile
comerciale B2B. Cele doua expresii nu sunt identice din
punct de vedere al legislatiei TVA, in sensul ca nu
acopera exact aceleasi operatiuni.

Nu toate ,relatiile comerciale” sunt 1livrari de
bunuri/prestari de servicii din perspectiva TVA. Ma refer aici
in special la transferul unei activitati economice,
reglementat de art. 270 alin. (7) din Codul fiscal. In cadrul
uneia din sesiunile online ale ANAF, s-a mentionat ca
facturile emise pentru transferurile de activitate ar fi
vazute ca operatiuni scutite dar in sfera TVA din punct de



vedere al sistemului RO e-Factura, astfel ca facturile trebuie
raportate in sistem.

Tind sa nu fiu de acord cu o astfel de abordare. Articolul 270
alin. (7) din Codul fiscal mentioneaza destul de clar ca
transferul unei activitati economice ,nu constituie livrare de
bunuri daca primitorul activelor este o persoana impozabila
stabilita in Romania”.

Prin urmare, daca ne raportam la textul art. LIX din Legea nr.
296/2023, coroborat cu art. 270 (7) din Codul fiscal, reiese
ca facturile emise in legatura cu astfel de operatiuni nu fac
obiectul raportarii in sistem in perioada ianuarie - iunie
2024.

- In perioada de tranzitie trebuie raportate si facturile
emise catre persoane impozabile nestabilite, dar

inregistrate in scop de TVA in Romania, daca operatiunea
este o livrare de bunuri/prestare de servicii avand
locul in Romania. Regulile ce intra in vigoare de la 1
iulie 2024 nu sunt aplicabile in aceasta situatie.

In mod evident, prevederile aplicabile in cele doud perioade
nu se suprapun exact din punct de vedere al operatiunilor
vizate. Nu este clar daca aceasta a fost intentia
legiuitorului, de a exclude anumite operatiuni numai 1in
perioada de tranzitie.

Un alt aspect care ar trebui clarificat este cel al
operatiunilor scutite fara drept de deducere prevazute la art.
292 alin. (1) si (2) din Codul fiscal. Conform art. 319 (7)
din Codul fiscal, persoanele impozabile nu au obligatia
emiterii de facturi in cazul acestor operatiuni. Cum trebuie
interpretate prevederile Legii nr. 269/2023 si ale O0UG
115/2023, raportat la art. 319 (7) din Codul fiscal, in aceste
situatii? Sunt aplicabile sanctiunile privind facturarea
electronica? Imi imaginez c& in practica sunt foarte putine
cazuri in care furnizorii nu emit facturi pentru aceste



servicii, insa cred ca o clarificare este necesara.

Concluzionand, consider ca sunt inca necesare clarificari cu
privire la ce obligatii au persoanele impozabile de 1la 1
ianuarie 2024 in privinta facturarii electronice. Lipsa
acestor clarificari poate conduce la abordari inconsecvente
din partea autoritatilor fiscale, dar mai ales la costuri
inutile pentru persoanele impozabile.



