ICC)] — Stabilirea instanteil
competente material

Legislatie relevanta:

Legea nr. 554/2004, art. 4, art. 10 alin. (1)
NCPC, art. 24 si 25

Legea nr. 76/2012, Titlul IV, art. 54

Exceptia de nelegalitate este un mijloc de aparare supus
procedurii speciale reglementata de dispozitiile art.4 din
Legea nr.554/2004 iar nu o veritabila cerere de chemare 1in
judecata ce poate fi privita distinct, astfel incat in
stabilirea corectei aplicari in timp a normelor de competenta

prezinta relevanta momentul la care s-a nascut litigiul 1in
cadrul caruia s-a 1invocat exceptia de nelegalitate iar nu
momentul la care aceasta exceptie a fost invocata.

Prin urmare, competenta de solutionare a cererii care are ca
obiect o exceptie de nelegalitate invocata in cadrul unui
litigiu declansat anterior intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura civila va fi stabilita in raport cu dispozitiile
art.10 alin. (1), teza a II-a si alin.(3) din Legea
nr.554/2004, in functie de rangul autoritatii emitente a
actului administrativ ce formeaza obiectul exceptiei iar nu in
raport cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 554/2004, astfel
cum au fost acestea modificate prin Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a noului Cod de procedura civila.

Decizia nr. 431 din 30 i1anuarie 2014

Prin Incheierea pronuntatd in dosarul nr. 34960/245/2011,
Tribunalul Iasi a dispus sesizarea Curtii de Apel Iasi -
Sectia de Contencios administrativ si fiscal cu cererea de
solutionare a exceptiei de nelegalitate a Hotararii Guvernului
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nr. 1354/2001, pozitiile 261, 262 si 344 din Anexa nr. 78,
exceptie invocata de SAM, SS, SA si a suspendat cauza pana la
momentul solutionarii exceptiei.

Tribunalul a retinut aplicabilitatea in cauza a dispozitiilor
art.4 alin.1l din Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ in redactarea in vigoare la momentul sesizarii
judecatorului fondului respectiv 28.10.2011.

De asemenea, a statuat ca dispozitiile art.4, astfel cum a
fost modificat prin Legea nr.76/ 2012 se aplica doar
proceselor incepute dupa data de 15.02.2013, invocand normele
inscrise in art. 24 coroborat cu art.25 alin.1l, precum 1in
art.192 alin.2 din Codul de procedura civila.

Cererea privind exceptia de nelegalitate a fost inregistrata
pe rolul Curtii de apel Iasi sub nr. 564/45/2013.

Instanta a invocat din oficiu exceptia necompetenteil
materiale.

Prin Sentinta nr.164 din 7.11.2013, Curtea de Apel Iasi a
admis exceptia necompetentei materiale a acestei instante, a
declinat cauza in favoarea Tribunalului Iasi — Sectia civila
in vederea solutionarii exceptiei de nelegalitate a H.G. nr.
1354/2001 pozitiile 261, 262 si 344 din Anexa 78 si a
constatat intervenit conflictul negativ de competenta.

S-a avut in vedere faptul ca, desi dosarul de fond in care a
fost invocata exceptia de nelegalitate se afla pe rolul
instantelor de judecata din luna noiembrie a anului 2011,
exceptia de nelegalitate a fost invocata pentru prima data in
fata Tribunalului Iasi, la data de 08.04.2013.

In opinia instantei, la acel moment dispozitiile art. 4 din
Legea nr. 554/2004 fusesera deja modificate de art. 54 pct. 1
din Legea nr. 76/2012 si prevedeau faptul ca instanta in fata
careia a fost invocata exceptia de nelegalitate este
competenta sa se pronunte asupra acesteia.



Prin urmare s-a retinut ca nu prezinta relevanta momentul 1la
care s-a nascut litigiul in cadrul caruia s-a invocat exceptia
de nelegalitate ci momentul la care aceasta exceptie a fost
invocata.

Trimiterile facute de Tribunalul Iasi la dispozitiile art. 24,
25 din Codul de procedura civila, nu au putut fi primite
deoarece exceptia de nelegalitate nu are caracterul unei
exceptii de procedura, ci este o exceptie de fond, o aparare
de fond a partii cu caracter distinct si autonom.

Ivindu-se conflictul negativ de competenta a fost sesizata, in
baza art.20 alin. (2) coroborat cu art.22 alin. (3) din Codul
de procedurd civild, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia contencios administrativ si fiscal pentru solutionarea
acestuia.

Solutia Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra
conflictului de competenta:

Obiectul cererii care a declansat conflictul de competenta
dedus judecatii il constituie exceptia de nelegalitate a H.G.
nr.1354/ 2001, pozitiile 261, 262 si 334 din Anexa nr.78,
invocata la 8.04.2013, in dosarul de recurs nr.34960/245/2011,
pe rolul Tribunalului Iasi.

Cauza ce formeaza obiectul dosarului nr.34960/245/2011, in
care a fost invocata exceptia de nelegalitate mentionata, a
fost inregistrata pe rolul Judecatoriei Iasi — Sectia civila,
la 10.11.2011, deci anterior datei de 15.02.2013, cand a
intrat in vigoare Codul de procedura civila - Legea
nr.134/2010.

Exceptia de nelegalitate este un mijloc de aparare supus
procedurii speciale reglementata de dispozitiile art.4 din
Legea nr.554/2004 si nu poate fi transformata intr-un
instrument de prejudecare a fondului actiunii, in afara
cadrului procesual legal.



Aceasta exceptie are ca scop solutionarea cauzei pe fond fara
a se tine seama de actul vizat, in masura in care se constata
ca acesta este nelegal.

In cauza, cererea care vizeazd exceptia de nelegalitate a fost
formulata ca un mijloc de aparare, in stransa legatura cu
solutionarea litigiului pe fond si nu poate fi apreciata drept
o veritabila cerere de chemare in judecata in sensul
dispozitiilor art.82, 109 din Codul de procedura civila -
1865, astfel ca nu sunt incidente dispozitiile art.24 din
Legea nr.134/2010 — Codul de procedura civila, in sensul ca
acesteia 1i sunt aplicabile dispozitiile 1legii noi de
procedura cu privire la competenta solutionarii acesteia,
respectiv art.54 din cuprinsul Titlului IV — Modificarea si
completarea unor legi speciale — cu referire la modificarea
art.4 din Legea nr.554/2004, rationamentul Tribunalului Iasi
fiind unul corect cu privire la aceste aspecte.

Prin urmare, competenta de solutionare a cererii care are ca
obiect exceptia de nelegalitate mentionata se stabileste nu in
raport de dispozitiile art. 4 alin. (2) — modificat prin
dispozitiile citate din noul Cod de procedura civila, care nu
sunt aplicabile intrucat litigiul in cadrul caruia a fost
invocata este anterior datei de 15.02.2013, ci in raport de
dispozitiile art. 10 alin. (1), teza a II-a si alin. (3) din
Legea nr. 554/2004, in functie de rangul autoritatii emitente
a actului administrativ ce formeaza obiectul exceptiei.

In concluzie, potrivit art. 22 alin. (5) din Codul de
procedurd civila, Inalta Curte a stabilit ca 1i revine
competenta de solutionare a exceptiei de nelegalitate Curtii
de Apel Iasi — Sectia contencios administrativ si fiscal.



